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Granskning av detaljplaneprocessen
KPMG har pa uppdrag av Hedemora kommuns revisorer genomfort en granskning av
kommunens detaljplaneprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022,

Syftet med granskningen har varit att bedoma om milj6- och samhillsbyggnadsndmnden
bedriver en tillricklig styrning, kontroll och uppf6ljning av kommunens detaljplaneprocess.

Vér sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunens
detaljplaneprocess ar &ndamalsenligt utformad, men att styrningen, kontrollen och
uppfoljningen av detaljplanearbetet bor utvecklas.

Detaljplanearbetet bedrivs av kommunens planavdelning som &r organiserad inom miljo- och
samhillsbyggnadsndmndens tillhdrande forvaltning; miljé- och
samhillsbyggnadsforvaltningen. P4 politisk niva dr det miljo- och samhéllsbyggnads-
ndmnden som antar detaljplaner vid standardforande och om detaljplanen dverensstimmer
med fullmiktiges dversiktsplanering, i annat fall ska kommunfullméktige besluta om
detaljplaner efter beredning i kommunstyrelsens strategiutskott. Det har i granskningen
framfOrts att det forekommit att sorteringen av detaljplanedrendena pa politisk niva ibland
blivit felaktig och att det inte ar fullstindigt tydliggjort nér en detaljplan ska hanteras av
strategiutskottet respektive miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden. Vi bedomer dérfor att
ansvarsfordelningen avseende detaljplaneprocessen bor ses 6ver och fortydligas pa politisk
niva for att sékerstilla korrekt och effektiv hantering av detaljplaner.

Kommunens detaljplaneprocess bestar av de delmoment som regleras i plan- och bygglagen.
Som stdd i det praktiska arbetet och handldggningen av detaljplaner finns en Planhandbok
som innehéller rutiner, checklistor och mallar for olika delar inom detaljplaneprocessen. Inom
ramen for detaljplaneprocessen sker kommunikation med allmédnheten genom olika
kommunikationsvagar, bland annat genom brev och e-post. Utifran var granskning bedémer
vi att kommunikationen sker pa ett fungerande och d&ndamaélsenligt sétt i kommunens
detaljplaneédrenden.

Baserat pa den kommunovergripande dversiktsplanen och kommunfullméktiges malsattningar
i det 6vergripande mal- och budgetdokumentet bedomer vi att det pa dvergripande niva finns
en langsiktig planering av kommunens fysiska utveckling. Vi bedémer dock att den
strategiska planeringen och styrningen av detaljplaneprocessen kan utvecklas. Vi konstaterar
att miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden inte brutit ned de kommundvergripande malen till
egna ndamndmal, vilket vi anser att nimnden med fordel bor gora for att faststélla och
tydliggdra ambitionen med detaljplanearbetet.
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Vidare bedémer vi att uppfoljningen av detaljplaneprocessen kan forbattras. Uppfoljning sker
till viss del av utvalda detaljplanedrenden av bade miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden eller
kommunstyrelsens strategiutskott, men uppfoljningen utgér inte fran nagon sarskild struktur
och sker enbart vid forfragan.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi miljo- och samhdllsbyggnadsndmnden
att:

e Se dver och tydliggdra ansvarsfordelningen i detaljplaneprocessen pa politisk niva.
e Faststilla nimndmal for detaljplanearbetet utifrdn de kommundvergripande mélen.

e Faststilla former for systematisk uppfoljning och &terrapportering av
detaljplaneprocessen.

Revisionen rekommenderar fullmiktige att begédra in ett yttrande avseende de
forbattringsomraden och rekommendationer som framgér av revisionsrapporten fran miljo-
och samhillsbyggnadsndmnden till fullméktiges sammantridde den 27 juni ar 2023.

Yttrandet bor dven ldmnas till revisionen for kdnnedom.

For de fortroendevalda revisorerna i Hedemora kommun.

DocuSigned by:

Jan Enle Pllans

7FD128ESBEBB47C. ..
Jdn-crik ulinans

Ordforande 1 kommunrevisionen
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Sammanfattning

Vi har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
detaljplaneprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden bedriver en tillracklig styrning, kontroll och uppfdljning av
kommunens detaljplaneprocess.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunens
detaljplaneprocess ar andamalsenligt utformad, men att styrningen, kontrollen och
uppfdéljningen av detaljplanearbetet bor utvecklas.

Detaljplanearbetet bedrivs av kommunens planavdelning som ar organiserad inom
milj6- och samhallsbyggnadsnamndens tillhérande férvaltning; miljé- och
samhallsbyggnadsférvaltningen. Pa politisk niva ar det miljé- och samhallsbyggnads-
namnden som antar detaljplaner vid standardférande och om detaljplanen
Overensstammer med fullmaktiges dversiktsplanering, i annat fall ska
kommunfullmaktige besluta om detaljplaner efter beredning i kommunstyrelsens
strategiutskott. Det har i granskningen framférts att det forekommit att sorteringen av
detaljplanearendena pa politisk niva ibland blivit felaktig och att det inte ar fullstandigt
tydliggjort nar en detaljplan ska hanteras av strategiutskottet respektive miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden. Vi bedémer darfor att ansvarsfordelningen avseende
detaljplaneprocessen bor ses dver och fortydligas pa politisk niva for att sakerstalla
korrekt och effektiv hantering av detaljplaner.

Kommunens detaljplaneprocess bestar av de delmoment som regleras i plan- och
bygglagen. Som stod i det praktiska arbetet och handlaggningen av detaljplaner finns
en Planhandbok som innehaller rutiner, checklistor och mallar for olika delar inom
detaljplaneprocessen. Inom ramen for detaljplaneprocessen sker kommunikation med
allmanheten genom olika kommunikationsvagar, bland annat genom brev och e-post.
Utifran var granskning bedémer vi att kommunikationen sker pa ett fungerande och
andamalsenligt satt i kommunens detaljplanearenden.

Baserat pa den kommundvergripande éversiktsplanen och kommunfullmaktiges
malsattningar i det dvergripande mal- och budgetdokumentet bedémer vi att det pa
Overgripande niva finns en langsiktig planering av kommunens fysiska utveckling. Vi
beddmer dock att den strategiska planeringen och styrningen av detaljplaneprocessen
kan utvecklas. Vi konstaterar att miljo- och samhallsbyggnadsnamnden inte brutit ned
de kommundévergripande malen till egna namndmal, vilket vi anser att namnden med
férdel bér gora for att faststalla och tydliggéra ambitionen med detaljplanearbetet.

Vidare beddémer vi att uppfoljningen av detaljplaneprocessen kan forbattras.
Uppfdljning sker till viss del av utvalda detaljplanearenden av bade miljo- och
samhallsbyggnadsnadmnden eller kommunstyrelsens strategiutskott, men uppféljningen
utgar inte fran nagon sarskild struktur och sker enbart vid forfragan.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi miljo- och samhallsbyggnads-
namnden att:
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— Se over och tydliggéra ansvarsfordelningen i detaljplaneprocessen pa politisk niva
— Faststalla namndmal foér detaljplanearbetet utifran de kommundévergripande malen

— Faststalla former for systematisk uppfdljning och aterrapportering av
detaljplaneprocessen
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Bakgrund

Kommunerna ansvarar for att planldgga anvandningen av mark och vatten i enlighet
med plan- och bygglagen (PBL). Ett attraktivt, funktionellt och tryggt samhallsbyggande
ar komplext och kraver kunskap om narmiljé och omvarld, kostnader och tekniska
mdjligheter, samt manniskors behov och naturens villkor. Planldggning med detaljplan
syftar till att mark och vattenomraden anvands till de andamal omradet ar mest lampat
for och lampligheten bedéms med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. En
detaljplan ar ett dokument inom fysisk planering och anger hur ett begransat omrade i
en kommun eller motsvarande skall bebyggas och hur mark- och vattenomraden far
anvandas. En detaljplan bestar av en plankarta med tillhérande planbestammelser och
en planbeskrivning.

Processen for en detaljplans tillblivelse ar komplicerad och innehaller manga separata
moment. Nar kommunen tar fram en detaljplan ska det goras enligt en val definierad
process med syfte att sakra insyn for berdrda, fa fram ett sa bra beslutsunderlag som
mojligt och att forankra forslaget. | ett detaljplanearbete ska bade planutformning och
genomférandefragor belysas och vissa fragor kan aven regleras i genomférandeavtal.
For en kommun ar det viktigt att detaljplaneprocessen fortloper effektivt sa att olika
projekt inte férsenas och pa sa satt hindrar en utveckling av kommunen.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys
att detaljplaneprocessen behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningens 6vergripande syfte ar att bedéma om miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden bedriver en tillracklig styrning, kontroll och uppfdljning av
kommunens detaljplaneprocess.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

» Sakerstaller miljo- och samhallsbyggnadsnamnden en andamalsenlig organisation
och ansvarsfordelning i detaljplaneprocessen?

+ Sakerstaller miljo- och samhallsbyggnadsnamnden att samrad med 6vriga
inblandade parter i detaljplaneprocessen ar andamalsenlig?

+ Sakerstaller miljo- och samhallsbyggnadsnamnden en langsiktig strategisk
planering av detaljplanearbetet?

+ Sakerstaller miljé- och samhallsbyggnadsnamnden att kommunens
detaljplaneprocess fungerar i enlighet med kraven i plan- och bygglagen?

+ Sakerstaller miljo- och samhallsbyggnadsnamnden en fungerande
kommunikation/information till allmanheten?

+ Sakerstaller miljo- och samhallsbyggnadsnamnden en tillracklig aterrapportering?

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
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— Kommunallagen 6 kap § 6

— Plan- och bygglagen (2010:900)

— Oversiktsplan 2030

— Tilldmpbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med planarkitekt,
samhallsbyggnadschef, miljo- och samhallsbyggnadsnamndens presidium samt
kommunstyrelsens strategiutskotts presidium.

Samtliga som intervjuats har blivit erbjudna att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Organisation och ansvarsfordelning

Nedan gors en redogdrelse av de politiska organ och de delar av
forvaltningsorganisationen som berdrs av granskningen och detaljplaneprocessen.

Politisk organisation

Kommunfullméktige

Enligt plan- och bygglagen 5 kap. § 27 ska en detaljplan antas av kommunfullmaktige.
Kommunfullmaktige kan dock uppdra at kommunstyrelsen eller en byggnadsnamnd att
anta en detaljplan som inte ar av storre vikt eller av principiell beskaffenhet.

Milj6- och samhaéllsbyggnadsndmnden

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden fullgéor kommunens uppgifter inom miljé- och
samhallsbyggnadsomradet och ska medverka i kommunens samhallsplanering, vilket
framgar av reglemente f6r miljé- och samhéllsbyggnadsnémnden’. Aven trafikomradet,
tillsyn och provning enligt plan- och bygglagen samt miljébalken ingar i namndens
ansvarsomrade.

Enligt reglementet ska namnden besluta om antagande, andring eller upphavande av
detaljplan samt omradesbestammelser "da bestdmmelserna om standardférfarande i 5
kap. i plan- och bygglagen far tillampas” eller om detaljplanen éverensstammer med
fullmaktiges direktiv i kommunens 6versiktsplan eller motsvarande dversiktliga
beslutsunderlag. Av reglementet faststalls aven att namnden enbart far besluta om
detaljplaner om de inte reglerar exploateringssamverkan och om kommunstyrelsen inte
har nagon invandning mot atgarden.

Kommunstyrelsen och strategiutskottet

| reglemente fér kommunstyrelsen? faststélls att kommunstyrelsen ska leda och
samordna den strategiska samhallsplaneringen och ansvara for den éversiktliga
planeringen av kommunens mark- och vattenanvandning.

Strategiutskottet, ett av kommunstyrelsens tillhérande utskott, ska enligt reglementet
ansvara for dialog och beslut avseende langsiktiga, dvergripande och strategiska
fragor. Inom utskottets ansvarsomrade ingar bland annat att besluta om strategisk
utvecklingsplanering, fysisk dversiktlig planering, mark-, vatten- och bostadsplanering
samt prioritering av planarbeten.

Enligt kommunstyrelsens delegationsordning?® far strategiutskottet besluta i féljande
arenden:

e Yttrande och uppdrag i planfragor

1 Faststalld av kommunfullmaktige 2018-11-21, reviderad 2022-11-22
2 Kommunfullméktige 2022-11-22
3 Faststalld av kommunstyrelsen 2022-09-06
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e Yttrande och uppdrag i éversiktlig planering/utvecklingsplanering/fysisk planering
e Yittrande och uppdrag i fragor rorande mark- och bostadsplanering
e Prioritering och beslut om planarbeten

Enligt PBL far strategiutskottet inte anta en detaljplan, da en detaljplan ska antas av
kommunfullmaktige. | intervju har det framférts att det férekommit att sorteringen av
detaljplanearenden pa politisk niva vid vissa tillfallen varit felaktig. Som exempel namns
att detaljplaner efter behandling i miljo- och samhallsbyggnadsnamnden skickats vidare
till strategiutskottet for beredning till beslut i kommunfullmaktige, trots att miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden haft mandat att besluta om detaljplanen. Det uppges att
det ibland finns oklarheter kring nar en detaljplan ska antas av miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden eller av kommunfullmaktige, vilket resulterat i att arenden
aterremitterats mellan de politiska organen.

Forvaltningsorganisation avseende detaljplaneprocessen

Det ar milj6- och samhallsbyggnadsnamndens tillhérande forvaltning, miljé- och
samhallsbyggnadsférvaltningen, som arbetar med kommunens fysiska planering och
den 6vergripande samhallsbyggnadsprocessen. Inom forvaltningen finns en
planavdelning som arbetar med kommunens planprocesser och detaljplaner. Enligt
uppgift bestar planavdelningen av tre planarkitekter, en arkitekt samt en planchef som
ar tillika férvaltningschef for miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen.

| delegationsordning fér miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden? faststélls att
planarkitekt och planingenjor far besluta om planbesked ”i de fall stod foér den avsedda
atgarden finns i en aktuell eller aktualitetsforklarad dversiktsplan”. Planarkitekt,
planingenjor samt teknisk chef far aven besluta i féljande arenden:

e Beslut om 6verenskommelse med sdkanden att planbesked far lamnas senare an
inom fyra manader

e Beslut om samrad om program for detaljplaner och om detaljplaner och
omradesbestammelser

Enligt Iamnade uppgifter i granskningen har tre detaljplaner antagits under ar 2022.

Bedomning

Utifran reglementen och delegationsordningar gar det att konstatera att bade milj6- och
samhallsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsens strategiutskott har mandat att
behandla detaljplaner. Det har i granskningen framférts att sorteringen av
detaljplanedrendena ibland blivit felaktig och att det inte ar fullstandigt tydliggjort nar en
detaljplan ska hanteras av strategiutskottet respektive miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden. Vi bedémer darfér att organisationen och
ansvarsfordelningen avseende detaljplaneprocessen inte ar andamalsenlig och bor ses
over samt fortydligas pa politisk niva for att sakerstalla korrekt och effektiv hantering av
detaljplanearenden.

4 Faststalld av miljé- och samhallsbyggnadsnamnden 2021-12-08, reviderad 2022-12-07
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Vi bedémer att organisationen och ansvarsférdelningen pa forvaltningsniva ar
andamalsenligt utformad.

3.2 Styrning och styrdokument

| detta kapitel beskrivs de mal och dokument som styr kommunens detaljplanearbete. |
kapitlet beskrivs aven uppféljning av omradet.

3.21 Mal for detaljplanearbetet

Kommunfullmaktige faststaller fem kommunévergripande mal i M&l och budget 2022°.
For malet ”I Hedemora lever kvinnor, man, flickor och pojkar ett bra liv i en levande
kommun dar manniskor och naringsliv utvecklas” har flertalet nyckeltal faststallts for att
kunna mata maluppfylinaden. Ett av nyckeltalen som har anknytning till
detaljplanearbetet ar nyckeltalet "Antalet byggda bostader i flerfamiljshus- och smahus
ska 6ka” som ar baserat pa Koladas nyckeltal "Fardigstallda bostader i flerfamiljs- och
smahus under aret, antal/1000 inv”. Malet med nyckeltalet ar att resultatet ska 6ka
under 2022 jamfoért med ar 2021. Vid uppfdljningen av nyckeltalet i kommunens
delarsrapport uppges det vara oklart om malet kommer att uppnas vid helaret. |
diagrammet nedan redovisas resultatet for nyckeltalet under aren 2019-2021 for
Hedemora kommun, liknande kommuner och genomsnittet i alla kommuner i landet.
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3,0 3,0
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0.0 ‘ 102
2019 2020 2021
—— Alla kommuner (ovagt medel)
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—— Liknande kommuner, dvergripande, Hedemora, 2021

| det kommundvergripande mal- och budgetdokumentet faststéalldes att miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden skulle arbeta med féljande nyckeltal under ar 2022:

o Foretagsklimat enligt OJ (Insikt) — Bygglov — Totalt, NKI (vérde)
e Foretagsklimat enligt OJ (Insikt) — Totalt bemdtande NKI (varde)

5 Faststalld av kommunfullmaktige 2021-11-23, ramjustering 2021-12-14
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Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden har enligt uppgift inte faststallt egna namnd-
eller verksamhetsmal utifran kommunfullmaktiges mal. | ett utkast till arsbokslutet for
milj6- och samhallsbyggnadsnamnden for ar 2022 anges dock att miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden fatt i uppdrag att arbeta med malet ”| Hedemora lever
kvinnor, man, flickor och pojkar ett bra liv i en levande kommun dar manniskor och
naringsliv utvecklas”. Det anges aven att ndmnden har haft fyra nedbrutna mal utifran
de nyckeltal som angivits i mal- och budgetdokumentet kopplat till malet:

e Kommunens service inom bygglov till féretagen ska forbattras
¢ Kommunens bemétande gentemot foretagen ska forbattras

o Foretagsklimatet ska forbattras

e Antalet byggda bostader i flerfamiljshus och smahus ska 6ka

| intervju framfors att miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningen aven fatt i uppdrag att
Oka antalet detaljplaner, uppdraget uppges dock inte vara formellt beslutat.

Oversiktsplan

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell éversiktsplan som ska
ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av kommunens fysiska miljo.
Kommunfullmaktige i Hedemora kommun har antagit en Oversiktsplan 2030° som
ligger till grund for kommunens fysiska planering. Milj6é- och
samhallsbyggnadsférvaltningen har tagit fram planen i dialog med andra férvaltningar,
externa aktdrer samt kommunens invanare. Kommunstyrelsens strategiutskott var
styrgrupp for arbetet.

Syftet med Gversiktsplanen ar att skapa forutsattningar for den hallbara langsiktiga
planeringen utifran ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv. Malet med
Oversiktsplaneringen ar enligt 6versiktsplanen att skapa ett "Hedemora som ar
tillgangligt, tryggt och éppet med natur- och kulturhistoriska miljéer som samspelar med
fortatning och férnyelse av befintliga omraden”.

Oversiktsplanen anger en malbild for Hedemora kommun ar 2030. Malbilden utgdrs av
sju delomraden, bland annat avseende "attraktiv landsbygd”, "koncentrerad
bebyggelsestruktur” och "bevarande av jordbruks- och kulturlandskap”. Inom varje
delomrade beskrivs forutsattningar och framtida utveckling inom omradet som
kommunen ska arbeta utifran. Figuren nedan ar hamtad fran éversiktsplanen och syftar
till att spegla hur exempelvis detaljplaner och omradesbestammelser forhaller sig till
det som anges i 6versiktsplanen.

6 Kommunfullméktige, 2016
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Oversiktsplan

Kommunens avsikt om allménna intressen

Detaljplan
Omradesbestammelser
Allménna och enskilda intressen

Plangenomfdrande
Lov och férhandsbesked

Allm&nna och enskilda intressen
Krav pa byggnadsverk

Byggande

Krav pa tekniska egenskaper

Ombyggnad mm.
Forvaltning
Tillsyn

Oversiktsplanen ska ses 6ver och eventuellt revideras en gang varje mandatperiod.
Enligt uppgift revideras inte dversiktsplanen under mandatperioden 2018-2022 med
anledning av att det saknades personella resurser.

3.23 Uppfoljning och aterrapportering

Utover den formella uppféljningen av de kommundvergripande malen i samband med
delarsrapport och arsbokslut framférs det i intervju att medarbetare fran miljé- och
samhallsbyggnadsférvaltningen féredragit olika detaljplanearenden i bade miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsens strategiutskott. Foredragningarna
uppges vanligtvis ske pa forfragan av ledaméterna, men aven pa initiativ av
tjanstepersoner nar behov uppstatt.

| intervju uppges ingen annan typ av formell uppféljning ske av detaljplaneprocessen
eller detaljplanearenden.

3.24 Bedomning

Kommunfullmaktige har faststallt en dversikisplan som anger kommunens langsiktiga
och strategiska planering av sina mark- och vattenomraden. Vidare finns det inom
kommunens 6vergripande malsattningar ambitioner om att antalet byggda bostader i
flerfamiljshus- och smahus ska 6ka. Vi bedémer darfor att det pa évergripande niva
finns en langsiktig planering av kommunens fysiska utveckling, men att den strategiska
planeringen och styrningen av detaljplaneprocessen kan utvecklas. Vi konstaterar
exempelvis att miljo- och samhallsbyggnadsnamnden inte brutit ned de
kommundvergripande malen till egna namndmal, aven fast det i ndmndens arsbokslut
framgar att namnden arbetat utifran fyra namndmal under aret. Med anledning av detta
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beddmer vi att malstyrningen kan fértydligas och att namnden med fordel bor faststalla
namndmal for att tydliggéra ambitionen med detaljplanearbetet.

Vad galler uppféljning och aterrapportering konstaterar vi att bade namnden och
kommunstyrelsens strategiutskott I6pande foljer upp utvalda detaljplanearenden, men
att uppféljningen inte sker utifran en sarskild struktur. Vi bedémer darfor att
uppfdéljningen av detaljplaneprocessen kan forbattras.

Detaljplaneprocessen

Planprocessen beskrivs pd kommunens hemsida. Processen ar uppdelad i ett antal
delmoment. Processen och delmomenten redovisas i figuren nedan.

Planbesked Antagande Overklagande Laga kraft

Som stéd i handlaggningen av detaljplaner har miljé- och
samhallsbyggnadsférvaltningen upprattat en Planhandbok. Nar planhandboken har
faststallts framgar inte av dokumentet. Planhandboken innehaller rutiner, checklistor
och mallar for olika aktiviteter inom ramen for detaljplaneprocessen.

Nedan gors en redogérelse av vad de olika momenten i kommunens faststallda
planprocess innebar och hur arbetet sker i praktiken inom planavdelningen nar en
forfragan inkommit.

Planbesked

| intervju framférs att det ar planavdelningen som mottar forfragningar avseende
detaljplaner. Enligt uppgift har representanter fran planavdelningen ett inledande méte
med den ansdkande.

For att en planprocess ska inledas kravs ett planbesked. | planbeskedet meddelar
kommunen om en planlaggning for det aktuella omradet kommer att inledas eller inte.
Enligt informationen pa kommunens hemsida ar det kommunstyrelsens strategiutskott
som beviljar planbesked. Enligt milj6- och samhéllsbyggnadsnémndens
delegationsordning far dock planarkitekt/planingenjor besluta om planbesked i vissa
arenden (se avsnitt 3.1.2). Vid ett positivt planbesked inleds arbetet med att ta fram en
detaljplan.

Av planhandboken framgar att en ansvarig planarkitekt/planingenjor ska utses for varje
detaljplan som ska tas fram. Utsedd planarkitekt ska agera som projektledare i
detaljplanelaggningen. Enligt uppgift férdelas arenden i samband med att
planavdelningen har veckovisa avstamningar. Nar arbetet inleds ar det en
administrator/registrator som har till uppgift att skapa ett arende och diarienummer for
detaljplanen i arendesystemet. Alla allmé&nna handlingar i drendet ska registreras.
Vidare beskriver planhandboken olika aktiviteter projektledaren ska goéra i det
inledande stadiet av detaljplaneldggningen, t.ex. studera angransande detaljplaner och
kommunens oversiktsplan.

Samrad
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Nar kommunen tagit fram ett férslag pa en detaljplan ska detaljplanen skickas ut pa
samrad. Under samradet har privatpersoner méjlighet att lamna synpunkter pa
detaljplanen. Detaljplanen stélls ut i olika offentliga lokaler, publiceras pa kommunens
hemsida och skickas till berérda sakagare, t.ex. grannar och myndigheter. Kommunen
kan aven ordna offentliga samradsmaéten.

Enligt planhandboken ar det projektledaren som ansvarar for att handlingarna ar
utformade pa ett satt som mojliggor att samrad kan ske. | planhandboken finns olika
mallar som kan anvandas, t.ex. en mall fér planbeskrivning och plankarta. Enligt
planhandboken ska beslut om samrad beslutas av miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden. Projektledare ska dven anmala arendet till
namndsekreteraren och ta fram tjansteutlatelse infér beslut.

Nar ndmnden beslutat om samrad ska samradshandlingarna skickas ut enligt en rutin
for samradsutskick som framgar av planhandboken. Det ar projektledaren som
planerar utskicket och bestammer samradskretsen. Enligt plan- och bygglagen 5 kap. §
11 och planhandboken ska kommunen alltid samrada med:

e Lansstyrelsen, lantmaterimyndigheten och de kommuner som beroérs,

o De kanda sakagarna och de kdnda bostadsrattshavare, hyresgaster och
boende som berors,

¢ De kanda organisationer av hyresgaster som har avtal om férhandlingsordning
for en berdrd fastighet eller, om nagon férhandlingsordning inte galler, som ar
anslutna till en riksorganisation inom vars verksamhetsomrade en berérd
fastighet ar belagen, och

o De myndigheter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett vasentligt
intresse av forslaget

Samradsutskick kan enligt planhandboken ske via brev eller e-post om det foredras.
Vidare ska detaljplanen fastas pa kommunens anslagstavla samt pa kommunens
digitala anslagstavia. Om det ar ett stort antal sakagare som ska fa detaljplanen kan ett
meddelande kungdras i ortstidningen.

Enligt planhandboken ska detaljplanen under samradet skickas pa remiss internt inom
kommunen genom kommunens plangrupp. Plangruppen bestar av representanter fran
olika foérvaltningar i kommunen. Vidare ar det projektledaren som haller i samradsmotet
dar projektledare, remissgrupp, teknisk chef, strategisk samhallsplanerare samt milj6-
och samhallsbyggnadsnamndens presidium deltar. | planhandboken faststalls att motet
med fordel ska hallas i "6ppet hus”-form. Synpunkter som inkommer ska diarieféras
I6pande av en administrator.

Granskning

Efter samradstiden ska eventuella synpunkter inarbetas i detaljplanen. Enligt
planhandboken ar det projektledaren som ska sammanstalla synpunkterna i en
samradsredogorelse. Planhandboken innehaller en mall fér redogdrelsen som ska
anvandas. Vid behov andras detaljplanen och férbereds sedan fér granskning. Miljo-
och samhallsbyggnadsnamnden ska da besluta om att stélla ut planférslaget pa
granskning. Det ar projektledaren som anmaler arendet till ndAmndsekreteraren.
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Planen ska vara ute pa granskning i minst tva veckor vid standardférfarande, minst tre
veckor vid utdkat férfarande och minst 30 dagar om detaljplanen antas ge en
betydande miljdpaverkan. Sakagare far information om granskning skickat till sig av
projektledaren. | planhandboken finns en mall som ska anvandas fér underrattelse om
granskning och det understryks att innehallet ska stamma 6verens med kraven i plan-
och bygglagen.

Nar granskningstiden har passerat sammanstélls eventuella synpunkter i ett
granskningsutlatande av projektledaren. Planhandboken innehaller en mall for
utldtandet som ska anvandas. Vid behov justeras planhandlingarna.

Antagande

Nar detaljplanen har granskats ar det enligt kommunens hemsida kommunstyrelsens
strategiutskott som ska besluta om att anta detaljplanen. Om det ar ett enklare drende
eller ett arende dar principfragorna redan blivit avgjorda i ett annat sammanhang sa
kan milj6- och samhallsbyggnadsnamnden fatta beslut om att anta detaljplanen.

| planhandboken faststalls att projektledaren ska anmala arendet for antagande till
milj6- och samhallsbyggnadsnamnden. Vid utdkat planférfarande ska detaljplanen
antas av kommunfullméaktige och da éverlamnas av miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden till kommunstyrelsen som bereder arenden till fullmaktige.

Overklagande

Om sakagare upplever att tidigare skriftliga synpunkter inte blivit besvarade kan de
dverklaga beslutet om detaljplanen hos mark- och miljdgdomstolen. Overklagan ska ske
inom tre veckor. Planhandboken innehaller rutiner for rattidsprévning och beskriver hur
projektledaren ska ga till vdga om en detaljplan dverklagas.

Laga kraft

Detaljplanen vinner laga kraft om ingen éverklagar detaljplanen inom tre veckor eller
nar ett dverklagande blivit avgjort. Detaljplanen ar da juridiskt bindande. |
planhandboken faststalls att det ar projektledaren som ansvarar for att slutgiltiga
handlingar tas fram i arendet. | handboken beskrivs rutiner for utskick till Lantmateriet
och Lansstyrelsen, vilket ska ske inom tva veckor enligt plan- och bygglagen 5 kap. §
32.

Kommunikation

Av planhandboken framgar att ansvarig projektledare bedémer bade det interna och
externa kommunikationsbehovet fér respektive detaljplan. Om det finns ett storre
kommunikationsbehov ska kommunens kommunikationsavdelning kontaktas och en
kommunikatdr ska kopplas in i drendet.

Som beskrivits tidigare i rapporten sker kommunikationen i detaljplanearenden till
overvagande del via brev, e-post och kommunens hemsida, men ibland aven via
personliga méten. | intervju har det framférts att kommunens hemsida vid tidpunkten
for granskningen arbetades om for att bli mer Iattillganglig och anvandarvanlig for
kommunens invanare.
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Enligt uppgift arbetar miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen med att ta fram 3D-
modeller for centrala Hedemora. 3D-modellerna ska anvandas bade internt inom
kommunen for olika typer av volymstudier, men aven som ett dialogverktyg med
invanare och naringslivet inom ramen for detaljplanearbetet. 3D-modellerna visar bland
annat olika byggnader och gator i centrala Hedemora.

Beddmning

Vi bedémer att kommunens detaljplaneprocess innehaller de delar som regleras i plan-
och bygglagen och ar andamalsenligt utformad. | den faststallda planhandboken
beskrivs olika rutiner for hur det praktiska detaljplanearbetet ska ske. Vi beddémer att
handboken pa ett tydligt satt anger lagstadgade krav som behdver finnas inom olika
delar i processen, samt beskriver hur samradsutskick och samrad ska ske pa ett
andamalsenligt vis. Vi noterar dock att det saknas information om planhandbokens
upprattande och beddémer darfor att handboken med férdel kan ses dver och faststallas
for att sakerstalla innehallets aktualitet.

Vad galler kommunikation och information till allmanheten kan vi konstatera att
kommunen anvander olika kommunikationsvagar och informerar om detaljplaner pa
olika satt, bade digitalt och fysiskt via kommunens anslagstavla. Var bedémning ar
darfor att kommunikationen i kommunens detaljplanearenden sker pa ett
andamalsenligt satt.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens
detaljplaneprocess ar andamalsenligt utformad, men att styrningen, kontrollen och
uppfdljningen av detaljplanearbetet bér utvecklas.

Detaljplanearbetet bedrivs av kommunens planavdelning som &r organiserad inom
milj6- och samhallsbyggnadsnamndens tillhérande forvaltning; miljé- och
samhallsbyggnadsférvaltningen. Pa politisk niva ar det miljé- och samhallsbyggnads-
namnden som antar detaljplaner vid standardférande och om detaljplanen
Overensstammer med fullmaktiges Oversiktsplanering, i annat fall ska
kommunfullmaktige besluta om detaljplaner efter beredning i kommunstyrelsens
strategiutskott. Det har i granskningen framférts att det férekommit att sorteringen av
detaljplanedrendena pa politisk niva ibland blivit felaktig och att det inte ar fullstandigt
tydliggjort nar en detaljplan ska hanteras av strategiutskottet respektive miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden. Vi bedémer darfor att ansvarsfordelningen avseende
detaljplaneprocessen bor ses dver och fortydligas pa politisk niva for att sakerstalla
korrekt och effektiv hantering av detaljplaner.

Kommunens detaljplaneprocess bestar av de delmoment som regleras i plan- och
bygglagen. Som stdd i det praktiska arbetet och handlaggningen av detaljplaner finns
en Planhandbok som innehaller rutiner, checklistor och mallar for olika delar inom
detaljplaneprocessen. Inom ramen for detaljplaneprocessen sker kommunikation med
allmanheten genom olika kommunikationsvagar, bland annat genom brev och e-post.
Utifran var granskning beddémer vi att kommunikationen sker pa ett fungerande och
andamalsenligt satt i kommunens detaljplanearenden.

Baserat pa den kommundévergripande 6versiktsplanen och kommunfullmaktiges
malsattningar i det dvergripande mal- och budgetdokumentet bedémer vi att det pa
Overgripande niva finns en langsiktig planering av kommunens fysiska utveckling. Vi
beddmer dock att den strategiska planeringen och styrningen av detaljplaneprocessen
kan utvecklas. Vi konstaterar att miljé- och samhallsbyggnadsnamnden inte brutit ned
de kommunévergripande malen till egna namndmal, vilket vi anser att naAmnden med
férdel bor gora for att faststalla och tydliggéra ambitionen med detaljplanearbetet.

Vidare beddmer vi att uppfdljningen av detaljplaneprocessen kan forbattras.
Uppfoljning sker till viss del av utvalda detaljplanearenden av bade miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden eller kommunstyrelsens strategiutskott, men uppfdljningen
utgar inte fran nagon sarskild struktur och sker enbart vid forfragan.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi miljo- och samhallsbyggnads-
namnden att:

— Se over och tydliggora ansvarsfordelningen i detaljplaneprocessen pa politisk niva
— Faststalla namndmal for detaljplanearbetet utifran de kommundvergripande malen

— Faststalla former for systematisk uppféljning och aterrapportering av
detaljplaneprocessen
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