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Inledning

Kommuner ska enligt kommunallagen bedriva sin verksamhet med ekonomisk hushallning.
Kommunfullmaktige ska fatta beslut om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen.
Dessa riktlinjer om god ekonomisk hushallning ska kopplas till bade finansiella mal och
verksamhetsmal. Om kommunen har inréttat en resultatutjamningsreserv ska riktlinjerna aven
omfatta hanteringen av den.

Dessa riktlinjer ar dels till for att uppfylla dessa lagkrav, dels till for att skapa mer langsiktighet
och tydlighet i Hedemora kommuns verksamhet och planering.

God ekonomisk hushallning

Grunden for god ekonomisk hushallning ar ett langsiktigt tankande. God ekonomisk hushallning
kannetecknas enligt lagstiftningen av att en kommun inte bor forbruka sin formogenhet for att
tacka lopande behov. Det kommunala balanskravet innebér att det i grunden ska rada balans mellan
utgifter och inkomster. Varje generation ska sta for de kostnader de sjélva ger upphov till. I annat
fall kommer morgondagens medborgare att fa betala, inte bara fér den verksamhet de sjalva
konsumerar, utan aven for tidigare generationers 6verkonsumtion.

Hedemora kommun &r ansvarig for forvaltningen av invanarnas skattepengar. Kommunen skall
darfor efterstrava att skattepengarna anvands pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. De
ekonomiska medlen utgor en restriktion for verksamhetens omfattning. De mal
kommunfullmé&ktige faststaller ska bidra till att resurserna anvénds effektivt och till rétt saker.
Resultatet maste vara tillrackligt stort for att motsvarande serviceniva ska kunna sakerstallas for
kommande generationer.

Mal for god ekonomisk hushéallning
Kommunfullmaktige faststaller arligen vilka finansiella och verksamhetsmassiga mal for god
ekonomisk hushallning kommunen har under perioden i samband med beslut om mal och budget.



Roller och ansvarsférdelning

Kommunfullmaktige (KF)

Kommunfullmaktige uppdrar i budget a namnder att ansvara for att vissa verksamheter blir
utférda inom ramen for tilldelade resurser. Uppdraget anges som:

e Nettoanslag per ndmnd
e Anslag per investeringsprojekt eller som ramanslag for olika investeringsomraden
e Overgripande mél och nyckeltal

Kommunfullmaktige bar ocksa det yttersta politiska och ekonomiska ansvaret for verksamheter
som bedrivs i de kommunigda bolagen. Agarinflytandet konkretiseras genom att
kommunfullméktige:

e Utser styrelseledamoterna i bolagen

e Far ta stallning till fragor av principiell beskaffenhet och andra arenden av storre vikt
o Faststaller &gardirektiv och bolagsordning

e Verkar som &gare genom bolagsstdmma

Kommunstyrelsen (KS)

Kommunstyrelsen har det I6pande ansvaret for uppsikten 6ver kommunkoncernens samlade
verksamhet och ekonomi. Kommunstyrelsen 6vervakar att kommunfullméktiges beslut om mal
och riktlinjer efterlevs. Vidare samordnar och leder kommunstyrelsen arbetet med budget,
uppfoljning och arsredovisning.

Namnderna
Néamnderna ansvarar for att kommunfullméktiges uppdrag betraffande ekonomi och verksamhet
blir utforda. Namnden forutsétts tolka fullmaktiges inriktning och resultatkrav for den egna
forvaltningen.

Verksamheten ska bedrivas inom befintliga ekonomiska ramar dven om detta kan medfora att
kommunens évergripande mal och nyckeltal inte helt kan uppnas. Om det uppstar konflikt mellan
ekonomiskt utrymme i budget och verksamhetsmal ska namnden agera och prioritera sa att
budgetramen inte dverskrids.

Da den kommunala organisationen bygger pa ett decentraliserat ansvar i fraga om ekonomi,
verksamhet och befogenhet ar det en grundforutsattning att atgarder initieras och genomfors pa
ratt niva och inte transporteras till hogre beslutsniva an dessa riktlinjer kraver. Atgarderna far
darmed inte heller innebéra att problem 6verfors till annan namnd eller forvaltning eller pa
kommunstyrelsen. Namnd ska saledes sjélv 16sa, eller foresla 16sning, pa fragestallning som harror
fran det egna verksamhetsomradet.

Kommunrevisionen

Revisorerna ar fullméktiges instrument for den demokratiska kontrollen med uppdrag att granska
och ytterst ge fullmaktige underlag till prévning och beslut om ansvarsfrinet och maluppfyllelse.
Revisorernas uppgift ar att for fullmaktiges rakning dvervaka och granska den kommunala
verksamheten sd att den utdvas pa ett andamalsenligt satt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt.



Resultatutjamningsreserv (RUR)

Kommunallagen stadgar att kommuner kan bygga upp en resultatutjgmningsreserv. Reserven gor
det mojligt att avsétta en del av ett 6verskott i goda tider och sedan anvanda medlen for att tacka
underskott som uppstar pa grund av en svag utveckling av skatteunderlaget. Genom en sadan
reserv kan det balansméssiga resultatet utjamnas mellan olika ar. Syftet ar att kunna mota
konjunkturvariationer och behalla en hog standard i verksamheter kommunen bedriver dven under
en lagkonjunktur,

Kommunfullméktige beslutar om inrattande av RUR och faststéller riktlinjer for hanteringen av
den. Kommunfullmaktige beslutar ocksa om avséttning till och anvandande av medel ur RUR.
Avséttning och anvéndande av medel ur RUR sker i en balanskravsutredning vid sidan om
resultatrakningen. | balansrakningen ska RUR synliggdras som en delpost till det egna kapitalet,
men posten ar inte resultatpaverkande.

Reservering av medel till resultatutjamningsreserven

Reservering kan goras ar da resultatet sa medger enligt kommunallagens regler. Den del av arets
resultat efter balanskravsjusteringar som Gverstiger 1 % av skatteintakter och statshidrag, far
avsattas till resultatutjamningsreserven. Om kommunen har ett negativt eget kapital far det resultat
som Overstiger 2 % avsattas.

Eventuell avsattning till RUR beslutas i samband med arsredovisningen.

Anvandning av medel fran resultatutiamningsreserven

Resultatutjamningsreserven ska enligt kommunallagen anvéndas for att utjamna intakter éver
en konjunkturcykel.

Ett sitt att avgora om RUR fér disponeras ér att jimfora utvecklingen av det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio
aren.

Hedemora kommuns lokala tillimpning innebér att en konjunkturnedgéng kan anses ha intraffat
nér det rider en allmin enighet om detta bland kommunernas foretridare. Overldggning med
kommunens revisorer bor ocksé ske infor beslut. Medel fran RUR fér 1 sa fall anvéndas for att nd
upp till ett balanskravsmassigt nollresultat. Resultatutjimningsreserven far inte anviandas for att
mojliggdra en sinkning av skattesatsen.

Eventuell anvéindning av medel fran RUR beslutas i samband med arsredovisningen. Beslut om
att anvdnda medel frdn RUR i samband med budget och arsredovisning kan endast bli foremél
for en begrinsad laglighetsprovning, det vill siga om beslutet har kommit till pa ett lagligt sétt
(KL 13 kap 8 §).





