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Globala malen — Agenda 2030

Mal 16 i Agenda 2030 handlar om Fredliga och inkluderande samhdllen. Fredliga samhdllen och

frihet fran vald utgér bdde ett mal och ett medel for hallbar utveckling. En vdl fungerande
statsforvaltning med ansvarsfulla institutioner, transparens och rdttsstatens principer har alla ett
fundamentalt egenviirde. De utgér grund for god samhdllsstyrning inklusive korruptionsbekdmpning
och dr viktiga drivkrafter for utveckling. Alla mdnniskor dr lika infor lagen och ska ha lika tillgang
till rdttvisa sant ska ha mojlighet att utova inflytande och ansvarsutkrivande 6ver beslutsfattare.
God samhdillsstyrning och rdittsstatens principer dr grundldiggande mal och medel for utveckling.
Begreppen demokrati och de mdnskliga rdttigheterna dterfinns inte uttryckligen under mal 16.
Dessa begrepp forekommer dock tydligt i den politiska deklarationen i 2030-agendan.

Delmal i mal 16

16.5 Viisentligt minska alla former av korruption och mutor.



Policy mot korruption och otillaten paverkan

Denna policy ersitter tidigare beslutat styrdokument Policy mot mutor, daterad 2018-08-13,
antagen av kommunfullmiktige den 25 september 2018, § 91, dnr KS366-18 003.

Denna policy giller for hela kommunkoncernen (ndmnder, styrelse och heldgda kommunala bolag).
Nir Hedemora kommun alt. kommunen ndmns i denna riktlinje menas hela kommunkoncernen.

Inledning och bakgrund

Demokratins fundament bygger pa grundstenarna folkvilja, réttsstatsprincipen och respekten for
grundldggande rattigheter. Réttsstatsprincipen ér faststilld i artikel 2 1 fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget), som ett av EU-medlemsstaternas gemensamma vérden. I en rittsstat utovas
all offentlig makt alltid inom de ramar som anges i lagstiftningen, i enlighet med de virden som
demokrati och grundlidggande rittigheter samt under 6verinseende av oberoende och opartiska
domstolar. Att stdrka réttsstatsprincipen och framja ménskliga réttigheter dr nyckeln till fredliga,
inkluderande och héllbara samhillen enligt FN:s hallbarhetsmal Agenda 2030, mal 16.
Inkluderande, ansvarsfulla och rittvisa institutioner 4r grunden for en god samhillsstyrning fri fran
konflikter, korruption och véld. Alla ménniskor &r lika infor lagen och ska ha lika tillgéng till
rattvisa och mojligheter att utdva inflytande och ansvarsutkrdvande 6ver beslutsfattare. En réttsstat
definieras som ett system av regler, institutioner och réttsprinciper som hindrar en godtycklig
maktutovning. Former for maktutovning: normbunden, forutsdgbar saklig, opartisk och bygger pa
ett antal principer — allas likhet infor lagen, forbud mot retroaktiv lagstiftning/retroaktiva beslut och
lagbunden myndighetsutévning.

Att arbete 1 offentlig tjénst &r att ytterst verka i medborgarnas tjinst, i en verksamhet betald av dem
och under grundlagens bestimmelser om opartiskhet och likabehandling.

Ord i vardagen som kan vara forknippade med korruption inom offentlig forvaltning.

Brott enligt

Brottsbalken




Definitioner

Korruption

Begreppet korruption finns inte i svensk lag. Det finns olika definitioner i Sverige
och internationellt. Hedemora kommun féljer en bred definition av begreppet
korruption enligt nedan.

Statskontoret och Riksrevisionen: Korruption ar att utnyttja en offentlig stéllning for
att uppna otillborlig vinning for en sjélv eller andra. Korruption kan vara olagliga
handlingar, men ocksa olampligt agerande.

SKR: Otillborlig utnyttjande av den offentliga positionen for att uppna privata
fordelar; en otillborlig sammanblandning mellan det offentliga uppdraget och privata
intressen.

Korruption omfattar en bred uppséttning av odnskade beteenden och forseelser.
Begreppet omfattar alltifran sdédant som uppfattas som olampligt (oetiskt, strider mot
krav pa objektivitet och liknande principer i regeringsformen, forvaltningslagen och
lagen om offentlig anstéllning) till sddant som &r olagligt. Exempel p& korruption:
vinskapskorruption (korruption utan krav pé erséttning eller motprestation), jéav,
kriminaliserande handlingar t ex mutbrott (muta — gynnandet sker mot erséttning),
troloshet mot huvudman, bedrégeri, svindleri, stold och andra tillgreppsbrott samt i
vissa fall tjénstefel.

Oegentligheter

Oegentligheter ar ett ndra besldktat begrepp som delvis 6verlappar korruptions
begreppet. Oegentligheter dr oonskade beteenden eller handlingssatt hos
fortroendevalda, anstéllda och uppdragstagare som har konsekvenser for
verksamheten eller verksamhetens anseende.

Otillborlig En fordel som uppstér pa osaklig grund.

Otillaten Samlingsbegrepp for olika typer av patryckningar som offentliganstéllda och
pé_lve_r_kgn/ fortroendevalda riskerar att utséttas for och som inkluderar olika typer av trakasserier,
ot:llbo;hg hot, véald och korruption. Det handlar om att personer forsoker paverka och skaffa sig
paverkan

kontroll 6ver den offentlige funktiondren och dennes uppdrag eller tjdnsteutovning.
En hindelse betecknas som otilldten paverkan om den drabbade uppfattar att syftet
var att paverka tjansteutovningen/uppdraget.

Otilldten paverkan kan innebéra brottsliga handlingar men ocksa handlingar som inte
ar brott i juridisk mening.

Otillaten paverkan kan ta sig olika uttryck:

o Trakasserier — grova foroldmpningar, obehagliga mail, sms eller samtal,
skuldbeldggning, olovlig filmning och fotografering, olovliga anspelningar

e Hot — hot om véld, d6dshot, hot mot anhoriga eller utpressning

o Vald — knuff eller liknande, sparkar eller slag

e Korruption — otillborliga erbjudanden eller otillborliga relationer

Otillaten paverkan innebér ett sékerhetsproblem i verksamheten och ett
demokratiproblem for samhallet.

Grénsen mellan en tillaten/tillborlig” och en “otillaten/otillborlig” formén &r
flytande och kan vixla fran tid till annan liksom mellan olika verksamhetsomraden.

Den som é&r offentliganstélld bor betrakta varje formén som otilldten om den kan
misstdnkas paverka tjénsteutdvningen.




Policyns omfattning och avgransning

Denna policy behandlar Hedemora kommuns arbete mot korruption och otillaten paverkan. Den
behandlar inte foreteelser som av andra perspektiv én utifrdn korruption och otillaten paverkan kan
betraktas som oetiska och oldmpliga utifrén att man som forfortroendevald, anstélld eller
uppdragstagare verkar i en offentlig verksamhet, som betalas helt- eller delvis av skattemedel.

Ansvar och principer som galler for fortroendevalda, anstallda och
uppdragstagare i Hedemora kommun

Demokrati, rittssdkerhet och effektivitet ar grundliggande vérden for all offentlig verksambhet.
Tilltron och fortroendet till Hedemora kommuns ndmnder och bolag bygger pa att medborgarna
uppfattar dessa som opartiska, sakliga och att verksamheterna bedrivs under lagarna och andra
regelverk som styr dessa. Korruption, andra former av maktmissbruk som inte ar brottsliga, andra
oegentligheter och otillaten paverkan ger inte bara ekonomiska-och minskliga konsekvenser utan
paverkar legitimiteten for det politiska systemet, synen pa fortroendevalda och tjénstepersoner samt
kommunens varumérke. Hedemora kommun har dérfor nolltolerans mot korruption och otillaten
paverkan.

Hedemora kommun har anslutit sig till att arbeta enligt Agenda 2030. Som ett led i detta arbete har
man som fortroendevald, anstilld och uppdragstagare i Hedemora kommun ett sarskilt ansvar for att
bekdampa alla former korruption och otillaten pdverkan och upprétthélla kraven pa saklighet och
opartiskhet.

Det ar dérfor viktigt att det finns en medvetenhet bland fortroendevalda, anstillda och
uppdragstagare inom kommunen om savél regelverk som risker, kunskap om att kinna igen
varningssignalerna och veta vad man ska géra om man missténker eller upptiacker korrupta
hindelser och handlingar som handlar om otillaten paverkan.

Det &r viktigt att man som fortroendevald, anstélld och uppdragstagare handlar med gott omdome
och ansvar i sitt uppdrag alternativt i sin yrkesutovning.

Hedemora kommunkoncerns gemensamma vardegrund KRAM beskriver hur fortroendevalda,
anstédllda och uppdragstagare ska forhalla sig till det gemensamma uppdraget: Kundfokus, Respekt,
Ansvar och Mod.

Som fortroendevald, anstilld och uppdragstagare i Hedemora kommunkoncern representerar man
demokratis grundliggande virderingar och arbetar med Kunderna i fokus. Man arbetar pa
medborgarnas uppdrag, beméoter alla i sin omgivning med Respekt och arbetar for miinskliga
rittigheter och efterlevnad av rittsstatsprincipen. Det innebir att man tar Ansvar for att
uppritthilla en god samhillsstyrning fri fran korruption och otillaten paverkan och visar

Mod genom att i sitt arbete tar eget ansvar och agerar for att motverka och bekimpa

dessa fenomen. Alla ménniskor dr lika infor lagen och ska ha lika tillgang till rittvisa och
mdjligheter att utdva inflytande och ansvarsutkrdvande dver beslutsfattande.



Implementering i verksamheterna

Hedemora kommuns olika verksamheter skall bedriva ett aktivt arbete mot korruption och otillaten
paverkan, vilket bl a innebdr att arbeta forebyggande, implementera och uppritthalla riskbaserade
och adekvata styr- och kontrollprocesser for att hantera risker for korruption och otilliten paverkan
samt ha system for incidenthantering. En antikorruptionskultur ska genomsyra alla verksamheter.

Styrdokument om korruption och otillaten paverkan ska vara kénda for alla anstéllda,
uppdragstagare och fortroendevalda.

Fortroendevald, anstalld och uppdragstagare i Hedemora kommun ska:
« aktivt delta 1 verksamhetens arbete mot korruption och otillaten paverkan,

* handla pé ett sddant sétt att man inte kan misstidnkas for att paverkas av ovidkommande intressen,
annans Onskemal eller hdnsyn 1 sitt arbete. Man har ett ansvar att upptrdda pa sadant sitt att det
bidrar till att upprétthalla allminhetens fortroende,

* inte l14ta egenintressen, jav eller andra foreteelser riskera att paverka sin objektivitet och
opartiskhet,

* i alla sammanhang iaktta ett sddant forhallningssitt att risken for korruption eller otillborlig
paverkan elimineras.
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