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Globala malen — Agenda 2030

Mal 16 i Agenda 2030 handlar om Fredliga och inkluderande samhidillen. Fredliga samhdllen och
frihet fran vald utgor bdde ett mal och ett medel for hdllbar utveckling. En vdl fungerande
statsforvaltning med ansvarsfulla institutioner, transparens och rdttsstatens principer har alla ett
fundamentalt egenvirde. De utgér grund for god samhdllsstyrning inklusive korruptionsbekimpning
och dr viktiga drivkrafter for utveckling. Alla mdnniskor dr lika infor lagen och ska ha lika tillgang
till vdttvisa sant ska ha mojlighet att utova inflytande och ansvarsutkrivande 6ver beslutsfattare.
God samhdllsstyrning och rdttsstatens principer dr grundliggande mal och medel for utveckling.
Begreppen demokrati och de mdnskliga rdttigheterna dterfinns inte uttryckligen under mal 16.
Dessa begrepp forekommer dock tydligt i den politiska deklarationen i 2030-agendan.

Delmal i mal 16

16.5 Visentligt minska alla former av korruption och mutor.
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Riktlinje for arbete mot korruption och otillaten paverkan

Denna riktlinje géller for hela kommunkoncernen. Nar Hedemora kommun alt. kommunen
ndamns i1 denna riktlinje menas hela kommunkoncernen. Riktlinje rérande hot och véld och
Riktlinje for hantering av hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda kompletterar denna
riktlinje i delen som ror otilldten paverkan.

Kallor for denna riktlinje framgar av rubriken Hénvisning till vigledande dokument, nedan, och
Hedemora kommuns styrdokument. Innehéllet &r bearbetat, justerat, och anpassat for Hedemora
kommun och utifran dndrad lagstiftning.

Inledning och bakgrund

En fortroendevald, anstdlld eller uppdragstagare inom det offentliga far aldrig missbruka sin
stallning. Demokrati, rittssdkerhet och effektivitet ar grundliggande vérden for all offentlig
verksamhet och medborgarnas fortroende for det offentliga fordrar att de som verkar i denna inte
later sig paverkas av ovidkommande dnskemaél eller hinsyn i arbetet. Det dr darfor nddvandigt
med nolltolerans mot korrupt eller olampligt beteende, missbruk av fortroende sdsom
kringgdende av bestimmelser, utnyttjande av det skattefinansierade valfardssystemet och
kriminalitet. Tilltron till demokratiska institutioner bygger pa att medborgarna uppfattar
institutionerna som opartiska och sakliga. Korruption och otillaten paverkan ger ekonomiska
konsekvenser och pdverkar legitimiteten for det politiska systemet, synen pa fortroendevalda och
anstédllda samt kommunens varumérke. Det dr dérfor viktigt att det finns en medvetenhet om
gillande regelverk, risker, varningssignaler och kunskap om vad man ska géra om man
misstanker eller upptacker korrupta hdandelser (incidenthantering).

Fortroendevalda, anstéillda och uppdragstagare i Hedemora kommun verkar pa medborgarnas
uppdrag och i deras intresse. I sitt uppdrag/anstéllning har man dirfor ett sirskilt ansvar for att
bekdmpa alla former av korruption och otillborlig paverkan samt upprétthalla kraven pa
saklighet och opartiskhet.

Arbetet med att motverka korruption och otillborlig paverkan innebér, forutom den enskilde
fortroendevaldas/anstélldas/uppdragstagarens personliga ansvar, att Hedemora kommun maste
organisera sina verksamheter vél och anvinda sig av adekvata och effektiva metoder 1 arbetet
mot korruption och otillborlig paverkan.

Hedemora kommunkoncerns gemensamma vardegrund KRAM beskriver hur fortroendevalda,
anstéllda och uppdragstagare ska forhdlla sig till det gemensamma uppdraget: Kundfokus,
Respekt, Ansvar och Mod.

Som fortroendevald, anstilld och uppdragstagare i Hedemora kommunkoncern representerar
man demokratis grundliggande virderingar och arbetar med KKunderna i fokus. Man arbetar
pa medborgarnas uppdrag, beméter alla i sin omgivning med Respekt och arbetar for
ménskliga réttigheter och efterlevnad av réttsstatsprincipen. Det innebér att man tar
Ansvar for att uppriitthilla en god samhiillsstyrning fri fran korruption och otilliten
paverkan och visar Mod genom att i sitt arbete tar eget ansvar och agerar for att
motverka och bekimpa dessa fenomen. Alla manniskor ar lika infor lagen och ska ha lika



tillgang till rattvisa och mojligheter att utdva inflytande och ansvarsutkrdvande over

beslutsfattande.

Syfte

Denna riktlinje syftar till att konkretisera Hedemora kommuns styrdokument Policy mot
korruption och otillborlig paverkan genom att fortydliga begrepp, ge rekommendationer om
metoder och hur arbetet mot korruption och tillborlig paverkan ska bedrivas samt ge en
oversiktlig beskrivning av grundldggande komponenter for att forebygga och hantera risker.

Definitioner

Bisysslor Varje syssla, tillfallig eller stadigvarande som utdvas vid sidan av
anstéllningen och som inte &r hinforlig till privatlivet.

Forman En gava, beloning eller motsvarande av materiellt eller immateriellt virde.

Javsregler Javsregler syftar till att forhindra att felaktiga eller partiska beslut fattas och
aven till att undanrdja varje misstanke om att det brister i forutsittningarna for
en opartisk beddmning. Javsregler aterfinns i kommunallagen och
forvaltningslagen.

Korruption Begreppet korruption finns inte i svensk lag. Det finns olika definitioner i

Sverige och internationellt. Hedemora kommun f6ljer en bred definition av
begreppet korruption enligt nedan.

Statskontoret och Riksrevisionen: Korruption &r att utnyttja en offentlig
stéllning for att uppna otillborlig vinning for en sjdlv eller andra. Korruption
kan vara olagliga handlingar, men ocksé oldmpligt agerande.

SKR: Otillborlig utnyttjande av den offentliga positionen for att uppna privata
fordelar; en otillborlig sammanblandning mellan det offentliga uppdraget och
privata intressen.

Korruption omfattar en bred uppsittning av odnskade beteenden och
forseelser. Begreppet omfattar alltifrdn sddant som uppfattas som olampligt
(oetiskt, strider mot krav pa objektivitet och liknande principer i
regeringsformen, forvaltningslagen och lagen om offentlig anstéillning) till
sadant som &r olagligt. Exempel pa korruption: vanskapskorruption
(korruption utan krav pa erséttning eller motprestation), jav, kriminaliserande
handlingar t ex mutbrott (muta — gynnandet sker mot erséttning), troloshet
mot huvudman, bedrégeri, svindleri, stéld och andra tillgreppsbrott samt 1
vissa fall tjanstefel.

Oegentligheter

Oegentligheter ar ett néra besléktat begrepp som delvis overlappar korruptions
begreppet. Oegentligheter dr oonskade beteenden eller handlingssétt hos
fortroendevalda, anstdllda och uppdragstagare som har konsekvenser for
verksamheten eller verksamhetens anseende.

Otillborlig En fordel som uppstér pa osaklig grund.

Otillaten Samlingsbegrepp for olika typer av patryckningar som offentliganstéllda och
p?l\llg'r'k?n/ fortroendevalda riskerar att utsittas for och som inkluderar olika typer av

g élw e?li ;?1 trakasserier, hot, vald och korruption. Det handlar om att personer forsoker

paverka och skaffa sig kontroll 6ver den offentlige funktiondren och dennes
uppdrag eller tjdnsteutdvning. En hindelse betecknas som otillaten paverkan




om den drabbade uppfattar att syftet var att paverka
tjdnsteutdvningen/uppdraget.

Otilldten paverkan kan innebéra brottsliga handlingar men ocksé handlingar
som inte dr brott i juridisk mening.

Otillaten paverkan kan ta sig olika uttryck:

o Trakasserier — grova foroldmpningar, obehagliga mail, sms eller
samtal, skuldbeldggning, olovlig filmning och fotografering, olovliga
anspelningar

o Hot— hot om véld, dédshot, hot mot anhoriga eller utpressning

e VAld — knuff eller liknande, sparkar eller slag

o Korruption — otillborliga erbjudanden eller otillborliga relationer

Otillaten paverkan innebdr ett sdkerhetsproblem i verksamheten och ett
demokratiproblem for samhéllet.

Grénsen mellan en tilldten/tillborlig” och en “otilldten/otillborlig” forman ar
flytande och kan vixla frén tid till annan liksom mellan olika
verksamhetsomréaden.

Den som é&r offentliganstélld bor betrakta varje forman som otilldten om den
kan missténkas paverka tjdnsteutdvningen.

Representation | Representation &r ett samlingsbegrepp for utgifter i relation mellan parterna
for att framja verksamheten. Representation kan vara kostnader for luncher,
middagar eller evenemang, ibland i kombination med presentartiklar.

Sakligt och Man verkar utan ndgon som helst hénsyn till personliga intressen.
opartiskt

Omfattning och avgransningar

Riktlinjen begrénsar sig till att omfatta endast fragor kring korruption och otillaten paverkan.
Den behandlar siledes inte forméner ur ett skatteméssigt perspektiv, t ex om en forman ar att
betrakta som skattepliktiga formaner eller inte. Den behandlar inte heller foreteelser som av
andra perspektiv dn utifran korruption och otilldten paverkan kan betraktas som oetiska och
oldmpliga utifran att man som forfortroendevald, anstélld eller uppdragstagare verkar i en
offentlig verksamhet, som betalas helt- eller delvis av skattemedel.

Utover att riktlinjen baserar sig pa grundlag och andra lagar tangerar och/eller kompletterar den
dven andra styrdokument som antagits i Hedemora kommun.

Tangerande och/eller kompletterande styrdokument som direkt eller indirekt verkar mot
korruption och otilliten paverkan:

e Policy mot korruption och otillborlig pdverkan

e Riktlinje rérande hot och vald

e Riktlinje for hantering av hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda i Hedemora
kommun

e Riktlinje for intern rapporteringskanal for visselblasning



Rutin for intern mottagningsfunktion for kommunens visselblasarfunktion

Policy for bisysslor

Rutin for bisysslor

Riktlinje for hantering av krinkande sidrbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier och
repressalier

Riktlinje for foreningsbidrag, sponsringsbidrag och Idéburet offentligt partnerskapsavtal
(IOP) och extern uppvaktning vid jubileum, etableringar, invigningar samt fér goda
idrottsliga gérningar.

Reglemente for internkontroll

Riktlinje for internkontroll

Policy mot bisysslor och Rutin for bisysslor samt Riktlinje for hantering av krinkande
sarbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier géller inte heldgda kommunala
bolag, utan de har antagit egna motsvarande styrdokument.

Grundlaggande principer

Grundldggande principer som géller 1 arbetet mot korruption och otillaten paverkan:

Professionalitet och seriositet — fortroende och integritet

o Anstillda, fortroendevalda och uppdragstagare verksamma inom offentlig
verksamhet som ar helt eller delvis offentligt finansierad verkar pa medborgarnas
uppdrag och 1 deras intresse. Det stéller hoga krav pa fortroende och integritet.
Man fér aldrig missbruka sin stéllning. Demokrati, rittssdkerhet och effektivitet ar
grundldggande vérden inom det offentliga.

o Kommunens verksamheter far endast genomfora aktiviteter som ar forenliga med
den kommunala kompetensen enligt kommunallagen. Det &r viktigt med ett
likvirdigt och professionellt bemdtande. Det forutsitts att de lagar, regler och
styrdokument som verksamheterna omfattas av respekteras och foljs.
Ovidkommande hédnsyn, sdsom personliga kinslor och sikter, far inte pdverka
yrkesutdvandet.

= Tips! Tank alltid pa vilka signaler ditt agerande sdnder utifrén ett
fortroendeperspektiv.

Transparens

o Formaner ska ges Oppet. Det innebar att en forman ska riktas direkt till
mottagarens arbets- eller uppdragsgivare eller vara forenlig med denna riktlinje.

o Ett godkdnnande fran mottagarens arbetsgivare att ta emot en forman ar inte
tillrackligt for att det ska vara tillatet att ge respektive ta emot forménen utan
forménen maste ocksa vara méttfull.

o Verksamma inom kommunen ska aktivt verka for att skapa en 6ppen och
transparent kultur genom att bl a uppmuntra till att rapportera om oegentligheter



och avvikelser fran géllande lagstiftning, kommunens regelverk, styrdokument
och virdegrund.

= Ténk pé! Alla erbjudanden om eller mottagna formaner till enskilda
anstéllda inom verksamheterna bor dokumenteras.

e Mittfullhet

o Kravet pa méttfullhet innebér att en formén inte far framsta som
beteendepaverkande pa mottagaren eller deltagaren. Huruvida en forméan ar
mattfull avgors 1 forsta hand av formanens ekonomiska eller personliga vérde for
mottagaren.

o Mittfullhet bedoms utifran hela arrangemanget. Ett i sig méttfullt arrangemang
kan ses som beteendepaverkande om det sker vid upprepade tillféllen.
Om flera formaner erbjuds till en och samma tjénsteperson eller uppdragstagare
ska dessa formaner bedomas i ett sammanhang. En uppdelning av belopp pa flera
delar bedoms utifran den totala summan. En forman som dr sedd for sig &r
maéttfull &r alltsd inte mattfull om den tillsammans med andra formaner riktade till
samma mottagare okar risken for att mottagaren ska paverkas i sitt arbete eller

uppdrag.

Nér det ska bedomas om en forman dr méttfull ska foljande omstédndigheter
beaktas.

= Mottagare

Det ér betydelsefullt vilken anstéllning eller vilket uppdrag mottagaren av
formanen har. Vissa tjinstestéllningar har sirskilt hoga krav pé skydd for
integriteten. Detta géller t ex personer som arbetar med eller kan fatta
beslut rorande myndighetsutdvning, offentlig upphandling, inkdp och
avtalsforvaltning. Aven vissa sektorer har sirskilt hoga krav pa skydd for
integriteten, t ex vard- och omsorg. Mottagarens position 1 forhallande till
givaren dr ocksa av betydelse. Det dr en varningsflagga om en forméan ges
till en mottagare 1 nira anslutning till beslut som beror givaren.

= Forménen
Risken fOr att en formén ska beddmas som otillaten 6kar med forméanens
ekonomiska eller personliga virde liksom med antalet forméner till samma
mottagare. I allminhet ska darfor forsiktighet iakttas nér det géller
formaner av inte obetydligt virde, formaner som forekommer frekvent och
formaner med personligt vérde.

* Arbetskoppling
Risken for att en formén ska beddmas som otillaten 6kar om forménen ar
av ett sddant slag att den saknar anknytning till mottagarens
arbetsuppgifter. Det dr dérfor av betydelse om forménen har ett tydligt
samband med och ingér som ett naturligt och nyttigt led i mottagarens
arbete.



Vad ar en forman och vad ar inte en forman utifran
korruptionssynpunkt?

I begreppet uppdragstagare nedan inkluderas éven fortroendevalda.

En forman dr en géva eller beloning eller motsvarande som har ett materiellt eller immateriellt
vérde for mottagaren. Forméner kan ha manga olika former.

For att det ska vara en formén utifrin korruptionssynpunkt ska:

e den ges till en arbetstagare eller uppdragstagare fran nagon annan én arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren,

e vara nagot som arbetstagaren eller uppdragstagaren skulle ha statt kostnaden for sjdlv och

o givandet av formanen ha samband med utférandet av arbetstagarens arbete eller
uppdragstagarens uppdrag (tjdnste- eller uppdragssamband).

Det riknas inte som formén om:

o formanen ges mellan t ex vidnner utan att det finns nagon koppling till en anstéllning eller
ett uppdrag. For att forméanen ska undantas ska den ha sin grund uteslutande eller 1 allt
vasentligt 1 nagot annat forhdllande 4n tjinste- eller uppdragssambandet,

Exempel: A och B ér barndomsvénner. B arbetar i ett foretag som levererar tjénster
till A:s arbetsgivare. P4 grund av vinskapsbandet bjuder B pé sin fodelsedag A pé
middag. Middagen &r ingen forman.

o varan och/eller tjdnsten har obetydligt ekonomiskt eller personligt virde som forekommer
vid normalt arbetsrelaterat umgénge, t ex kaffe och kaffebrod/frukt i samband med ett
arbetsmote, undantag vid myndighetsutévning och genomférande av en offentlig
upphandling,

o rabatter har forhandlats fram inom ramen for en personalfoérening, sé linge samtliga
anstdllda 1 den berérda verksamheten har mojlighet att delta i foreningen,

e en arbetsgivare har forhandlat fram rabatter och/eller erbjudanden hos ett foretag for
samtliga anstéllda hos arbetsgivaren. Rabatten utgor da inte en forman utifran
korruptionssynpunkt, men kan eventuellt anses som skattepliktig forman.

Ar det otillétet att ge och ta emot en forman, far formanen inte heller erbjudas eller utlovas
respektive begéras eller accepteras.

En forman kan vara en tilliten forman eller en otillaten formén. I vissa fall kan forméaner
innebdra mutbrott, men dven formaner som inte ar olagliga kan vara oldmpliga och leda till
fortroendeskada saval 1 en enskild situation som for kommunen i stort.

Hur och nar kan formaner ges och tas emot?

Av domstolsavgoranden framgér att skyddsintresset for mutbrott (korruption) inom den
offentliga sektorn 4r kommunens integritet samt att allmdnheten ska kunna forlita sig pa att det
offentliga bedriver sin verksamhet med absolut hederlighet och opartiskhet.

En forman dr otillaten om den dr av beteendepéverkande natur, t ex den paverkar eller riskerar att
paverka mottagarens beslut eller sitt att fullgdra sina arbetsuppgifter, t ex en géva av inte
obetydligt ekonomiskt eller personligt virde for mottagaren. Bedomningen fér goras fran fall till
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fall. Bedomningen av om det ar tillatet att ge eller ta emot en forméan skiljer sig beroende pa
tillfalle och vem som ar mottagare.

En forman kan ges direkt till en arbetstagare eller uppdragstagare, men en formén kan dven ges
till ndgon annan eller genom nagon annan.

Exempel: A ansvarar for genomforandet av en upphandling. A ber en potentiell
anbudsgivare om sponsringspengar till A:s barns idrottslag. Uppldgget utgor en
formén till A.

Den som ir offentliganstélld bor betrakta varje formén som oldmplig om den kan missténkas
paverka tjansteutovningen eller leda till otillatet gynnande for egen eller sina ndrmastes del pa de
allménnas bekostnad.

Ett sitt att undvika gransdragningsproblematik dr att helt undvika att ta emot gavor och
formaner.

Om géva erbjuds som egentligen dr for dyrbar att acceptera men dér sedvanligt umgéinge
forutsatter att den tas emot, ska man snarast 1dmna gavan till behorig chef for beslut om hur
kommunen ska ta hand om den.

OTILLATNA FORMANER
Exempel:

e penninggava, presentkort, virdepappersgava och liknande som é&r att jamstilla med
kontanter,

e dricks,

e penninglén, stillande av sdkerhet (borgensatagande), eftergift av fordring, amortering,
rinta, kopeskilling och liknande villkor som inte dr marknadsméssiga, skuldtdckning,

e lén av saker fOr privat bruk,

o testamentariska forordnanden till annan dn kommunen,

o arbete med leverans av varor eller tjanst for privat andamal och pa villkor som inte ar

marknadsméissiga,

e varor fOr privat &ndamadl, t ex privata inkdp till ”sjélvkostnadspris” fran kommunens
leverantorer,

e tjénster for privat &ndamal, privata inkop till “’sjdlvkostnadspris” frdn kommunens
leverantorer,

e privata rabatter av varor och tjédnster,

e nigot som &r forenat med villkor om motprestation och inte dr godként av mottagarens
arbets- eller uppdragsgivare,

e dold provision och/eller provision till anstélld eller uppdragstagare (det vill sdga annan dn
kommunen),

e ritt att anvdnda fordon, bat, fritidsbostad eller liknande for privat bruk,

e varuprover fran leverantorer,

o aktiviteter och biljetter till aktiviteter som inte har en naturlig koppling till
tjdnsteutdvningen/uppdraget, sdsom helt eller delvis betald ndjes- eller semesterresa,
idrotts- och kulturevenemang. Aktiviteter med ndjesinslag pd annan ort &r inte tillatna,

o maltider - Av réttsfall framgér att en forman har setts som otillborlig da en privat
entreprendr bjudit en kommunal tjénsteperson pa lunch vid tio tillféllen och pé café tre
génger under en tid om 15 manader. Inslagen far inte ha repetitiv karaktér. Att bjuda péd
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eller bli bjuden pa en arbetslunch varje vecka dr inte tillatet. Se &ven nedan under Till&tna
formaner,

o personligt virde — medlemskap i en exklusiv klubb eller en prestigefylld utmérkelse.
Aven rabatter och medlemskap i foreningar som inte #r att betraktas som exklusiva kan
vara otillatna formaner,

e sponsring,

o smorjmedelsbetalningar, (med smorjmedelsbetalningar menas normalt smé betalningar
till offentliga tjdnstepersoner for att fi en tjdnst eller for att skynda pa en process eller ett
beslut),

o anstillning eller uppdrag,

o blombukett/blomma, svida det inte 4r av obetydligt virde och ges till kommunens
verksamhet att ta del av eller avser uppskattning for talaruppdrag, se nedan under tillatna
formaner,

o tarta och choklad eller liknande, sdvida det inte &r av obetydligt virde och ges till
kommunens verksambhet att ta del av,

o lott,

o kop av sexuella tjénster eller besok pa stripp- och porrklubb,

o det dr som utgdngspunkt inte tillatet att en tjénsteperson eller uppdragstagare bjuds in till
evenemang tillsammans med medfdljande, t ex en anhorig eller vén. I vissa fall kan dock
ett arrangemangs karaktir motivera en annan bedomning,

e fOrturien ko och

e formaner som kan medfora att givaren far en hallhake pa mottagaren.

Sarskilt att beakta vid myndighetsutévning, offentlig upphandling, inkop,
avtalsforvaltning och arbete inom vard- och omsorg

Det ér otillatet att ge respektive ta emot en formén vid myndighetsutdvning, vid genomforande
av en offentlig upphandling, vid inkdp och 1 pagdende avtalsforhallande. Det dr ocksa forbjudet
att ta emot en forman fran brukare/vardtagare och anhoriga vid arbete inom vérd- och omsorg.
Det har ingen betydelse om en forman ges eller tas emot fore eller efter det att ett beslut har
fattats eller ett arbete har utforts. Forbudet att ge eller ta emot formaner géller 1 forhallande till
mottagaren som direkt fattar beslut om eller har mojlighet att paverka, dven indirekt,
myndighetsutdvningen, genomforandet av den offentliga upphandlingen, inkdpet,
avtalsforvaltningen eller arbetet inom vérd- och omsorg.

Vid myndighetsutdvning, vid genomfoérande av en offentlig upphandling, vid inkdp, 1 pagéende
avtalsforhallande och vid arbete inom vard- och omsorg fér tjinstepersoner och uppdragstagare i
Hedemora kommun som arbetar i det aktuella drendet/situationen inte heller ta emot enklare
gévor/formaner sdsom:

e lunch, frukost eller middag,

e dricks,

e penna,

e almanacka,

¢ testamentariska forordnanden,

o givor med realiserbart ekonomiskt viarde t ex smycken, prydnadsforemal, konstverk och
liknande.

Exempel:
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o Tjansteperson genomfdr inom ramen for sin myndighetsutovning ett tillsynsbesok
pa plats hos ett foretag. Ett stort antal handlingar ska gas igenom vid besoket och
tjdnstepersonen kommer att vara pa foretaget over lunchtid. Det dr inte tillitet att
foretaget bjuder tjdnstepersonen pa ens en enklare lunch och séledes inte heller
tillatet for tjanstepersonen att ta emot lunchen.

o Gavor, ersittningar eller andra formaner fran vardtagare eller anhoriga till
brukare.

Om en enskild eller anhorig vill visa uppskattning genom att 6verldmna négot utan egentligt
ekonomiskt virde, till exempel blommor, tarta eller choklad, till alla anstéllda alt. anstéllda och
brukare pé t ex en enhet, kan detta accepteras.

Anstéllda och uppdragstagare ska inte ha bisysslor som kan ge upphov till en intressekonflikt.
Anstélldas och uppdragstagares privata eller externa aktiviteter ska inte paverka eller ge intryck
av att paverka nagon i dennes agerande.

TILLATNA FORMANER

Tilldtna formaner, som ALLTID behover provas mot de grundliggande principerna, se
ovan.

Exempel:

e talarpresenter kan ldmnas om dessa ér av obetydligt vérde,

o En tjinsteperson som har bland sina arbetsuppgifter att utéva myndighetsutdovning
har bjudits in av en organisation for att tala pa en konferens. Tjinstepersonen ér
inte involverad i ett pagdende drende rérande organisationen. Som tack for
genomfort talaruppdrag fr den myndighetsanstéllde en blombukett.
Blombuketten omfattas inte av forbudet mot formaner eftersom det saknas
samband med myndighetsutdvning eller offentlig upphandling.

e sakallade "giveaways”, enklare gdvor med foretagets logga, som delas ut i samband med
olika typer av arrangemang kan vara tillaitna om dessa ér av obetydligt virde,

e isamband med ett heldagsevenemang som de inbjudna aktdrerna har nytta av i tjansten,
kan det vara tillatet att bjuda pa en enklare frukost, lunch eller middag, sa lange den utgor
en naturlig del 1 evenemanget och dr forenlig med de inbjudnas interna styrdokument och
inte avviker fran branschpraxis och IMM:s néringslivskod,

e det dr i allménhet tillatet att bjuda pa en maltid 1 samband med ett mote dér
arbetsrelaterade fragor diskuteras, eller att arrangera en studieresa dér arbetsrelaterade
programpunkter utgor ett vasentligt inslag,

e om en leverantor som kommunen handlar med bjuder pa en kundtraff &r det normalt
tillatet att delta om syftet med traffen ar att utbyta information. Om det vid tréffen
forekommer viss underhéllning och bjuds pa enklare fortdring innebér det inte att
kundtriffen ddrmed blir en muta. Det dr dock viktigt att huvudsyftet ér att ge information,
inte vara en ndjestillstdllning. Det dr inte tillitet att det utomstdende foretaget betalar
resor till och fran triffen eller 6vernattning,
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¢ mingel eller annan sammankomst som en bred krets av personer bjuds in till och som
anordnas 1 syfte att skapa kontakt, informera om verksamhet och liknande och dér
arbetskopplingen ar 1 fokus &r 1 allménhet tillatet &ven om det bjuds pé fortéring,

e isamband med ett heldagsevenemang som de inbjudna aktdrerna har nytta av i tjdnsten,
kan det vara tilldtet att bjuda pa en enklare frukost, lunch eller middag, sa linge den utgor
en naturlig del i evenemanget och ar forenlig med de inbjudnas interna styrdokument och
inte avviker frn branschpraxis och IMM:s néringslivskod,

¢ blombukett/blomma, som dr av obetydligt virde och ges till kommunens verksamhet att
ta del av och

e tarta och choklad eller liknande, som dr av obetydligt vérde och ges till kommunens
verksamhet att ta del av.

Aktuella grundlagar, lagar och lagrum som beror korruption och
otillaten paverkan

o Brottsbalken (1962:700) (BrB)

e Kommunallagen (2017:725) (KL)

e Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
e Regeringsformen (RF)

I brottsbalken finns lagbestimmelser som berér korruptioni 10 kap 5 §, 5 a-e §§, 9 — 10 §§ och
20 kap 1 § och 5 § BrB. 17 kap BrB reglerar brott mot allmén verksamhet m.m.

I regeringsformen éterfinns den sk objektivitetsprincipen i 1 kap 9 § RF. Objektivitetsprincipen
innebdr att myndigheter dr skyldiga att i alla ligen agera sakligt och opartiskt. Denna objektivitet
mdste pragla dven sddant som ligger utanfor det rena beslutsfattandet. Sdsom fortroendevald,
anstélld eller uppdragstagare far man inte ta hinsyn till ovidkommande saker nér man fattar
beslut. Man far t ex inte lata vanskapsrelationer, familjeband eller personliga uppfattningar
paverka en. Kravet pa saklighet hinger aven samman med legalitetsprincipen som framgér av 1
kap 1 § 3 st RF - ”Den offentliga makten utovas under lagarna”. Objektivitetsprincipen och
legalitetsprincipen aterfinns numera édveni5 § FL.

En fortroendevalds, anstéllds och uppdragstagares objektivitet kan paverkas av att hen sjdlv har
ett personligt intresse 1 drendet. Ingen enskild fir dock gynnas eller missgynnas pga personligt
tyckande frén beslutsfattarnas sida. For att garantera ett objektivt beslutsfattande, finns i
kommunallagen och forvaltningslagen ett antal javsregler som reglerar nir man maste avsta fran
att delta i en viss handlaggning. Javsreglerna i kommunallagen aterfinns 1 5 kap 47 - 49 §§ KL
(fullméktige), 6 kap 28 — 32 §§ KL (styrelsen och dvriga ndmnder), 7 kap 4 § KL (anstédllda). For
beslut som inte kan laglighetsprévas genom 6verklagande enligt 13 kap KL géller dven 16 — 18
§§ FL.

Javsreglerna syftar till att forhindra att felaktiga eller partiska beslut fattas och dven till att
undanrdja varje misstanke om att det brister i forutséittningarna for en opartisk bedémning.
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Olika former av korruption

Korruption i olika former anviands som medel for att pdverka en befattningshavare till att handla
pa ett annat sitt 4n vad som normalt skulle vara fallet. Det handlar alltsd om att paverka
befattningshavarens objektivitet i forhallande till ett visst uppdrag.

Nedan redogdrs exempel pa foreteelser som omfattas av Hedemora kommuns definition av
korruption och otillaten padverkan. Ndmnda omraden utgor dock ej en fullstindig sammanfattning
av alla former av korruption och otillaten paverkan som kan férekomma.

« GIVANDE OCH TAGANDE AV MUTA

Att ta emot en muta for sin tjdnsteutdvning eller uppdrag ér ett brott mot det fértroende som
en uppdrags- eller arbetsgivare forutsitts kunna ha for den som utfor arbete eller uppdrag for
hans ridkning. De bada huvudbrotten bendmns tagande av muta respektive givande av muta.
Mutbrott ir straffbart med béter eller fingelse. Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex
manader och hogst sex ar.

Brottet tagande av muta (BrB 10:5a) begés om den som é&r arbets- eller uppdragstagare tar
emot, godtar ett 16fte om eller begér, en otillborlig forman for utdvningen av anstillningen
eller uppdraget.

Brottet givande av muta (BrB 10:5b) begés om ndgon ldmnar, utlovar eller erbjuder en
otillborlig forman till en arbets- eller uppdragstagare for utdvningen av anstéllningen eller
uppdraget.

Foérmanen maste ha ett samband med mottagarens arbete eller uppdrag. Aven en forman som
begirs eller tas emot innan mottagaren fétt den aktuella anstéllningen och efter det att
anstéllningen har upphort, kan vara straffbar. Att ta emot en muta for att fatta visst beslut
eller vidta viss atgérd kan dven resultera i ansvar for det brott som beslutet eller atgdrden
eventuellt innebdr. Man kan till exempel mutas for att bega ett bedréigeri eller ett tjanstefel.

o Exempel: En tidigare anstilld inom hemtjinsten, ”A”, fortsatte efter det att hon
avslutade sin anstillning halla kontakten med en 90-drig kvinna som A tidigare
arbetat hos. A flyttade tillsammans med sin familj in 1 kvinnans villa och
disponerade over kvinnans tillgdngar, ca 2 miljoner kronor, genom fullmakt. A
mottog dven kvinnans fastighet, till ett virde av 5 miljoner kronor, som giva. A
domdes av hovritten for grovt ocker och grovt tagande av muta till tre ars

fangelse, samt till att betala 6,5 miljoner kronor i skadestand. (Svea hovritt Avdelning
04, dom 2016-02-11, man nr B 8022-15)

Mutbrottsbestimmelserna omfattar dven situationer dér en person som vill paverka en
beslutsfattare anlitar en tredje person med hjdlp av en otillborlig forman for att paverka
beslutsfattaren i en viss riktning. I vigledningen Om mutor och jév (Sveriges Kommuner och
Landsting, 2016) anges att den som dr offentliganstélld bor betrakta varje forman som
otillborlig/otilldten om den kan misstéinkas paverka tjdnsteutdvningen samt att en forman kan
vara otillborlig 4ven om den inte ges for att mottagaren ska handla pa ett visst sétt.
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Enligt svensk straffritt kan enbart fysiska personer begé brott. Straffansvaret for mutbrott dr
diarmed personligt.

e HANDEL MED INFLYTANDE

Brottet "handel med inflytande” &r ocksé ett brott som reglerar mutor, men tar sikte pa
samspelet mellan tre aktdrer. Det handlar om t ex en beslutsfattare som har till uppgift att
fatta ett visst beslut, en annan person som har intresse av att paverka beslutet i en viss
riktning och som anlitar en tredje person for att denne ska framfora sitt argument till
beslutsfattaren. Det kan t ex handla om att en part i ett forvaltningsdrende i hemlighet lamnar
ersittning till beslutsfattarens make for att denne ska dvertala sin hustru/beslutsfattaren att
fatta ett for parten formanligt beslut. Regleringen handel med inflytande &r tillamplig vid
myndighetsutdvning och offentlig upphandling.

e TROLOSHET MOT HUVUDMAN

Brottet Troloshet mot huvudman &r inte ett typiskt korruptionsrott, men finns i dess utmarker
eftersom det handlar om brutet fortroende och missbruk av fortroendestéllning. Troloshet
mot huvudman &r nér en person med fortroendestéllning missbrukar sitt ansvar att skota eller
overvaka en ekonomisk eller rittslig angelagenhet, eller en kvalificerad teknisk uppgift vilket
leder till skada for huvudmannen. Skadan behdver inte vara av ekonomisk natur.

Exempel pa niir troloshet mot huvudman kan forekomma éir om:

» Foretrddaren har drivits av ett eget vinstintresse 1 affarer, som han eller hon har
utfort for huvudmannens rékning.
» Foretrddaren sjdlv dr motpart 1 affaren, sdsom kopare eller siljare.

e TJANSTEFEL

Tjénstefel begas ndr en person genom handling eller underldtenhet i sin tjansteutovning eller
1 sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet dsidositter vad som giller i uppgiften som
innebdr myndighetsutovning. Om girningen med héansyn till gdrningsmannens befogenheter
eller uppgiftens samband med myndighetsutévningen 1 6vrigt eller till andra omsténdigheter
ar att anse som ringa, skall inte domas till ansvar. Tjanstefel kan dven anses som brott av
normalgraden eller som grovt. Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex ménader och
hogst sex ar.

Myndighetsutdvning grundas ytterst pd samhallets maktbefogenheter och innebér att man
fattar beslut eller vidtar atgarder som medfor rattsverkningar mot en enskild pé grund av
offentligrittsliga regler.

Fortroendevalda i styrelse och ndmnder — som sysslar med myndighetsutovning — omfattas
ocksa av tjinstefelsregleringen.

Reglerna om tjanstefel &r inte tillimpliga pd ledaméter i kommunfullméktige. Inte heller ar

reglerna tillimpliga ndr kommunen &r part 1 avtal som kdpare, séljare eller arbetsgivare, utan
sadana avtalsforhallanden bedoms enligt civilrittsliga regler.
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Exempel pa tjanstefel dr om:

* En beslutsfattare manipulerar ett beslut for att hen har ett personligt intresse i den
sokandes verksambhet.

* En beslutsfattare har tagit emot en muta for att bevilja tillstand pa felaktigt grund.
Detta kan da bedomas som bade tagande av muta och tjanstefel.

Andra former av maktmissbruk som inte ar brottsliga
- JAV

For att garantera ett objektivt beslutsfattande, finns 1 kommunallagen ett antal javsregler som
reglerar ndr en befattningshavare maste avsta fran att delta i en viss handliaggning. Reglerna
talar om nér en fortroendevald, anstilld eller uppdragstagare ska anses ha ett sadant intresse i
ett drende att hans eller hennes opartiskhet kan ifragasittas. De kan sdgas vara ett uttryck for
objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § regeringsformen. Principen innefattar inte bara en
skyldighet att behandla lika fall lika utan dven att den fortroendevalda, den anstdllde eller
uppdragstagaren inte far lata sig paverkas av ovidkommande hansyn.

Javsreglerna géller vid all drendehantering och riktar sig séledes till den som pé négot sitt
kan paverka dess utgdng. Reglerna géller inte bara den som beslutar i ett drende, utan géller
daven den som bereder ett drende. I myndigheters verksamhet férekommer ibland situationer
som inte dr entydiga eller enkla att beddma ur javssynpunkt. Det kan finnas omstiandigheter
som helt enkelt inte “kénns bra” och som darfor kan ifrdgaséttas. I denna grazon av olika
forhallanden, bindningar eller intressekonflikter som ror anstélld eller uppdragstagare inom
Hedemora kommun 1 ett d&rende kan omstidndigheterna vara av den karaktdren att
myndighetens trovirdighet skulle kunna skadas dven om det inte dr fraga om jav i lagens
mening. I alla sddana fall bor forsiktighetsprincipen tillimpas, som innebér att det kan vara
bast att avsta fran att delta 1 hanteringen av drendet “’for sdkerhets skull”. Om man é&r javig far
man inte delta 1 handldggningen av drendet eller uppdraget. Det innebér att man normalt inte
far vidta ndgon atgird 1 drendet. Undantag finns och framgar av javsreglerna 1
kommunallagen. Den som édr javig far inte heller nirvara vid det nimndsammantrade nér
drendet behandlas och/eller beslutas. Om man kénner till ndgon omstidndighet som kan antas
utgdra jiv mot sig ska man sjilvmant meddela detta. Ar man tveksam om jiv foreligger bor
man ta upp frigan till diskussion.

Om man skulle delta i ett drendes handlédggning fast man &r jdvig kan man orsaka forsening
av det, eftersom ett beslut 1 d&rendet kan 6verklagas pd grund av javet och beslutet 1 sig kan bli
upphédvt av hogre instans.

Exempel pa klara fall av jav ar:

* Om anstilld eller uppdragstagare eller ndgon nérstéende till denne dr sdkande i
arendet eller om &drendets utging kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for
anstélld/uppdragstagare eller en nirstdende.

* Om det finns ndgon annan sérskild omstandighet som skulle kunna rubba
fortroendet for anstéllds/uppdragstagares opartiskhet. Vilken kan innefatta om man
ar vén eller ovdn med nidgon som ér part eller intressent 1 drendet eller ekonomiskt
beroende av en part eller intressent.
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* Engagerad 1 saken pa ett sddant sétt att misstanke litt kan uppkomma att det
brister 1 forutséttningarna for en opartisk bedomning.

ANDRA FORMER AV INTRESSEKONFLIKTER

Exempel pa andra former av intressekonflikter och maktmissbruk for att fa tillgang till
valfardstjanster och/eller andra forméner ar vanskapskorruption, bisysslor, blandning av
roller, osunda nitverk (personer paverkar pa informell vig kommunala beslut) och andra
fortroendeskadliga forfaranden.

o Vinskapskorruption

Exempel pa vanskapskorruption dr nepotism, favorisering, tjdnster och gentjanster,
partikularism. Det dr en svarupptiackt form av maktmissbruk som foreligger 1 de
fall som en makthavare gynnar nagon som inte betalat en muta. Den ar till skillnad
frdn korruption inte brottslig. Det handlar vanligen om att nagon utnyttjar kontakter
for att fa en fordel, t ex en anstéllning, en hyresrétt, ett uppdrag, bittre skolbetyg
for ett barn, sponsring osv. Vénskapskorruption kan dven gynna ett kommunalt
intresse, t ex en kommunal upphandlar som favoriserar ett lokalt bolag utan att
sjdlv ha vinning av det.

Fortroendeskadliga bisysslor

Bisyssla ar varje syssla, tillfallig eller stadigvarande som utdvas vid sidan av
anstéllningen och som inte dr hanforlig till privatlivet. Det finns tre slag av
bisysslor; fortroendeskadliga bisysslor, arbetshindrande bisysslor och
konkurrensbisysslor. Arbetsgivaren dr skyldig att informera sina anstillda om vilka
forhallanden som kan gora en bisyssla otilldten. Mer information om vad som
géller for bisysslor i kommunens olika verksamheter framgér av kommunens
respektive de kommunala bolagens styrdokument kring detta, se &ven ovan under
rubriken Omfattning och begriansningar.

En bisyssla far inte vara fortroendeskadlig. Med fortroendeskadlig menas att en
arbetstagare inte far ha nagon anstéllning eller ndgot uppdrag eller utdéva ndgon
verksamhet som kan rubba fortroendet for hens eller nagon annan arbetstagares
opartiskhet i1 arbetet eller som kan skada kommunens anseende. Anstillda och
uppdragstagare i kommunen ska redovisa bisysslor vid medarbetarsamtal. Vem
som godkénner bisysslor framgar av delegationsordningen.

Regelverket om bisysslor géller inte fortroendevalda.

Varningssignaler

Korruption ér ofta en dold brottslighet mellan tva parter som kommer 6verens om att bryta mot
regelverket for att uppna egna fordelar. Det finns sdllan ndgot intresse av endera parten att
avsldja dverenskommelsen och ménga korruptionsfall forblir sannolikt oupptéckta. Det kan dnda
ofta finnas tecken som tyder pd att ndgot inte star rétt till. Risken for givande och tagande av
muta Okar nér det finns brister i den interna organisationen.
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Tank pa att varningssignaler endast ar tecken pa eventuella oegentligheter och kan bero pa andra
orsaker. Varningssignaler dr bara en utgangspunkt for ytterligare fragestéllningar och kontroller.

Nedan foljer nigra exempel pa varningssignaler:

e Svagt ledarskap

e Bristfillig dokumentation av mdten och beslut

e Bristfillig intern styrning och kontroll

e Bristande granskning

e Svagheter i uppfoljning av leveranser, resultat etc.
e Kringgaende av regler for upphandling och inkop
¢ Onormala transaktioner

Riskbeddmning och en vil uppbyggd internkontroll &r grunden 1 forebyggande och upptéckt av
korruption och andra oegentligheter. Det &r ofta svart att se de korrupta transaktionerna i
dokumentationen, men foljande tecken dr virda att f6lja upp.

Varningssignaler i dokumentation rorande ekonomi och inkop

e Hoga kostnader for varor eller tjdnster

e Fiktiva underleverantorer

e Falska eller osanna fakturor

e Extensiva provisioner

e Dubbla betalningar

¢ Bristfillig dokumentation av utfort arbete

e Patryckningar for snabb betalning eller forskottsbetalning

e Kontanthantering

e Privata méten med leverantorer eller bolag som é&r intresserade av att kontrakteras
e Mottagande av pakostad representation eller gdvor

e Krav pa att fungera som ansvarig gentemot vissa utpekade leverantdrer
e Avsaknad av motesdokumentation

e Undvikande av oberoende kontroller

e Undvikande av kontroller av dokumentation och leveranser

e Tilldelning av kontrakt som &r ofordelaktiga for organisationen

Varningssignaler - kvalitet

Naér beslut om tilldelning av kontrakt eller inkdp har péverkats av ovidkommande hénsyn, saisom
att beslutsfattaren har tagit emot en muta eller har ett personligt intresse i saken, finns det av
naturliga skél en okad risk for att leveransen inte motsvarar forvintad kvalitet.

Foljande varningsflaggor kan indikera brister i processen.

e Byte av produkt (till exempel kopia)

¢ Bristande kvalitet

e Funktionsproblem hos produkten

e Forsenad eller utebliven leverans

e Okning av klagomal fran anvindare/brukare
e Okning av lagerhéllna varor

Varningssignaler — levnadsstandard
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En tydligt forhojd levnadsstandard kan tyda pa att en person fatt mer pengar att disponera. Det
kravs dock ytterligare uppgifter eller iakttagelser innan det & mojligt att forma en konkret
misstanke. En anstdlld som hgjer sin levnadsstandard kan vicka frdgan hur personen har fatt mer
pengar att disponera.

Varningssignaler som utgdngspunkt for ytterligare fragestéllningar och kontroller. Det kan dock
kénnas obekvamt att ifragasétta en persons privata konsumtion.

e Semesterresor

e Exklusiva bilar

e Fastighetskop

e Renovering eller ombyggnation
e Dyra smycken eller klockor

Varningssignaler - uppforande

En person som gynnar sig sjdlv pa bekostnad av uppdraget eller utsitts for otillaten paverkan av
annat slag, kan ibland uppvisa ett fordndrat forhallningssétt till sdvil arbetsuppgifter som till
kollegor och 6vrig omgivning. Trots att detta inte alltid ar fallet, och att sddana fordndringar kan
bero pa ndgot helt annat, dr det av vérde att vara uppmirksam pa ett forandrat uppforande hos
medarbetare.

Varningssignaler vid fordndring av uppforande.

e Tar ingen semester eller 1 véldigt korta perioder

e Motsitter sig att nagon annan utfor hans eller hennes arbetsuppgifter

e Vildigt kontrollerande pa arbetsplatsen

e Borjar tidigt, slutar sent

e Tecken pé stress — nervositet, skuld, personlighetsforédndring, spel/rokning/alkohol,
irritation

e Hemlighetsfull

e Kontrollerande

e Forsvarsstillning

Otillaten paverkan (otillborlig paverkan)

Otillaten paverkan handlar om handlingar som syftar till att skaffa sig kontroll 6ver och/eller
paverka fortroendevald, anstélld eller uppdragstagare att i sin tjansteutovning/uppdrag agera pa
ett annat sitt 4n denne ténkt, t € X genom att tjdnstepersonen, uppdragstagaren eller den
fortroendevalda avstar fran att uttala sig, fatta beslut, fatta annat beslut @n ténkt eller vélja att inte
polisanméla héndelser. Det kan dven rora allt frén att fa tillgang till kinslig information eller réra
sig om hdmnd for hdandelser som redan har 4gt rum. De direkta motiven syftar sdledes framfor
allt att &stadkomma underlatenhet, passivitet eller aktivitet till sin egen fordel, fa information,
allmén paverkan, hamnd och undanrdja en aktiv person.

Bakomliggande motiv for viljan att utdva otillaten paverkan kan vara till exempel ideologiska
eller ekonomiska skil, ilska eller besvikelse, en demonstration av makt eller skydd for egen
kriminell verksambhet.

Otillaten paverkan innebir ett sdkerhetsproblem i verksamheten och ett demokratiproblem for
samhillet. Individen som utsétts for otillaten padverkan upplever ofta osdkerhet och stress och kan
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drabbas av fysisk eller psykisk skada. Det kan medfora att den drabbade till slut kdnner sig
tvingad att lamna sitt uppdrag eller anstéllning.

Otillaten paverkan kan innebéra brottsliga handlingar men ocksa handlingar som inte dr brott i
juridisk mening.

Otillaten paverkan kan ta sig olika uttryck:

e Trakasserier — grova foroldmpningar, obehagliga mail, sms eller samtal, skuldbeldggning,
olovlig filmning och fotografering, olovliga anspelningar, kartldggning av en
tjdnstepersons/fortroendevalds privatliv eller genom att folja efter eller iaktta hen och se
till att personen maérker det,

e Hot — hot om véld, dédshot, hot mot anhdriga eller utpressning,

o Exempel: Sjdlvmordshot. Det forekommer att sokande av tjénster i kommunen
uttrycker sjdlvmordshot 1 syfte att paverka ett beslut. Detta kan forsétta
beslutsfattaren 1 ett kinslomissigt dilemma, eftersom man inte vet om personen
kommer att forsoka bega sjdlvmord eller om det dr ett tomt hot.

Niér en beslutsfattare mots av starka patryckningar av en sokande &dr det bra om en
annan beslutsfattare kan ta vid. Det hjdlper den enskilde beslutsfattare att sté fast
vid sitt beslut och det fungerar samtidigt som en kontrollfunktion med fyra
ogon”.

e Vald — knuff eller liknande, sparkar eller slag,

e Korruption — otillborliga erbjudanden eller otillborliga relationer.

OTILLATEN PAVERKAN AV KRIMINELLA

Som fortroendevald, anstilld och uppdragstagare inom kommun, finns en risk att man vid nagot
tillfalle kan komma i kontakt med personer som har néra kopplingar till kriminell verksamhet.
Dessa har en storre bredd pa formerna och metoderna for den paverkan de vill 4stadkomma. I
dessa fall kan till exempel erbjudande av mutor eskalera till utpressning och de har kapacitet att
trappa upp trakasserier till hotfulla situationer.

Kunskap, medvetenhet och beredskap dr medel for forebyggande av otillaten paverkan. For att
bast kunna undvika situationer som i forlingningen kan medfora en otilldten paverkan, ar det bra
att kinna till vad man ska reagera pa och vilka atgidrder man ska vidta nér det sker.

Négra exempel pa forekommande situationer:

o Formaner och utpressning. Mottagna forméner som fran borjan kan verka
oforargliga kan vara borjan till en relation dér “erbjudaren” senare kréver tjdnster
eller information frdn mottagaren. En mottagen formén forsétter mottagaren i en
sarbar position och det kan forekomma att sddana situationer utvecklas till
utpressning i liknande situationer. Det kan t ex handla om maéltider eller mindre
géavor.

o Negativa besked och aggressivitet. Negativa besked kan innebéra en risksituation i
sig. Ett avslag pa en ansdkan om bistand eller tillstdnd kan leda till frustration och
aggressivitet hos den s6kande och ge upphov till laddade och otrevliga situationer.
Negativa besked kan innebéra en risksituation i sig.

e Trakasserier, hot och vild. Forsok att paverka kan ta sig olika uttryck, till exempel
kartldggning av en tjdnstepersons/uppdragstagares/fortroendevalds privatliv, samtal
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till privat telefonnummer, eller genom att folja efter eller iaktta hen och se till att
personen mirker det. Trakasserier 1 dessa former dr en typ av otillten paverkan.

Vissa ageranden kan polisanmaélas som ofredande eller annat brott, medan andra
ageranden sannolikt inte &r straffbara.

o Sjalvmordshot. Det forekommer att sokande av tjanster i kommunen uttrycker
sjdlvmordshot i syfte att paverka ett beslut. Detta kan forsétta beslutsfattare i ett
kénslomadssigt dilemma, eftersom man inte vet om personen kommer att forsoka bega
sjdlvmord eller om det dr ett tomt hot.

Rapportering av och agerande vid misstankt korruption, andra former
av maktmissbruk som inte ar brottsliga och otillborlig paverkan

Lojaliteten mot uppdraget och mot uppdragsgivaren — ytterst medborgarna — innebér att
fortroendevalda, anstillda och uppdragstagare i Hedemora kommun inte stillatigande ska
acceptera tecken pé oegentligheter.

Vid misstanke bor du som anstdlld eller uppdragstagare genast meddela det till din nirmaste
chef eller annan 6verordnad chef och/eller vid otillborlig paverkan rapportera i KIA-systemet,
som aterfinns pa kommunens intranét eller motsvarande for kommunala bolag. KIA-systemet &r
en del av det systematiska arbetsmiljo-, sdkerhets- och trygghetsskapande arbetet 1 Hedemora
kommun och hanterar hindelser och avvikelser i arbetsmiljon. Alla anstdllda och uppdragstagare ska
rapportera in hindelser (tillbud, olycksfall, fardolycksfall och riskobservationer) i KIA. Syftet med KIA-
systemet &r att arbeta forebyggande med arbetsmiljon och minska arbetsrelaterade sjukdomar och
arbetsskador. Som fortroendevald kan du kontakta forvaltningschefen vid din nimnd eller
kommunalrad alt. oppositionsrad.

e Kompletterande styrdokument avseende otillborlig paverkan och som fortydligar ansvar
och roller, hur man ska agera i olika situationer och beskriver kommunens forebyggande
arbete kring hot och vald:

o Riktlinje rérande hot och véld (anstédllda och uppdragstagare)
o Riktlinje for hantering av hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda i
Hedemora kommun (fortroendevalda)

Utover vad som framgar av riktlinjerna ovan kring hur man bor agera kan nedanstaende
tips vara till hjélp att tdnka pa vid olika situationer som kan uppstéd med anledning av
otillten paverkan:

o Formaner och utpressning.

Man ska vara vaksam nidr man erbjuds géstfrihet eller olika typer av
tacksamhetsgester. Kontrollera vad som géller enligt interna styrdokument pa
arbetsplatsen. Stdm av med ndrmaste chef innan man tar emot nagot.

o Lamna negativa besked och vid misstanke av aggressivitet. Man kan
forbereda sig genom att utveckla sin formaga att kommunicera och motivera
beslutet. Man bor gora en riskbeddmning innan man traffar den berdrda
personen. Forsok att ha en kollega nérvarande vid motet nér det finns
indikationer pa att personer kan bli aggressiv. Undersok den fysiska
sdkerheten 1 lokalen ddr moétet ska dga rum. Finns det t ex en retrattvdg om
man skulle behdva ldmna lokalen.
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o Trakasserier, hot och vald. Trakasserier kan vara véldigt pafrestande och
paverka den berdrde befattningshavaren dven privat. Ofta vill padverkaren bara
markera sitt missndje men det kan inte uteslutas att trakasserierna overgar i
hot eller vald. Det &r i dessa situationer viktigt att prata dppet om hindelserna
pa arbetsplatsen och att den som utsétts kénner att hen har stdd frén sin chef.

o Sjialvmordshot. Nir en beslutsfattare mots av starka patryckningar av en
sokande &r det bra om en annan beslutsfattare kan ta vid. Det hjdlper den
enskilde beslutsfattare att sta fast vid sitt beslut och det fungerar samtidigt
som en kontrollfunktion med fyra 6gon”.

Under vissa forutsdttningar finns det &ven mojlighet att rapportera i Hedemora kommuns
och/eller i respektive heldgt kommunalt bolags visselblasarfunktion, se mer information pa
www.hedemora.se, www.hedemoraenergi.se och www.hedemorabostader.se.
Visselbldsarfunktionen &r framtagen i enlighet med Lag (2021:890) om skydd for personer som
rapporterar om missforhéllanden (Visselbldsarlagen).

e Styrdokument som &r kopplade till visselblasarfunktionen é&r:
o Riktlinje for intern rapporteringskanal for visselblasning
o Rutin for intern mottagningsfunktion for kommunens visselblasarfunktion

Hedemora kommuns forebyggande arbete for att motverka korruption
och otillaten paverkan.

e Kommunala verksamheter inkl. heldgda kommunala bolag som omfattas av lagar och
styrdokument mot korruption och otillaten paverkan ska bedriva ett aktivt arbete
kring dessa fragor. Det innebir bl a att:

o Verksamheterna aktivt ska verka for att skapa en antikorruptionskultur i
organisationen som motverkar korruption och otillaten paverkan.

Négot som kan visa om en antikorruptionskultur héller pa att skapas eller ar
skapad 1 organisationen dr om det dr en vana hos alla fortroendevalda, anstillda
och uppdragstagare att alltid stéller sig foljande kontrollfrdgor ndr man ska ta
stéllning till om det &r otillatet att acceptera en formén eller inte som hen erbjuds
ndgot av en utomstaende:

e Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?

e Har jag nytta av det? Finns det en koppling mellan formanen och min
tjdnsteutdvning/uppdrag?

e Hur dr férménen beskaffad och vad 4r den vérd?

e Om det ar en tillaten forman — uppfyller den de grundldggande principerna?

Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares/uppdragsgivares relation med

den som erbjuder forménen?

Vad sédger min arbetsgivare/uppdragsgivare om jag tar emot detta?

Hur ser det ut utit om jag tar emot det?

Kan jag sta for det jag gor om jag hamnar pé en 16psedel?

Finns formanen 1 listan bland otillatna formaner enligt Riktlinje for arbete

mot korruption och otillaten paverkan?
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Skulle tveksamhet uppsté dr det rimligt att utga fran att férmanen inte ar
tillaten.

Styrdokument ska goras kinda for alla anstillda, uppdragstagare och
fortroendevalda. Detta skall ske vid anstéllning, dock senast vid introduktionen
for nyanstéllda, och ske kontinuerligt, dock minst en ging per ar, pa
arbetsplatstraffar (APT) samt for fortroendevalda minst en géng per ar vid
namndsmdote alternativt utbildning for fortroendevalda. Vid samtalen bor
diskussioner féras om hur styrdokumenten ska tillimpas och vad korruption och
otillaten paverkan innebér.

Nérmaste chef har ansvar for detta vid introduktionen av nyanstédllda och
uppdragstagare. Ordforande 1 nimnd/styrelse har ansvar for detta géllande
fortroendevalda inom sin/sitt ndmnd/bolag.

Arbetsgivaren har skyldighet att tydliggora den anstélldes, uppdragstagares och
fortroendevalds ansvar for dessa frigor i sina respektive roller och dven
tydliggora ansvaret att sétta sig in 1 och folja de lagar och styrdokument som
giller. Det innebar bland annat att 1 diskussion med chefer, kollegor och
fortroendevalda aktivt medverka till att tillimpningen av lagar och styrdokument
pa arbetsplatsen/nimnden uppfyller hogt stéllda etiska krav.

Styrdokumenten ska finnas i kommunens forfattningssamling och pa
lamplig motsvarande plats 1 de heldgda kommunala bolagen.

En kommunovergripande rutin ska finnas for incidenthantering vid
misstanke om korruption eller andra former av maktmissbruk som inte ar
brottsliga, dér man i forvdg har beskrivit hur kommunen ska/bor agera vid en
incident, vilka konsekvenser, t ex polisanmélan och/eller arbetsrittsliga
konsekvenser, det kan innebira for den som dr misstankt for korruption, begatt ett
korruptionsbrott eller pdverkat ndgon pa ett otillatet sétt eller agerat pa sitt som
strider mot kommunens styrdokument. Detta for att kunna agera effektivt och
begrénsa risken for ytterligare skador. En incident kan beskrivas som en misstinkt
eller upptickt dvertradelse av interna eller externa regelverk.

En kommunikationsplan ska finnas for incidenthantering vid misstanke om
korruption eller andra former av maktmissbruk som inte &r brottsliga.

Verksamheternas Internkontroll ska inneha ett sidant system att den
forebygger korruption och otillaten paverkan. Ett effektivt och vél uppbyggt
system for internkontroll med riskbedomning dr en viktig funktion for att
forebygga och uppticka korruption.

Reglemente for Intern kontroll styr detta arbete i Hedemora kommun. Riktlinje
for internkontroll anger hur granskningen ska bedrivas. Mall {or intern kontroll
samt riskbeddmningstabell finnes i riktlinjen for intern kontroll.

Riskanalyser som specifikt avser vilka korruptionsrisker som kan foreligga
ska utforas pa regelbunden basis.

= Frégor som ska besvaras i riskanalysen ér:
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* Vilka korruptionsrisker moter verksamheten och inom vilka delar?
* Vad blir konsekvensen om en risk realiseras?
* Finns brister i hur identifierade korruptionsrisker hanteras i dag?

De ovriga forebyggande atgérderna ska utformas utifran resultatet av riskanalysen.
Riskanalysen ska ses over arligen samt vid behov.

o Arbetsmiljolagens regelverk avseende arbetsgivarens ansvar ska foljas. Det
innebdr bl a att arbetsgivaren ska:

* ha rutiner som fortydligar Riktlinje rérande hot och véld och som
beskriver hur hot och véldshéndelser uppmérksammas och hanteras. Dessa
rutiner ska alla kdnna till och f6lja,

= utreda de risker for hot eller vald som kan finnas i arbetet och

= organisera arbetet och vidta alla atgidrder som behovs for att forebygga att
arbetstagaren inte utsitts for ohdlsa och olycksfall.

Hanvisning till vagledande dokument

Institutet mot mutors (IMM:s) niringslivskod Kod mot korruption i niringslivet, 2020.
Denna kod forvaltas av IMM, dar SKR ar en av huvudméannen, och omfattar kommun-
och regiondgda bolag.

Korruption och otilliten paverkan, 2016. Framtagen av SKL, numera SKR i
samverkan med KPMG AB.

Overenskommelse motverka mutor och korruption, 2018, reviderad mars 2021,
Overenskommelse avseende de verksamheter inom vard, omsorg och personlig assistans
som bedrivs enligt hélso- och sjukvardslagen (HSL), socialtjanstlagen (SOL) och lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), men kan ocksé omfatta véard
enligt annan lag, Overenskommelse mellan SKR, Vardforetagarna och Fremia.
Overenskommelse for att motverka mutor och korruption (OMK), 2015,
Overenskommelse mellan leverantdrer (Byggherrarna, Sveriges Byggindustrier, ]IM AB,
NCC AB, Peab AB, Skanska Sverige AB, Veidekke Sverige AB och bestédllare (SKL,
numera SKR) inom den offentligt finansierade bygg- och fastighetssektorn.

Om mutor och jav — Vigledning for anstillda inom kommuner, landsting och
regioner, 2006, reviderad 2012-09-01, framtagen av Finansdepartementet och SKR.
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