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Granskning av lokalforsérjning

Revisorerna i Hedemora kommun genomfort en 6versiktlig granskning av
kommunens arbetet med lokalforsorjning. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar
2020. Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunen har en tillréickligt
dndamalsenlig planering, samordning och framforhéllning nir det giller att forsorja de
olika verksamheterna med lokaler.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte &r att planeringen,
samordningen och framhallningen med att forsorja de olika verksamheterna med
lokaler inte &r helt #indamélsenlig i nuléget. Det finns en ambition frdn Hedemora
kommun att né ett &andamalsenligt lokalforsorjningsarbete via de uppréttade
styrdokumenten. Det framgar dock att dessa i nu ldget inte fullt ut efterlevs samt att
kommunikationen mellan parter inom kommunkoncernen behdver forbittras.

Den sammanfattande beddmningen grundar sig pa foljande iakttagelser och
beddmningar:

Hedemora kommun har upprittat styrdokument som reglerar hur lokalférsérjningen
ska hanteras. Styrdokumenten reglerar fastighetsstrategiska mal och riktlinjer men
saknar en tydlig reglering angaende uppfoljning av dessa. Berort reglemente for
miljo- och samhéllsbyggnadsnémnden samt Hedemora Kommunfastigheters
agardirektiv behdver dock uppdateras i samband med den omorganisation som tréder i
kraft 1 april 2021. Hedemora Kommunfastigheter AB blir fran 2021 lokalhallande
bolag for kommunala verksamheters behov och ska ddrmed fullgéra sitt helhetsansvar
for forvaltning av samtliga lokaler som kommunala verksamheter bedriver
verksamhet 1 samt tillse att de kommunala verksamheterna forsérjs med lokaler
framat.

Vi ser en risk i att om samarbetet och samsynen inom kommunkoncernen inte
forbéttras s& kommer det i slutéindan att pdverka medborgarna som ska vara
kommunkoncernens fokus. Arbetet gillande lokalférsérjningen behover bli ytterligare
dndamalsenligt, och ddrmed fokusera pa vad som &r av vikt sa att verksamheterna kan
bedriva sin kdrnverksamhet med fokus pd medborgarnas behov och 6nskemaél. Vi
bedémer dven att de styrdokument som finns inte alltid efterlevs.



Aven om underhallsplaner upprittas s& bedémer vi att kommunen tillsammans med
bolaget med fordel kan ha behov av att formalisera dessa for att underlétta arbetet
med underhallsarbetet i kommunen dA forvaltningarna inte ldngre anvénder sig av
egna lokalsamordnare. Risken kan finnas att vid utbyte av personal alternativt
fortroendevalda s kan arbetet forsvaras om det inte finns formaliserade processer.

Vidare saknas det en tydlighet angdende syftet med bildningsnimndens
funktionsprogram da detta i nuléget inte anvénds i planeringsprocessen vad géller ny
och ombyggnation av forskolor och skolor. Vi bedomer att kommunen bor ta hénsyn
till bildningsnémndens funktionsprogram i samband med planeringsprocessen.

Utifrén var bedomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— Faststilla lokalpolicy och lokalforsorjningsplan politiskt

— Sikerstilla efterlevnaden av styrdokument

— Tillse att underhallsplan faststills politiskt

—  Arbeta for att na en ytterligare samsyn vad giller lokaler och lokalf6rsorjningen mellan
kommunen och Hedemora Kommunfastigheter AB

— Tillse att utvirderingar och kontroller 15pande genomfors for att sikerstélla att
lokalutnyttjandet optimeras pa ett kostnadseffektivt sétt

—  Fortydliga roller och ansvar i det mdtesforum som kommer att ersitta nuvarande
lokalstyrningsgrupp i den reviderade policyn

—  Tillse att funktionsprogrammet inom bildningsnimnden tas till hdnsyn i samband med
planeringsprocessen

Revisionen rekommenderar fullméktige att begira in ett yttrande avseende de
forbattringsomraden och rekommendationer som framgar av revisionsrapporten fran
kommunstyrelsen till fullmiktiges sammantrade den 25 maj 2021.

Yttrandet bor dven ldmnas till revisionen for kinnedom.
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Sammanfattning

Vi har av Hedemora kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens arbete med lokalférsorjning. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for
ar 2020.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en tillrackligt
andamalsenlig planering, samordning och framforhallning nar det galler att forsorja de
olika verksamheterna med lokaler.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att planeringen,
samordningen och framhallningen med att forsorja de olika verksamheterna med
lokaler inte &r helt andamalsenlig i nulaget. Det finns en ambition fran Hedemora
kommun att na ett andamalsenligt lokalforsorjningsarbete via de upprattade
styrdokumenten. Det framgar dock att dessa i nu laget inte fullt ut efterlevs samt att
kommunikationen mellan parter inom kommunkoncernen behéver férbattras.

Bedomningen grundar sig pa foljande iakttagelser och bedémningar:

Hedemora kommun har upprattat styrdokument som reglerar hur lokalférsérjningen ska
hanteras. Styrdokumenten reglerar fastighetsstrategiska mal och riktlinjer men saknar
en tydlig reglering angaende uppfdljning av dessa. Berort reglemente for miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden samt Hedemora Kommunfastigheters agardirektiv behdver
dock uppdateras i samband med den omorganisation som tréder i kraft 1 april 2021.
Hedemora Kommunfastigheter AB blir fran april 2021 lokalhallande bolag for
kommunala verksamheters behov och ska darmed fullgéra sitt helhetsansvar for
férvaltning av samtliga lokaler som kommunala verksamheter bedriver verksamhet i
samt tillse att de kommunala verksamheterna forsorjs med lokaler framat.

Vi ser en risk i att om samarbetet och samsynen inom kommunkoncernen inte
forbattras sa kommer det i slutandan att paverka medborgarna som ska vara
kommunkoncernens fokus. Arbetet gallande lokalférsérjningen behdver bli ytterligare
andamalsenligt, och darmed fokusera pa vad som &r av vikt sa att verksamheterna kan
bedriva sin karnverksamhet med fokus pa medborgarnas behov och énskemal. Vi
beddmer aven att de styrdokument som finns inte alltid efterlevs.

Kommunen har i sitt forsok att nd samverkan gallande lokalférsorjningen startat
forumet lokalstyrningsgrupp. Lokalstyrningsgruppens form forvantas férandras under
2021. Dock sa regleras gruppens form i den reviderade lokalpolicyn, vilket innebar att
formerna for forumet inte bor avvika fran policyn. Att fortsatta ha representanter fran
samtliga verksamhetsomraden kan vara fordelaktigt i det strategiska arbetet gallande
kommunens lokaler. Gallande roller och ansvar i det métesforum som kommer ersétta
nuvarande lokalstyrgrupp sa gor vi bedomningen att detta ytterligare kan fortydligas i
den reviderade lokalpolicyn.

Aven om underhallsplaner upprattas s& bedémer vi att kommunen tillsammans med
bolaget med fordel kan ha behov av att formalisera dessa for att underlatta arbetet med
underhallsarbetet i kommunen da forvaltningarna inte langre anvander sig av egna
lokalsamordnare. Risken kan finnas att vid utbyte av personal alternativt
fortroendevalda sa kan arbetet forsvaras om det inte finns formaliserade processer.
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Vidare saknas det en tydlighet angdende syftet med bildningsnamndens
funktionsprogram da detta i nulaget inte anvands i planeringsprocessen vad géller ny
och ombyggnation av forskolor och skolor. Vi bedomer att kommunen bor ta hansyn till
bildningsnamndens funktionsprogram i samband med planeringsprocessen.

Vi bedémer att innehallet i lokalférsorjningsplanen visar en samlad bild éver hur
lokalbehovet framat ser ut.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Faststalla lokalforsorjningsplan politiskt
— Séakerstélla efterlevnaden av styrdokument
— Tillse att underhallsplan faststélls politiskt

— Arbeta for att nd en ytterligare samsyn vad galler lokaler och lokalférsérjningen
mellan kommunen och Hedemora Kommunfastigheter AB

— Tillse att utvarderingar och kontroller I6pande genomférs for att sékerstalla att
lokalutnyttjandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt

— Fortydliga roller och ansvar i det moétesforum som kommer att ersétta nuvarande
lokalstyrningsgrupp i den reviderade policyn

— Tillse att funktionsprogrammet inom bildningsnamnden tas till hansyn i samband
med planeringsprocessen
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2.1

Inledning/bakgrund

Vi har av Hedemora kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens arbete med lokalférsorjning. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for
ar 2020.

Lokalférsorjningen syftar till att tilgodose berodrda verksamheter med kostnadseffektiva
och andamalsenliga lokaler for att uppna verksamhetens mal pa saval kort som lang
sikt. Samordning, planering och framforhallning ar av avgérande betydelse for en
effektiv lokalforsorjning saval ur ett verksamhetsperspektiv som ur ett ekonomiskt
perspektiv.

Med anledning av ovanstadende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens rutiner avseende lokalférsérjning behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunen har en tillrackligt &ndamalsenlig
planering, samordning och framférhallning nar det galler att forsorja de olika
verksamheterna med lokaler.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Finns politiskt beslutade strategier och mal for lokalférsorjningen? Hur foljs dessa
strategier och mal upp?

e Finns en andamalsenligt utformad organisation for kommunens lokalhantering och
lokalforsorjning?

e Finns en tydlig och formaliserad process for behovsanalys och upprattande av
lokal- och investeringsplaner for anskaffning/anpassning/avveckling av lokaler? Ar
roller och ansvar tydliga i denna process?

e Vilken framforhallning/planeringshorisont finns i lokalférsorjningen for att
strategiskt méta framtida lokalbehov?

¢ Finns en fungerande samordning mellan bestéllare/hyresvard och de olika
verksamheterna?

e  Genomfors utvarderingar och kontroller som syftar till att sdkerstélla att
lokalutnyttjandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt?

e  Finns underhallsplaner fér kommunens lokaler? Vem ansvarar for dessa?

Granskningen géller kommunens verksamhetsfastigheter.

Granskningen avser kommunstyrelsen.
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2.2

2.3

3.1

3.1.1

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)
— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:
— Dokumentstudier av underlag fran miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen samt
Hedemora Kommunfastigheter AB.
— Intervjuer med
- Tf forvaltningschef miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen
- Forvaltningschefer bildningsférvaltningen
- Forvaltningschef omsorgsférvaltning
- Teknisk chef
- Fastighetschef Hedemora Kommunfastigheter AB
- VD Hedemora Kommunfastigheter AB
- Ordférande milj6- och samhallsbyggnadsnamnden
- Ordférande kommunstyrelsen
- 2:e vice ordférande kommunstyrelsen

Samtliga intervjuade har getts mdjlighet att faktagranska rapporten.
Resultat av granskningen

Styrdokument

lakttagelser

Hedemora kommun innehar styrdokument som reglerar hur lokalférsorjningen ska
hanteras i kommunen. Milj6- och samhéllsbyggnadsnamndens reglemente samt
agardirektivet for Hedemora Kommunfastigheter AB behéver uppdateras i samband
med den omorganisation som trader i kraft 1 april 2021. Nedan presenteras de bertrda
styrdokumenten i sammanfattning.

De styrdokument som reglerar lokalférsérjningen i Hedemora kommun och som
beskrivs 6vergripande i rapporten ar:

o Reglemente for miljé- och samhallsbyggnadsnamnden
e Lokalpolicy
e Lokalfoérsorjningsplan
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e Agardirektiv for Hedemora Kommunfastigheter AB

e Bolagsordning for Hedemora Kommunfastigheter AB
e Funktionsprogram Bildning

e Gransdragningslista

Ytterligare styrande och stddjande dokument finns vad galler den strategiska
fastighetsforvaltningen. Dessa kommenteras inte da granskningens inriktning &r pa
lokalforsorjningsprocessen.

e Hyressattningsmodell — Reglerar resurser for underhall

o Auvtal fastighetsforvaltning — Avtalet reglerar budgetprocessen

e Avtal gronyteskoétsel

e Byggprocessen — Anger den formaliserade processen
Reglemente for miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

Av reglementet framgar att kommunfullméaktige har delegerat namnden ansvaret for
fastighetsforvaltningen. | ansvaret ligger sarskilt att:

- svara for drift och underhall av kommunens bebyggda fastigheter,
- tillhandahalla lokaler for kommunens samtliga verksamheter,

- svara for in- och uthyrning och in- och utarrendering av lokaler och mark for en
tid av hogst fem ar och

- svara for kommunens skogsfdrvaltning och for skétseln av obebyggda
fastigheter.

Delegeringen omfattar &ven fastighetsratts- och exploateringsverksamhet samt
byggnadsverksamhet.

Lokalpolicy

Den reviderade lokalpolicyn antogs av kommunfullmaktige i december 2020 och skiljer
sig nagot jamfort med den tidigare antagna policyn. Av policyn framgar att Hedemora
Kommunfastigheter AB ansvarar for planeringen och samordningen av
kommunkoncernens lokaler sa att dessa anvands effektivt.

Nedan presenteras i stora drag innehallet i den reviderade policyn:
e Fastighetsstrategiska mal och riktlinjer
e Agande och extern inhyrning
e Hyresavtal
e Lokalférsoérjningsplan
e Lokalforsorjning, resursplanering och ekonomiska ataganden
e Riktlinjer och underlag vid investeringar i lokaler och fastigheter

e Miljo- och samhéllsbyggnadsnamndens/utskotts ansvar,
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e Politiska ansvaret och verksamheternas ansvar i dvrigt
o Respektive forvaltningslednings ansvar

e Lokalstyrgruppen

o Kommunfastigheter AB:s ansvar och roll

e Ansvar och beslutsbefogenheter vid inhyrning av lokaler

e Ansvar och beslutsbefogenheter vid uthyrning av kommunégda fastigheter,
lokaler och bostader

¢ Kommunikation och beslutsfattande om lokaler

Lokalpolicy
Lokalforsérjningsplan
Investeringsplan

Besluti
Lokalstyrgrupp ! KE
Strategisk Koncernledningsgrupp . 1
niva Fastighetschef Beslut |
Lokalstrateg KS

Lokalberedning

tisk niv Lokalstrateg . Besluti
Taktisk niva Férvaltningsledning Namnd

(aktuellt omride)

Driftméte/Kundmaote
Operativ niva

Fastighetsforvaltare
Enhetschef/rektorer

Bild hamtat fran reviderad lokalpolicy.

| den reviderade policyn finns ett antal storre forandringar s som att verksamheterna
har mojlighet att avveckla lokaler med 24 manaders framforhallning, med undantag vid
kraftfulla ombyggnationer och nyinvesteringar da hyrestiden blir 15-20 ar. | det fall sa
ska politiskt beslut fattas angaende vilken part som ska sta for eventuella restvarden i
fastigheten. En annan foréndring ar att ansvaret for tillagningskok enligt kommunens
krisplan ska avila kommunstyrelsen och verksamheter ska erbjudas tillgang till lokaler
pa timbasis. Vidare sa ska verksamhetslokalerna vara en del av den fysiska
samhaéllsplaneringen. Syftet ska vara att tillse att tomter finns som ger byggréatt i rétt tid
for verksamhetslokaler.

Funktionsprogram Bildning
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3.1.2

Ar 2018 anlitade Hedemora kommun en konsultfirma i syfte att f& hjalp med att
uppratta ett sammanfattande dokument som ska kunna anvéndas vid planering av
férskolor och skolor.

Programmet beskriver det inbordes och rumsliga forhallandet mellan olika miljoer och
funktioner som bor finnas pa en forskola eller skola. Funktionsprogrammet ska finnas
med som véagledning och information i hela processen vid om- och nybyggnad av
forskola och skola, fran forstudie till produktion och besiktning. Programmet ar aven ett
stdd for forskolechefer och rektorer i arbetet med verksamhetsgrupper, vagledande i
projektering och checklista vid byggande. | funktionsprogrammet finns en planerings-
och genomférandeprocess.

| arbetet med funktionsprogrammet gjordes en kartlaggning éver nuvarande
fastighetsbestand dar man kom fram till att flera lokaler var i behov av anpassning och
ombyggnation.

Dokumentet vantas antas av bildningsndmnden i mars 2021.
Gransdragningslista

Den reviderade gransdragningslistan innehaller hur ansvaret invandigt och utvandigt ar
férdelat mellan hyresgast och hyresvard.

Bolagsordning — Hedemora Kommunfastigheter AB

Av bolagsordningen framgar att &andamalet med Hedemora Kommunfastigheter AB:s
verksamhet ar att inom Hedemora kommun hyra ut, hyra in, forvarva, uppfora, avyttra
och forvalta fastigheter, lokaler och tomtratter for kommunens forvaltningars
verksamheter samt for kommunens férvaltningar och bolag tillhandahalla
lokalvardstjanster, vaktmasteri och skotsel av gata/park- och andra markomraden samt
annan forenlig service.

Agardirektiv — Hedemora Kommunfastigheter AB

Av &gardirektivet framgar att Hedemora Kommunfastigheter AB:s syfte med
kommunens verksamhetslokaler &r att kommunen ska hyra dessa till sa 1ag hyra som
mojligt samtidigt som bolaget avsatter rimliga medel till underhall for att uppratta
andamalsenliga verksamhetslokaler av god standard. | hyresmodellen finns en summa
avsatt som bygger pa antal kvadratmeter som hyrs ut. Forvaltningen ska enligt
direktivet kannetecknas av hog grad av kundfokus och kostnadseffektivitet. For
kommunens verksamhetslokaler ska bolaget félja fattade beslut av kommunfullméaktige
om modell for hyresséattning av verksamhetslokaler.

Kommentar och beddmning

Vi beddmer att Hedemora kommun innehar styrdokument som reglerar hur
lokalforsorjningen ska hanteras i kommunen. Styrdokumenten reglerar
fastighetsstrategiska mal och riktlinjer men saknar en tydlig reglering angaende
uppfdljning av dessa. Vi bedomer &ven att miljo- och samhallsbyggnadsnamndens
reglemente samt agardirektivet for Hedemora Kommunfastigheter AB behdver
uppdateras i samband med den omorganisation som trader i kraft 1 april 2021.
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3.2

3.2.1

3.2.2

Organisation

lakttagelser

Vi ser en risk i att om samarbetet och samsynen inom kommunkoncernen inte
forbattras sa paverkar det i slutandan medborgarna som ska vara kommunkoncernens
fokus. Kommunen har i sitt forsok att na samverkan gallande lokalforsorjningen startat
forumet lokalstyrningsgrupp. Lokalstyrningsgruppens form férvantas foréndras i
samband med den omorganisation som trader i kraft 1 april 2021. Dock sa regleras
gruppens form i den reviderade lokalpolicyn, vilket innebar att formerna for forumet inte
bor avvika fran policyn. Att fortsatta ha representanter fran samtliga
verksamhetsomraden kan vara fordelaktigt i det strategiska arbetet gallande
kommunens lokaler.

Processen for att nd en funktionell organisation gallande lokalférsorjning i Hedemora
kommun har pagatt under manga ar. 2013 tog Hedemora Kommunfastigheter AB 6ver
stora delar av de fastigheter som dgdes av kommunen i syfte att férenkla arbetet med
kommunens fastigheter.

Enligt reglemente sa ar det miljé- och samhallsbyggnadsnamnden som ansvarar for
fastighetsforvaltningen i Hedemora kommun. Kommunens huvudsakliga hyresvérd &r
Hedemora Kommunfastigheter AB (fortsatt benamnt som bolaget) som ar ett
systerbolag till AB Hedemorabostader och bada bolagen &r helagda av Hedemora
kommun. Gallande de externa hyresvardarna sa har man fran kommunens sida valt att
avsluta ett antal hyresavtal, omfattande narmare 4 000 kvm, i syfte att effektivisera
organisationen.

Kommunstyrelsen beslutade i juni 2020 att dgardirektivet for Hedemora
Kommunfastigheter AB verkstalls vilket innebar att bolaget fran och med 1 april 2021 ar
lokalhallande bolag fér kommunala verksamheters behov och ska darmed fullgora sitt
helhetsansvar for férvaltning av samtliga lokaler som kommunala verksamheter
bedriver verksamhet i samt tillse att de kommunala verksamheterna forsorjs med
lokaler framat. Hedemora Kommunfastigheter tar darmed 6ver ansvaret fran miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden gallande lokalférsorjningen i kommunen. | syfte att na en
samordnad fastighetsforvaltning i samband med omorganisationen sa har det under
2020 forts diskussioner och samtal angaende den nya organisationen mellan
foretradare for kommunen och Hedemora Kommunfastigheter.

Roller och ansvar

Som tidigare namnts sa ar det miljé- och samhallsbyggnadsnamnden som haft
ansvaret for lokalférsorjningen i Hedemora kommun. Namnden har fatt delegerat till sig
att bland annat svara for drift och underhall av kommunens bebyggda fastigheter,
tillhandahalla lokaler for kommunens samtliga verksamheter samt svara for in- och
uthyrning och in- och utarrendering av lokaler och mark.

Ar 2018 rekryterade Hedemora kommun en lokalstrateg som fungerade som spindeln i
natet och arbetade gentemot samtliga av kommunens forvaltningar samt nara
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Hedemora Kommunfastigheter och bistod dem i driften av verksamheternas
lokalforsorjning. Lokalstrategen bidrog med kunskap géllande verksamheternas
lokalbehov och ansvarade bland annat for forlangning och avslut av avtal, vilket gav
verksamheterna utrymme att fokusera pa karnverksamheten.

Lokalstrategen startade dven ar 2019 en lokalstyrningsgrupp dér lokalstrategen var
sammankallande och representanter fran varje verksamhetsdrivande forvaltning samt
Hedemora Kommunfastigheter ingick. Huvudsyftet med lokalstyrningsgruppens traffar
var att fAnga upp vilket lokalbehov som fanns i verksamheterna for att strategiskt kunna
planera verksamheternas behov av lokaler.

Lokalstrategen lamnade Hedemora kommun under varen 2020 och tillférordnad
férvaltningschef for miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen tog dver rollen som
sammankallande till lokalstyrningsgruppen med syftet att gruppens arbete skulle fortga
fram tills att en ny lokalstrateg var rekryterad. Lokalstyrningsgruppen har tidigare ar
haft 6 traffar per ar, men under 2020 har antalet minskats pa grund av
Coronapandemin.

| samband med att lokalstrategen slutade sa har ett stérre ansvar fallit pa 6vriga
medarbetare pa miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningen som fatt ta ansvar for
uppsagningar och forlangningar. Miljo- och samhéallsbyggnadsférvaltningen instruerade
ovriga forvaltningar att utifran de kontraktslistor som miljo- och
samhallsbyggnadsforvaltningen hade, ta upp arenden i namnderna i syfte att fatta
beslut om vilka kontrakt som ska fortsatta alternativt ségas upp. Miljo- och
samhallsbyggnadsférvaltningen har sedan agerat utefter fattade beslut.

Under hdsten har arbete pagatt gallande att rekrytera en ny lokalstrateg vilket nu ar
slutfort och lokalstrategen vantas paborja sin anstallning i mars 2021 och planeras i
samband med omorganisationen att tillhéra Hedemora Kommunfastigheter AB.

| intervju med foretradare for Hedemora Kommunfastigheter framgar att i samband
med att bolaget tar 6ver ansvaret for kommunens lokalforscrjning ar 2021 sa planerar
man att andra formen nagot pa lokalstyrningsgruppens traffar till mer lokala, enskilda
traffar med respektive forvaltning. Vidare sé arbetar bolaget med att utveckla
fastighetssystemet dar en av féréandringarna ar att hyresgasten via en kundportal
kommer kunna folja sina arenden.

Ansvaret for ett lokalprojekt ligger pa respektive namnd. Namnderna ansvarar for att
forvaltningen tillser att det finns en lokalplanering inom respektive ansvarsomrade pa
kort och langre sikt. Namnder/utskott ska:

e Uttala lokalbehov utifran verksamhetens behov

e Tillse och godkanna uppréattat lokal- och funktionsprogram vid ny- och
ombyggnationer

e Besluta om lokaler som ska avvecklas
e Besluta om utredningar infor ombyggnadsprojekt och lokalanpassningar

Varje forvaltning ska enligt lokalpolicyn identifiera behovsférandringar i verksamheten,
tillse att verksamheten har en aktuell lokalférsorjningsplan, medverka i och folja upp
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3.2.3

lokalprojekt, medverka i den kommunévergripande lokalférsérjningsplaneringen samt
bestélla utredningar och lokalférhyrning enligt politiskt fattade beslut.

Samverkan

| samband med intervjuer framgar att kommunikationen mellan bolaget och
verksamhetsforetradare har varit problematisk och det har funnits en otydlighet
géllande roller och ansvar trots att detta regleras i antagna styrdokument. Det har &ven
tidigare funnits en otydlighet gallande gransdragning samt att det finns en pagaende
diskussion om vad som ska ingd i hyran och att viss renovering generar tillaggshyror
for verksamheten. Under ar 2020 har gransdragningslistan reviderats med syftet att
den ska fortydliga gransdragningen mellan hyresgéast och hyresvard.

Av intervjuer framkommer att det har férekommit beslutsfattande av kommunstyrelsen
géllande investeringsbeslut for fastigheter utan att involvera miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden som enligt tidigare lokalpolicy innehaft
investeringsansvaret for kommunens fastigheter.

| samband med intervju av verksamhetsforetradare framkommer att det forekommer
muntliga 6verenskommelser mellan férvaltningar och bolaget géllande reparationer och
installationer, vilket i slutandan kan ha paverkat verksamhetens ekonomi negativt. |
interviu med foretradare for Hedemora Kommunfastigheter framkommer att bolaget
inte delar den synen och menar vidare att bolaget inte genomfér nagot om det inte
finns en bestallning pa ett uppdrag.

| intervju med verksamhetsféretradare framkommer att det upplevs finnas en viss
problematik i att Hedemora kommun inriktat sig mot att endast anvanda sig av ett
kommunagt bolag som ensam hyresvard och som dven ensam ska halla med
exempelvis lokalvardstjanster och annan férenlig service. Upplevelsen med detta
upplagg ar att kommunens verksamheter far svart att forhandla och stalla krav
gentemot sin hyresvard. | intervju med foretradare for Hedemora Kommunfastigheter
framkommer att det under 2019 har tagits fram ett nytt lokalvardsavtal samt att det just
nu pagar en uppdatering av avtal for gronskotsel, vilkket man fran bolagets sida menar
har gett paverkansmoijligheter.

| intervju med foretradare for Hedemora Kommunfastigheter framgar aven att man
under 2020 har arbetat for att stéarka arbetet med lokalforsdrjningen bland annat genom
revidering av styrdokument sa som lokalpolicy och lokalférsérjningsplan.

Det finns en samlad bild av att lokalstrategens roll och arbete bidrog till att samverkan
mellan parterna géllande kommunens lokalférsorjning forbattrades och det finns en
férhoppning om att den nya lokalstrategen ska kunna fylla samma roll. En ny
lokalstrateg ar som tidigare namnts rekryterad.

Beddmning

Vi bedomer att arbetet gallande lokalférsdrjningen behover bli &nnu mer
andamalsenligt. Vi anser att samsynen inom kommunkoncernen kan forstarkas sa att
fokus hamnar pa vad som ar av vikt sa att verksamheterna kan bedriva sin
karnverksamhet med fokus pa medborgarnas behov och énskemal. Vi bedomer aven
att efterlevnaden av styrdokument behéver sakerstallas.
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3.3

3.3.1

Gallande roller och ansvar i det motesforum som kommer erséatta nuvarande
lokalstyrgrupp sa gor vi bedémningen att detta ytterligare kan fortydligas i den
reviderade lokalpolicyn.

Underhall, investeringar och behovsanalys

lakttagelser

Aven om underhéllsplaner upprattas samt att behovsanalys och lokal- och
investeringsplaner presenteras i lokalférsorjningsplanen sa kan kommunen med fordel
ha behov av att formalisera dessa. Detta skulle underlatta arbetet med
lokalférsorjningen i kommunen da forvaltningarna inte langre anvander sig av egna
lokalsamordnare. Risken kan annars finnas att vid utbyte av personal alternativt
fortroendevalda sa kan arbetet forsvaras om det inte finns formaliserade processer.

Det framgar av intervjuer att underhallet for kommunens fastigheter varit kraftigt
eftersatt fram till &r 2013 och Hedemora Kommunfastigheter AB har sedan 2013
prioriterat att atgarda det eftersatta underhallet. Hedemora kommun har i nulaget ingen
politiskt antagen underhallsplan, dock sa framgar det av intervju att det finns
underhallsplaner som man féljer. En plan presenterar hur underhdllsbehovet ser ut for
ett antal av kommunens fastigheter samt nagra av de atgarder som redan har vidtagits.
En annan underhallsplan finns dar varje objekt presenteras utifran underhallsbehov
tillsammans med en beskrivning av objektet samt en kulturhistorisk kommentar. Aven
bolaget har en underhallsplan som presenterar renovering av inre ytskikt.

| den reviderade lokalférsorjningsplanen presenteras en tabell éver hur
investeringsbehovet ser ut for de olika kommunala verksamheternas lokaler fram till ar
2024/2025. Investeringsutgifterna ar enligt planen en grov bedémning och anges i tkr.

INVESTERINGSBEHOV 2021 2022 2023 2024 2025
Forskolor & Skolor
Tunet ROT-projekt 1500
Forskolan Kristallen Projektstart 4000 12 000 inflytt
Forskolan Stallgarden ROT- 3 600
projekt + ny vent.
Jonsboskolans kok 7-8 000
Vasaskolans kok XXX?
Visterby skola 40 000
Martin Koch Aula 3000
Vard- och omsorg
Kyla & brandskydd Norden 3-5 000
Kyla & brandskydd Munkba 5-7 000
Kyla & brandskydd Granen 4-6 000

SUMMA investeringar 13-16 000 45 500 15 600 5-7 000 4-6 000

Bild hamtat fran lokalforsérjningsplan Hedemora kommun 2021-2025.
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3.3.2

Av intervju framgar att framforallt bildningsforvaltningen har svart att prognostisera
framtida lokalbehov da forvaltningen paverkas av faktorer som &r svara att styra éver.
Exempelvis s& har Migrationsverket fattat beslut om att lagga ner sin verksamhet i
Hedemora som startades upp i samband med flyktingvagen 2015, vilket innebar att
inflyttning till kommunen kan komma att se annorlunda ut framéver. Aven lokalbehovet
for vuxenutbildning ar svart att prognostisera och anpassa sig till da vuxenutbildningen
leds av statlig styrning och kan férandras fran ar till ar.

Omsorgsforvaltningen har inte lika svart att prognostisera, dock ser man en utmaning i
att aldre valjer att bo kvar hemma langre samt att man tackar nej till en plats pa ett
boende om personen anser att det ar "fel” boende.

Av intervju framgar att det i nulaget inte finns ndgon tydlig och formaliserad process
inom kommunen for behovsanalys och upprattande av lokal- och investeringsplaner for
anskaffning, anpassning samt avveckling av lokaler. Innan beslut fattas gallande
nybyggnation sa genomfors en alternativ studie av beslutande namnd. De ekonomiska
underlagen har upprattats av projektchef pa bolaget. Tidigare sa har kalkyler inte varit
tillrackligt detaljerade och underlagen har kunnat vara mer utforliga. | samband med att
lokalpolicyn reviderades fortydligades rutiner kring detta. Av intervju med foretradare
for Hedemora Kommunfastigheter framgar att behovsanalys och lokal- och
investeringsplan omfattas av avtal gallande fastighetsskotsel.

Det framgar aven att det i dagslaget inte genomfors systematiska utvarderingar och
kontroller for att sakerstalla att kommunen utnyttjar sina lokaler pa ett kostnadseffektivt
satt.

Angaende det funktionsprogram gallande planering av forskolor och skolor som
presenteras i avsnittet om styrdokument framgar att dokumentet sedan det
presenterades for kommunstyrelsen i september 2019 inte har utnyttjats. Det finns
inget antaget beslut gallande funktionsprogrammet, varken om det ska vara en del av
planeringsprocessen for ny- eller ombyggnation av forskolor och skolor eller att det inte
ska vara det.

Lokalférsdrjningsplan

Syftet och malet med lokalforsorjningsplanen ar att ge forutsattningar for en god
framforhallning for att kunna strukturera, planera och tillgodose kommunens behov av
verksamhetslokaler samt att bidra med en langsiktig lokalstrategi som ger
kostnadseffektiva och andamalsenliga lokaler. Kommunfullméaktiges beslut om
lokalforsorjningsplan kommer att ske parallellt med att den nya mal och
budgetprocessen inleds i juni 2022.

| planen presenteras en befolkningsprognos utifran olika aldersgrupper som stracker
sig fram till 2030. Befolkningsprognosen tillsammans med eventuella férandringsbehov
som presenteras av respektive forvaltning och dess facknamnd ligger till grund for
lokalforsorjningsplanen.
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Befolkningsprognos Hedemora kommun.

Alder 2017 | 2018 | 2019 | 2020| 2021| 2022| 2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027 | 2028 | 2029| 2030

0 174 162 163 164 166 166 167 166 165 164 163 162 161 160

15 792 s 804 827 814 824 818 a20 a1s a1s 813 808 8203 799

966 957 967 991 980 990 985 986 984 980 976 970 964 959

6 131 175 158 147 182 161 173 167 167 167 167 166 166 165

7-12 1046 1038 | 1052 | 1049| 1031| 1040( 1028 | 1059| 1051 ) 1054 | 1065| 1052| 1053| 1046

1177 | 1211 | 1210 1196| 1213| 1201 | 1201 | 1226 | 1218 | 1221 | 1232| 1218| 1219| 1211

13-15 511 435 308 3520 543 562 371 543 541 529 336 341 540 554

16-18 538 555 556 548 337 548 557 579 589 595 570 567 557 562

19-64 8485 | 8445 | 8418 | B406| B413| 8384 | 8366 | 8297 8278 | 8245 | 8226 | B196| 8170| 8144

65-79 2905 | 2923 | 2953 | 2992 | 2997| 3021| 3030 3045| 3014 | 3015 3003 | 3001| 2985( 2984

80-w 984 | 1004)| 1027 | 1043 | 1074| 1105| 1139 | 1204 | 1278| 1322| 1379 1431| 1487 1504

Summa | 15566 | 15590 | 15639 | 15696 | 15762 | 15811 | 15849 | 15880 | 15902 | 15915 | 15922 | 15924 | 15922 | 15918
(Klla: SCB 2017-2030)

Bild hamtat fran lokalforsorjningsplan Hedemora kommun 2021-2025.

Det framgar av lokalférsorjningsplanen att man ser ett behov av att platser inom bade
skola och vard fortsatter att 6ka i nartid men att antalet varierar mellan forvaltningarna.
Viktiga faktorer ar bland annat befolkningsprognos, planerade nybyggnationer,
nyttjandegrad, arbetsmiljo, antal inskrivna barn samt omvéarldsbevakning.

Varje verksamhetsomrade presenterar en behovsanalys i ett eget kapitel.
Forskola

De forskolor som &r i behov av en total renovering &ar Tunet och Stallgarden. For att ge
plats at de forskolebarn som just nu huserar i Regnbagens forskola bestaende av
moduler sa ska Kristallen byggas ut. Enligt ett inriktningsbeslut gallande skolor och
forskolor pa landsbygd anges att verksamheterna inte far vara foér sma da det inte ar
utvecklande for barnen, samtidigt som att de ska bevaras i den man det gar for att halla
landsbygden levande. For att ge verksamheterna mdjlighet till mer yt- och
kostnadseffektiva lokaler sa bor forskolorna i kringliggande orter ses 6ver for att
eventuellt centraliseras.

Grundskolor F-9

Utifran ett langsiktigt perspektiv bor skolorna inventeras for att se om behov for
utbyggnad finns samt vilka skolor som kan erbjuda plats for elever. Under hésten 2021
vantas ett tkat elevantal som innebér behov av 35 nya platser.

Gymnasium och vuxenutbildning

Utifran den presenterade befolkningsprognosen sa anses att befintliga lokaler kommer
tacka behovet framover.

Kultur och fritid
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Flera sporthallar ar i behov av renovering och man ser att anvandningen av lokalerna
kommer att 6ka i och med att barn- och elevantal 6kar till 2024.

e Idrottsplatsen Vasaliden. Denna invigdes 2009 och har ett planerat I6pande
underhall sedan dess. Fotbollsplanen har utvidgats under sommaren 2020
eftersom idrottsplatsen Brunnsjoliden laggs ner.

e Motions- & Simhallen Vasahallen. | denna har renovering pagatt i flera steg
under 2018-2020. Ytterligare atgarder behdver klargoras nar det galler
simbassangen och i nulaget ar behovet framst utifran ett arbetsmiljoperspektiv.

e Idrottsplatsen Brunnsjéliden avvecklas da beslut finns att bygga bostader pa
marken.

¢ Idrottsplatsen Klosterliden har flera delar som bér renoveras. Exempelvis
laktaren, pumphuset och fasaden behéver malas. Detta bor planeras in under
2021.

e Hedemora Ishall har under de senaste aren fatt teknisk utrustning utbytt i form
av kylmaskin, aggregat och avfuktare. Byggnaden har fuktproblem i delar av tak
och vaggar som atgéardats och blev klart under 2020.

e Ridanlaggning Hamre har under 2017—2018 renoverats. Nytt hyresavtal ska
skrivas med foreningarna for kommande underhall. Beslutat uppdrag finns om
att kommunen ska kopa ridhuset fran ridklubben sa att kommunen ska &aga hela
anlaggningen.

e Fdishallen Klosterhallen ska avvecklas da den ar tomstélld och ingen annan
kommunal verksamhet har visat nagot intresse for fastigheten.

¢ | Vikmanshyttans sporthall behéver brandskyddet uppdateras om man ska vara
fler an 49 personer samtidigt i lokalen. | Langshyttans sporthall finns beslutat att
installera fullgott brandlarm.

Vard- och omsorgsboende for aldre

Behovet av boendeplatser ar beroende av faktorer som befolkningsprognos,
genomsnittlig boendetid och tillgang till forebyggande verksamheter. Kartlaggning visar
att det finns ett behov av 25 nya platser till ar 2025. Kartlaggningen visar aven att om
man fortatar annan verksamhet som bedrivs i lagenheter som exempelvis gruppbostad
och administrativt kontor sa kan behovet minskas ner till enbart 10 platser.

Kommunfullmaktiges beslut géllande att maten till &ldre ska tillagas pa aldreboenden (i
dagslaget ar det endast Munkbohemmet som har tillagningskok, dvriga har
mottagningskok) kommer resultera i ombyggnationskostnader samt behov av nya
resurser till verksamheterna.

Bostad med séarskild service enligt LSS

Omsorgsfdrvaltningen gér bedémningen att en ny servicebostad med 6-8 lagenheter
kommer behovas med inflyttning senast arsskiftet 2023/2024 samt att gruppbostaden
Rosen bor flyttas fran Munkbohemmet vilket en 6versyn far visa om det ska ske genom
att fortata befintliga lokaler.
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3.3.3

Lokalférsorjningsplanen avslutas med att presentera de kommande utmaningar som

ligger till grund for utredningar och beslut som Hedemora kommun maste vidta for att
fa en mer detaljerad lokalférsorjningsplan. Bland annat namns att Garpenbergs skola,

Stjarnsunds forskola samt Nattugglan var planerade att laggas ner pa grund av

besparingskrav, men ett inriktningsbeslut anger att Bildningsnamnden ska ge dispens

till skolorna. En annan utmaning ar antalet nya platser for &ldreboende som bor byggas

for att kunna tacka den 6kande efterfragan.

Beddmning

Vi beddmer aven att kommunen tilsammans med bolaget har behov av att formalisera
upprattandet av underhallsplaner. Vidare saknas det en tydlighet angdende syftet med

bildningsnamndens funktionsprogram da detta i nulaget inte anvands i
planeringsprocessen vad géaller ny och ombyggnation av férskolor och skolor. Vi
beddmer att kommunen bor ta hansyn till bildningsnamndens funktionsprogram i
samband med planeringsprocessen.

Vi bedémer att innehdllet i lokalférsorjningsplanen visar en samlad bild éver hur
lokalbehovet framat ser ut.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifrAn granskningens syfte ar att planeringen,
samordningen och framhallningen med att férsorja de olika verksamheterna med
lokaler inte ar helt andamalsenlig i nulaget. Det finns en ambition fran Hedemora
kommun att na ett andamalsenligt lokalforsorjningsarbete via de upprattade
styrdokumenten. Det framgar dock att dessa i nu laget inte fullt ut efterlevs samt att
kommunikationen mellan parter inom kommunkoncernen behéver férbattras.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Faststalla lokalforsorjningsplan politiskt
— Sékerstélla efterlevnaden av styrdokument
— Tillse att underhallsplan faststalls politiskt

— Arbeta for att nd en ytterligare samsyn vad galler lokaler och lokalférsérjningen
mellan kommunen och Hedemora Kommunfastigheter AB

— Tillse att utvarderingar och kontroller I6pande genomférs for att sékerstalla att
lokalutnyttjandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt

— Fortydliga roller och ansvar i det moétesforum som kommer att erséatta nuvarande
lokalstyrningsgrupp i den reviderade policyn

— Tillse att funktionsprogrammet inom bildningsnamnden tas till hansyn i samband
med planeringsprocessen
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