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Granskning av grundskolans miluppfyllelse

Revisorerna i Hedemora kommun har gett KPMG i uppdrag att 6versiktligt redovisa
kunskapsresultaten i grundskolan och utveckling av desamma under de senaste aren. |
granskningen ingar dven att bedéma om bildningsndmndens styrning r tillfredsstédllande for
att eleverna i grundskolan ska nd mélen f6r utbildningen. Uppdraget ingér i revisionsplanen
for ar 2020.

Méluppfyllelsen i Hedemora kommun ligger 14gre &n genomsnittet i riket efter avslutad
grundskola, men négot 6ver genomsnittet i kommungruppen vad géller andel elever som har
uppnétt kunskapskraven i alla &mnen. Méaluppfyllelsen efter arskurs 9 péverkas av att det
finns ménga nyanlénda eller fére detta nyanlénda i skolan.

Kostnaden per elev i grundskolan i Hedemora ligger 6ver genomsnittet i kommungrupp och
rike. Skolcheferna konstaterar i en intern utredning att kostnaden per elev *varierar kraftigt”
mellan skolenheterna. Kostnaderna per kostnadsslag &r 6verlag hogre i Hedemora, férutom
vad géller ldrverktyg. Sérskilt hoga i forhallande till jamforelseobjekten ligger kostnaderna for
skolméltider.

Resursfordelningen bygger primért pa elevantal och arskurs. For skolor med fa elever sker en
extra tilldelning. For 2020 géller det bara en skolenhet, Garpenbergs skola. Tva tjénster
fordelas i rskurserna F-6 utifran tva socioekonomiska aspekter: féréldrars
utbildningsbakgrund och utlandsfédda. Bakgrundsfaktorerna véger lika tungt. Fyra
skolenheter far del av detta tillagg. Det giller Stureskolan (1,15 tjinst), Langshyttans skola
och Vikmanshyttans skola (0,35 tjénst vardera) och Garpenbergs skola (0,15 tjénst).

Andelen ldrare med legitimation och &mnesbehdrighet i Hedemora kommun #r ldgre 4n
genomsnittet i 14n och rike. Undervisning sker ocksa i ménga &mnen av l&rare utan
dmnesbehdrighet. Andelen heltidstjinster som 4r besatta med legitimerade och behdriga
varierar mellan skolorna fran Fyrkloverskolans 84,4 procent till Smedby skolas 39,6 procent.

Alla rektorer menar att de har tillgang till elevhilsa, men p& de smé skolenheterna finns dock
inte ekonomiska forutséttningar att anstilla specialldrare i den omfattning som behovs.
Elevhilsans representanter upplever organisationen som dndamalsenlig och vélfungerande. |
intervjuer med rektorer och ldrare framgar att elever i behov av sarskilt stdd far det, men inte
alltid i den omfattning eller form som vore bést for eleven. Resurserna &r begrinsade och
prioriteringar méaste goras. Lararna menar att elevernas kunskapsutveckling kontinuerligt f6ljs
upp fréamst i arbetslag/team. P4 skolenheterna bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran
en centralt faststilld struktur. Skolcheferna informerar om att det har varit flera vakanser pa



forvaltningsniva och att det har fatt konsekvenser pd hur det systematiska kvalitetsarbetet har
bedrivits pd huvudmannaniva. For 1dsaret 2019/2020 har inte huvudmannens kvalitetsarbete
dokumenterats i en rapport.

Vi beddmer att bildningsndmndens styrning inte &r fullt tillfredsstéllande for att eleverna i
grundskolan ska nd malen for utbildningen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi darfor att bildningsndmnden

e aft sikerstilla att resurstilldelning och resursfordelning ger skolenheterna forutséttningar
att bedriva en verksamhet dir elevers olika forutsittningar och behov beaktas och dér
elever kan utvecklas sé langt som md&jligt och far det stéd som de har rétt till. (1 kap. 4 § 2
st. SkolL) Vi patalar vikten av att beslut om skolstruktur aldrig fattas separat utan alltid
kopplas till resurser och andra forutséttningar att kunna bedriva verksamheten enligt lag
och andra styrdokument.

e att fortsitta att vidta atgérder for att sékerstélla att utbildningen &r likvérdig, till exempel
vad giller tillgang till legitimerad och behérig personal och forutséttningar att ge adekvat
sérskilt stod. (1 kap. 9 § SkolL)

o  att siikerstilla att studiehandledning erbjuds och genomfors i enlighet med lag och
forordning. (5 kap. 4 § skolfdrordningen)

o att sikerstiilla att elevhilsan har férutséttningar att framst arbeta hilsoframjande och
forebyggande. (2 kap. 25 § SkolL). Det giller flera insatser, men sérskilt den psykologiska
insatsen.

e att pd huvudmannaniva dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet. (4 kap. 6 § SkolL.)

att, 1 det systematiska kvalitetsarbetet, sérskilt och kontinuerligt f6lja upp forutséttningar
for likviirdig skola samt 1 Gvrigt drligen besluta om uppf6ljning av prioriterade omraden.
(SKOLFS 2012:98 avsnitt 3 punkt 2, sid. 26).

Revisionen rekommenderar fullmiktige att begéra in ett yttrande avseende de
forbattringsomraden och rekommendationer som framgdr av revisionsrapporten
fran bildningsndmnden till fullméktiges sammantréde den 15 juni 2021.

Yttrandet bor dven ldmnas till revisionen for kinnedom.
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Sammanfattning

Vi har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt redovisa
kunskapsresultaten i grundskolan och utveckling av desamma under de senaste aren.
Vi ska beddma om namndens styrning ar tillfredsstallande for att eleverna i grund-
skolan ska nd malen for utbildningen. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2020.
Maluppfyllelsen i Hedemora kommun ligger lagre an genomsnittet i riket efter avslutad
grundskola, men nagot éver genomsnittet i kommungruppen vad galler andel elever
som har uppnatt kunskapskraven i alla amnen. Maluppfyllelsen efter arskurs 9
paverkas av att det finns manga nyanlanda eller fore detta nyanlanda i skolan.

Kostnaden per elev i grundskolan i Hedemora ligger dver genomsnittet i kommungrupp
och rike. Skolcheferna konstaterar i en intern utredning att kostnaden per elev "varierar
kraftigt” mellan skolenheterna. Kostnaderna per kostnadsslag ar éverlag hogre i
Hedemora, forutom vad galler larverktyg. Sarskilt hdga i forhallande till
jamforelseobjekten ligger kostnaderna for skolmaltider.

Resursfordelningen bygger primart pa elevantal och arskurs. For skolor med fa elever
sker en extra tilldelning. For 2020 galler det bara en skolenhet, Garpenbergs skola. Tva
tjanster fordelas i arskurserna F-6 utifran tva socioekonomiska aspekter: foraldrars
utbildningsbakgrund och utlandsfédda. Bakgrundsfaktorerna vager lika tungt. Fyra
skolenheter far del av detta tillagg. Det galler Stureskolan (1,15 tjanst), Langshyttans
skola och Vikmanshyttans skola (0,35 tjanst vardera) och Garpenbergs skola (0,15
tjanst).

Andelen larare med legitimation och &mnesbehérighet i Hedemora kommun ar lagre an
genomsnittet i 1an och rike. Undervisning sker ocksa i manga amnen av larare utan
amnesbehorighet. Andelen heltidstjanster som ar besatta med legitimerade och
behdoriga varierar mellan skolorna fran Fyrkloverskolans 84,4 procent till Smedby
skolas 39,6 procent.

Alla rektorer menar att de har tillgang till elevhéalsa, men pa de sma skolenheterna finns
dock inte ekonomiska forutsattningar att anstélla speciallarare i den omfattning som
behovs. Elevhialsans representanter upplever organisationen som andamalsenlig och
valfungerande. | intervjuer med rektorer och larare framgar att elever i behov av sarskilt
stod far det, men inte alltid i den omfattning eller form som vore bést for eleven.
Resurserna ar begransade och prioriteringar maste goras.

Lararna menar att elevernas kunskapsutveckling kontinuerligt foljs upp framst i
arbetslag/team. Pa skolenheterna bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran en
centralt faststalld struktur. Skolcheferna informerar om att det har varit flera vakanser
pa forvaltningsniva och att det har fatt konsekvenser pa hur det systematiska
kvalitetsarbetet har bedrivits pa huvudmannaniva. For lasaret 2019/2020 har inte
huvudmannens kvalitetsarbete dokumenterats i en rapport.
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Vi beddémer att bildningsndmndens styrning inte ar fullt tillfredsstallande for att eleverna
i grundskolan ska n& malen for utbildningen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi darfor att bildningsnamnden

— att sakerstélla att resurstilldelning och resursférdelning ger skolenheterna
forutsattningar att bedriva en verksamhet déar elevers olika férutsattningar och
behov beaktas och dar elever kan utvecklas sa langt som mgjligt och far det stod
som de har ratt till. (1 kap. 4 § 2 st. SkolL) Vi patalar vikten av att beslut om
skolstruktur aldrig fattas separat utan alltid kopplas till resurser och andra
férutsattningar att kunna bedriva verksamheten enligt lag och andra styrdokument.

— att fortsatta att vidta atgarder for att sakerstalla att utbildningen ar likvardig, till
exempel vad galler tillgang till legitimerad och behérig personal och forutsattningar
att ge adekvat sarskilt stod. (1 kap. 9 § SkolL)

— att sakerstélla att studiehandledning erbjuds och genomfors i enlighet med lag och
forordning. (5 kap. 4 8 skolférordningen)

— att sakerstélla att elevhalsan har forutsattningar att framst arbeta halsoframjande
och forebyggande. (2 kap. 25 8§ SkolL). Det galler flera insatser, men sarskilt den
psykologiska insatsen.

— att pd huvudmannaniva dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet. (4 kap. 6 §
SkollL)

— att, i det systematiska kvalitetsarbetet, sarskilt och kontinuerligt folja upp
forutsattningar for likvardig skola samt i 6vrigt arligen besluta om uppfoljning av
prioriterade omraden. (SKOLFS 2012:98 avsnitt 3 punkt 2, sid. 26).
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Bakgrund

Vi har av Hedemoras kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt redovisa
kunskapsresultaten i grundskolan och utveckling av desamma under de senaste aren.
Vi ska beddma om namndens styrning ar tillfredsstallande for att eleverna i grund-
skolan ska na malen for utbildningen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma om namndens styrning ar tillfredsstallande for att
eleverna i grundskolan ska nd malen for utbildningen. | rapporten ska
kunskapsresultaten i kommunens grundskolor, utifran tillganglig offentlig statistik, under
de senaste aren oversiktligt redovisas och jamféras med rike, kommungrupp och
eventuellt andra aggregerade uppgifter.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

— Fordelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika forutsattningar
och behov?

— Har eleverna tillgang till legitimerade och behériga larare?

— Far elever i behov av sarskilt stod, det stod som de behdver?

— Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifrdn kunskapsmalen for utbildningen?
Granskningen avser grundskolan och géller bildningsndmnden.

Revisionskriterier
Vi har bedomt om rutinerna uppfyller:
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

— skollagen (2010:800) 2 kap 8 b §, 3 kap. 8 8 3 st., 4 kap. 3-7 8§, och
— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom studier av offentlig statistik vad galler
kunskapsresultat, dokumentstudier och intervjuer med bildningsnamndens presidium,
skolchefer, urval av rektorer och larare samt elevhalsochef och en representant fran
vardera insatsen i elevhélsan.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolcheferna.
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Resultat av granskningen

Vid Skolinspektionens senaste regelbundna tillsyn framkom inga brister.?

Kunskapsresultat

Nedan foljer en presentation av ett urval av matt 6ver kunskapsresultat i grundskolan.
Jamforelse gors pa aggregerad niva mellan ar och med till exempel riket Det ar viktigt
att beakta att nar jamforelser gors mellan aren ar det olika elevgrupper som jamfors. |
mindre kommuner och pa sma skolenheter kan resultaten variera mycket. | det
systematiska kvalitetsarbetet &r det darfor angelaget att folja kunskapsutvecklingen for
samma grupp for att kunna bedéma resultaten.

Arskurs 6

Tabellen nedan visar andel elever (%) som har uppnatt kunskapskraven (A-E) i alla
amnen, som eleven har last eller skulle ha last. Den férsta uppgiften i varje ruta anger
snittet for samtliga elever och den andra uppgiften snittet fér samtliga elever exklusive
nyinvandrade elever och elever med okand bakgrund.

2019/20202

Elever i &k 6 som uppnatt 2017/2018 2018/2019
kunskapskraven i alla @mnen.

679/ 529%150%
67 %
%/ i 2%
o %
76 % /82 % 53 % / 63 % 75 %
53 %
6% 100%
MoITI%  65%IE6% i
0%6179%  61%173%  72%
TToRIBL% 7451 77%

Siris, Skolverket

1 Dnr 43-2016:10827, 2017-11-17, Skolinspektionen

2 Sedan september 2020 publiceras inte offentlig statistik pa enhetsniva av Skolverket. Uppgifterna
kommer frdn kommunen och avser samtliga elever exklusive nyanlanda.

3 Farre an fem elever uppnadde inte alla kunskapskraven

4 Farre an fem elever uppnadde inte alla kunskapskraven

5 Farre an fem elever uppnadde inte alla kunskapskraven

6 Kommunal huvudman

7 Samtliga huvudman
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Vi ser att andelen elever som har uppnatt kunskapskraven i alla @amnen har minskat
mellan aren 2018 och 2019 i bade Hedemora och i riket som helhet. Maluppfyllelsen
minskade marginellt &ven 2020.

| intervjuer med rektorer och larare framgar att nyanlanda och fore detta nyanlanda har
svart att klara malen for arskurs sex under s kort tid som det ar for manga.

Arskurs 9

Innan vi redovisar maluppfyllelsen i Hedemora kommuns enda kommunala
hogstadieskola, Vasaskolan, tittar vi pa samtliga hogstadieenheters sociala struktur
utifran vardnadshavarnas utbildningsniva, andel nyanlanda och férhallandet mellan
flickor och pojkar. Dessa bakgrundsfaktorer anses paverka elevernas forutsattningar
att n& malen. Aven uppgifter for de fristdende skolenheterna redovisas, som en
bakgrundsuppgift.

Salsa 2019 Foraldrars Andel  Andel pojkar
genomsnittliga nyinvandrade®

utbildningsniva?®

Salsa, Skolverket

Av tabellen ovan kan vi se att den genomsnittliga utbildningsnivan ar lagre i Hedemora
kommun i forhallande till rikets genomsnitt. Vi ser ocksa att det skiljer mellan
skolenheter pa sa satt att de socioekonomiska utmaningarna ar storre vid Vasaskolan
an vid Annaskolan och Olympica.

8 Foraldrarnas hogsta utbildningsniva delas in i tre nivaer och poéangsatts enligt genomgangen
folkskola/grundskola (1 poéang), genomgangen gymnasial utbildning (2 poang) och eftergymnasial
utbildning (3 poang). En genomsnittlig utbildningsniva beréknas for eleven om det finns uppgifter for bada
foraldrarna. Annars ar det den ena foralders uthildningsnivad som anvénds. For varje skolenhet (arskurs 9)
beraknas en genomsnittlig utbildningsniva.

9 Andel elever som har blivit bokforda i Sverige de senaste 4 aren.
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Nedan foljer tre linjediagram, fran Kolada, som visar maluppfyllelsen i tre matt under de
senaste sex aren, fran 2015 till 2020. Jamforelse gérs med genomsnittet i Sveriges
kommuner ovagt medel och genomsnittet i riket vagt medel.

Elever i 4k 9 som uppnétt kunskapskraven i alla amnen (exkl. nyinvandrade och okand bakgrund), kommunala skolor, andel (%)

@ Alla kommuner (ovigt medel] @ Hedemara @ Riket

Elever i 4k 9 som &r behdriga till yrkesprogram (exkl. nyinvandrade och okand bakgrund), kommunala skolor, andel (%)

2018 W17 2018 2019 2000

® Alla kommuner (ovigt medel) @ Hedemara @ Riket

Elever i ak 9 meritvarde kommunala skolor (exkl. nyinvandrade och okand bakgrund), genomsnitt (17 amnen)

2015 2018 a7 2018 2019 200

@ Alla kommuner (ovigt medel] @ Hedemora @ Riket

Vi ser att graden av maluppfyllelse fluktuerar mellan aren, vilket inte &ar konstigt da
elevantalet ar forhallandevis litet.

Tabellen nedan visar pa elevernas maluppfyllelse i tre matt efter avslutad
grundskoleutbildning 2019/2020 i Hedemora kommunala skolor. | kolumnerna finns tva
uppgifter. Den forsta inkluderar nyinvandrade elever®® och elever med okand bakgrund
och den andra exkluderar dessa grupper.

10 Elev som invandrat till Sverige under nagot av de senaste fyra &ren, ar fédd utomlands och vars
foraldrar &r fodda utomlands, Skolverket.
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Genomsnittligt Uppnatt Behdriga till
meritvarde kunskapskraveni yrkesprogram

alla amnen

Hedemora 188,0/201,1 69,8 % /77,8 % 76,3 % /83,8 %

Kommungruppt 210,8/216,8 68,4 % /72,0% 80,9 % / 84,7 %

Riket*2 225,9/231,7 75,5 % /78,9 % 84,0% /87,5%

Kolada, SKR

Maluppfyllelsen i Hedemora ligger lagre 4n genomsnittet i riket for alla tre matt, men
nagot 6ver genomsnittet i kommungruppen vad géller andel elever som har uppnatt
kunskapskraven i alla amnen. Maluppfyllelsen efter arskurs 9 paverkas av att det finns
manga nyanlanda eller fére detta nyanlanda i skolan. Aven andra elever, som med
problematisk skolgdng kommer till Hedemora kommun under hogstadietiden, har svart
att na alla mal, menar intervjuade skolchefer, rektorer och larare.

Resurser och resursférdelning

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att nd sa langt som mgjligt och att de
elever som av olika skal har det svart att nd malen i skolan, till exempel av
socioekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna ska fordelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov”. (Lgrll, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner
enligt 2 kap. 8 b § SkolL "férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika férutsattningar och behov”.

"l samband med resursfordelningen &r det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov ar ett
mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”
(SKOLFS 2014:40, sid. 19)

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Hedemora kommun ar
2019 var 129 451 kronor, vilket var knappt tusen kronor hogre an aret dessforinnan.
Nedan gors en jamforelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen
pendlingskommun till mindre tatort (kommunal huvudman) och for rikets samtliga
huvudman.

11 pendlingskommun till mindre tatort
12 Kommunala huvudméan, maluppfyllelsen fér samtliga huvudman ligger vanligen nagot 6ver snittet for
kommunala huvudman.
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Totalt Lokaler
(kr) och inv. visn. maltid. verkt.  halsa

129451 19566 71783 9312 4058 4305 20427

(Gllnlllglelgoly 121431 17339 67659 7156 4972 4446 19 858

116 553 18794 66228 6513 5087 3735 16195

Siris, Skolverket

Kostnaden per elev i grundskolan i Hedemora ligger éver genomsnittet i kommungrupp
och rike. Kostnaderna per kostnadsslag ar éverlag hogre i Hedemora, férutom vad
galler larverktyg. Sarskilt hoga i forhallande till jamforelseobjekten ligger kostnaderna
for skolmaltider.

Ledamdterna i bildningsndmndens presidium har inte deltagit i budgetberedning.
Namndens ordférande &ar ny pa sin post. En ledamot i presidiet staller sig fragande till
den budgetprocess som haller pa att implementeras i kommunen. Ledamoten ser en
risk for att namnden inte ges reella forutsattningar for inflytande i diskussionen.

Kommunens analysgrupp granskade 2019, pa uppdrag av kommundirektéren,
nettokostnadsavvikelsen foér bland annat grundskolan i kommunen. Gruppen kunde
konstatera stora avvikelser for grundskolan F-9 mellan aren 2018 och 2019.
Bildningsnamnden rekommenderades att analysera kostnaden per elev, vilket
namnden ocksa gav bildningsforvaltningen i uppdrag. Skolcheferna konstaterar i sin
utredning att kostnaden per elev "varierar kraftigt” mellan skolenheterna. De identifierar
fyra atgarder att vidtas bland annat inom tva kostnadsomraden: lokaler och
skolmaltider. Vad galler lokalkostnaden konstaterar skolcheferna att det skiljer betydligt
mellan skolenheterna. Kostnaden per elev vid Garpenbergs skola ar till exempel 50
procent hogre an kommunens genomsnitt. Aven lokalkostnaden per elev vid
Jonsboskolan ligger betydlig 6ver genomsnittskostnaden.

| intervjuer framgar att kommunens skolstruktur, med ett par smaskolenheter, som i
migrationens spar vaxte elevtalsmassig, men som nu tappar elever [6pande, ar
kostnadskravande, vilket framgar av skolchefernas analys av kostnadslaget. Nar
Migrationsverket lagger ner asylboenden minskar elevunderlaget. Skolcheferna menar
att det inte gar att minska kostnaderna med osthyvelsprincipen langre, da det riskerar
att fA negativa konsekvenser for kvalitet och maluppfyllelse. Det &ar ocksa angelaget att
sakerstalla om orsaker i skillnader i maluppfyllelse efter arskurs nio beror pa
utbildningen i arskurserna 1-6, papekar skolcheferna.

Intervjuade rektorer, menar att de kan bedriva skolverksamhet i enlighet med lag om
inget oforutsett hander, men det racker med att det kommer till nagon elev med stora
behov av sarskilt stod for att budgeten inte ska kunna hallas. Lararna menar ocksa att
de i huvudsak ges forutsattningar att bedriva undervisning, men att det a&r mycket
utmanande att kunna moéta alla elevers behov. Lararna patalar att det inte bara ar

13 | gvrigt ingar allt som inte ingdr i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.

Granskning - grundskolans maluppfyllelse.docx 9
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.3

KPMG'

Hedemora kommun
Granskning av grundskolans méaluppfyllelse

2021-03-12

elever i behov av olika stodinsatser som maste motas individuellt utan aven elever som
behdver utmaningar for att de utvecklas snabbt.

Resursfordelningen bygger priméart pa elevantal och arskurs. Arskurserna 1-2 &r
utgangslage och varje elev genererar 0,0637 lararresurs. For forskoleklass genererar
varje elev 90 procent av elev i arkurs 1-2 och for arskurserna 3-6 130 procent av elev i
arskurs 1-2.

For skolor med fa elever sker en extra tilldelning om 30 procent av grundtilldelningen
enligt ovan for skolenheter med féarre an 60 elever och 7 procent fér skolenheter med
farre an 90 elever. For 2020 géller det bara en skolenhet, Garpenbergs skola.

Tva tjanster fordelas i arskurserna F-6 utifran tva socioekonomiska aspekter: foraldrars
utbildningsbakgrund och utlandsfédda. Bakgrundsfaktorerna vager lika tungt. Fyra
skolenheter far del av detta tillagg. Det galler Stureskolan (1,15 tjanst), Langshyttan
skola och Vikmanshyttans skola (0,35 tjanst vardera) och Garpenbergs skola (0,15
tjanst).

For hogstadieskolan avsétts resurser motsvarande 35,8 tjanster. Av dessa utgor fyra
tjanster en insats for tvalararskap och 0,8 tjanst utokning i matematik. Tvalararskapet
som har pagatt i drygt fem ar upplevs av respondenter fran hégstadieskolan som
mycket valfungerande och betydelsefullt for maluppfyllelsen. For hogstadiet beaktas
inte socioekonomiska bakgrundsfaktorer.

Rektorerna upplever att resursfordelningen tar hansyn till elevers olika forutsattningar
och behov. En ledamot i némndens presidium menar att det finns en tydlig korrelation
mellan samre socioekonomiska forutsattningar och laga studieresultat och att befintligt
resursfordelningssystem inte i tillrackligt hdg grad beaktar detta.

Beddmning

Vi beddmer att kommunens skolstruktur ar kostnadskravande. Kommunen avgoér sjalv
med vilken skolstruktur som verksamheten ska bedrivas. Skollagen avgor dock i hdg
grad hur och med vilken kvalitet det ska ske och inte minst att det ska ske likvardigt. Vi
ser en risk for att befintlig skolstruktur har en negativ paverkan pa kommunens
resursutnyttjande och maluppfyllelse. Vi ser att resursférdelningsmodellen for arkurs F-
6 tar hansyn till elevers olika férutsattningar och behov, men konstaterar samtidigt att
det ar en synnerligen liten andel av den totala resursen som fordelas utifran
socioekonomiska faktorer i arskurs F-6. Vi ser en brist i att resurser till hogstadiet inte
beaktar elevers olika férutsattningar och behov.

Legitimerade och behdriga larare

| skollagens andra kapitel regleras vad som kravs av de anstallda for att fa bedriva
undervisning. Fran och med den 1 juli 2015 maste lararna vara legitimerade for att fa
undervisa och sétta betyg. Det galler ocksa for att kunna anstallas utan begransning i
tid. Reglerna galler med undantag fér bland annat modersmalslarare. Om det inte finns
nagon legitimerad larare som ar behorig att undervisa eller om det finns ndgot annat
sarskilt skal far en annan larare bedriva undervisning, med vissa forbehall. Lararen
ifrdga ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor utstrackning som mojligt
ha en utbildning som motsvarar behérighetsutbildningen. (Se 2 kap. 18 § SkolL)
Undervisning far dock bedrivas hogst ett ar i sander.
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| tabellen pa nedan kan vi bland annat utlasa att andelen larare med legitimation och
amnesbehorighet i Hedemora kommun ar lagre &n genomsnittet i lan och rike.
Undervisning sker ocksa i manga amnen av larare utan amnesbehérighet.

Kommun Heltidstjanster  Heltidstjanster darav  Andel (%) av
darav med med lararleg och samtliga tjanst-
lararleg och behdrighet i &mnet gorande larare

behdrighet i 50 % eller mindre.’®>  med lararlegitima-
amnet4 tion och amnes-
behdrighet

Hedemora kommun bild, biologi, engelska,
fysik, idrott- och hélsa,
kemi, musik,
religionskunskap,
samhallskunskap,
spanska, svenska som
andrasprak och teknik

Dalarnas lan 62,3% /62,1 % hem- och 67,9% /67,7 %
kommunala huvudman konsukmentkunsllzaplﬁ,
/ samtliga huvudman SIEEIELEL SHETLE Sl
g andrasprak och teknik
Riket 71,2% /70,1 % teknik 79,0 %/ 77,7 %
kommunala huvudmaéan
/ samtliga huvudman
Siris "personalstatistik per amne” 2020-02-03, Skolverket
Heltidstjanster Antal tjanstgdrande
larare
Antal Andelmed Amnenivilka 50 % eller fler Antal  Andel med
lararleg och  &r utan lararleg och lararleg och
behorighet  behérighet behorighet
17
Fyrklover- 7,7 84,4 % musik och tyska 15 86,7 %
skolan
Garpenbergs [BCH¢ 57,8 % samtliga &mnen férutom 8 62,5 %
skola idrott och halsa, matematik,
slojd och svenska

Jonsbo- 8,5 60,6 % bild, biologi, engelska, 14 64,3 %

skolan fysik, idrott och hélsa, kemi,
musik, samhéallskunskap,
sl6jd och teknik

14 Denna statistikuppgift visar det totala antalet larare per amne uttryckt i antal heltidstjanster
(arsarbetskrafter) och som var anstallda, Skolverket

15 L arare med lararleg och behdrighet i minst ett av sina respektive undervisningsamnen, Skolverket
16 Galler samtliga huvudméan

17 Larare med lararleg och behérighet i minst ett av sina respektive undervisningsamnen
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Skola, forts Heltidstjanster Antal tjanstgdrande
larare

6,9 39,6 % samtliga amnen férutom 13 38,5 %
engelska och matematik

Stureskolan 25,6 60,7 % bild, geografi, historia, idrott 36 66,7 %
och hélsa, musik,

religionskunskap, spanska,

svenska som andrasprak,

teknik och tyska

Vasaskolan 36,9 40,5 % biologi, engelska, fysik, 44 52,3 %
idrott och halsa, kemi,

matematik, religionskun-

skap, samhallskunskap,

spanska, svenska, svenska

som andrasprak och teknik

Vikman- 7.8 60,6 % bild, biologi, fysik, kemi, 15 66,7 %
hyttans skola musik, slojd, svenska som

andrasprak, teknik och

tyska.
Vasterby 10,4 74,4 % slojd och tyska 17 76,5 %

skola

Siris "personalstatistik per amne” 2020-02-03, Skolverket

Andelen heltidstjanster som ar besatta med legitimerade och behdriga varierar mellan
skolorna fran Fyrkloverskolans 84,4 procent till Smedby skolas 39,6 procent. Det
framgar ocksa av tabellen att undervisningen i merparten av amnen pa flera
skolenheter sker till mer &n hélften av obehdriga larare.

Intervjuade skolchefer ar medvetna om de utmaningar som kommunen har vad galler
kompetensforsorjningen. De ifragasatter dock om inte statistiken ovan, for sarskilt en
enhet, ar felaktig, vilket i sa fall beror pa inrapporteringsfel.

Intervjuade rektorer uppger att forutsattningar att rekrytera legitimerade och behoriga
larare skilier mellan enheterna. For mindre skolenheter ar det svart att rekrytera,
sarskilt i sma amnen. Svarast ar det fér sma skolenheter langt ut pa landsbygden.
Aven pa Vasaskolan ar det svart att rekrytera larare, sarskilt i matematik och
naturorienterande amnen. Rektor och larare menar andock att tvalararsystemet gor att
det i de flesta klasser och amnen finns en av tva larare som ar amnesbehorig.

For att stéarka kompetensforsorjningen erbjuds obehdriga larare att delta i Hogskolan
Dalarnas arbetsintegrerade lararutbildning. De arbetar i skolan pa 50 procent och
studerar pa 75 procent till en 16n som minst ska uppga till 18 000 kronor. Utbildningen
pagar i fem ar. Vid tiden fér granskningen deltog tre larare fran Hedemora i
utbildningen. Nar utbildningen startade fick rektorerna ekonomisk ersattning fran
huvudmannen foér personal som deltog, men idag maste varje skola sta for
kostnaderna. Personal i skolan kan ocksa delta i annan utbildning for att nd behérighet.
Utlandska larare forsoker fa sin utbildning validerad.
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Overlag menar rektorerna ar lénelaget ar ngot hogre i Hedemora an i de storre
omkringliggande kommunerna. P& enheter som har det extra svart att rekrytera ar
lobnerna ocksa nagot hogre.

Pa forvaltningen finns ingen egen kompetensutvecklingsplan. Enligt skolcheferna ar
det beslutat!® att det ska finnas en central HR-plan fér hela kommunen. Vid tiden for
granskningen pagar en mer genomgripande éversyn av
kompetensforsorjningsprocessen

Beddmning

Vi konstaterar att Hedemora kommun har stora utmaningar vad galler
kompetensforsorjningen. Det galler kommunen i allménhet och vissa skolenheter i
synnerhet. Alla elever har inte tillgang till legitimerade och behoriga larare. Vi ser
brister i likvardighet. Det &r en brist att det inte finns en aktuell kompetensférsoérjnings-
plan. Vi konstaterar dock att det pagar ett kommunévergripande arbete med en
kompetensforsorjningsplan.

Sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen "lika tillgang till utbildning, lika kvalitet p& utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte nd malen skall detta anmalas till
rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sarskilt stod. | detta
sammanhang ska ocksa samrad ske med elevhalsan, "om det inte ar uppenbart
obehovligt”. Om eleven behover sarskilt stod ska den fa det och ett atgardsprogram
ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 8.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev har svart att uppna kunskapskraven och
darfor behover sarskilt stod. Elever med diagnoser behéver inte automatiskt komma i
atnjutande av sarskilt stod. En diagnos far inte heller vara en forutsattning for att fa
sarskilt stod. Det ar professionen som sjalv bedémer vad som ar sarskilt stod.

Huvudmannen ska ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sarskilt stod. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande "Arbete
med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram” (SKOLFS 2014:40) att "det
ar rektor som ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolan”. |
utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges mojlighet
att delta. (SkolL 3 kap. 9 8) Det ar angelaget att skolans personal ar lyhord infor vad
eleven och vardnadshavarna framfor. Det &r emellertid rektor, eller i forekommande fall
den person som rektor har delegerat till, som &r ansvarig for att elevens situation
utreds, aven om vardnadshavaren skulle motsatta sig detta. Vissa beslut om sarskilt

18 Av utkast till Kompetensforsorjningsplan framgar att kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-05-13
beslutade att personalférsorjningsplan arligen ska upprattas.
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stod ar av saddan karaktar att endast rektor far fatta beslut darom. Det galler sarskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang.

| skolenkaten hosten 2018 tillfragades eleverna i arskurs fem och arskurs nio om
anpassning efter elevens behov, utmaningar samt studiero och trygghet.® Siffrorna i
kolumnerna visar medelvardet pa svaren i Hedemora i jamforelse med snittet i
enkatomgangen.? DA det i Hedemora kommun bara finns en kommunal
hdgstadieenhet publiceras ingen statistik offentligt

Anpasshning efter elevens behov Arskurs 5 Arskurs 9

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag 8,9/8,6
behover det.

Skolarbetet ar for svart for mig 7,0/7,3 i.u.
Jag kan fa svarare uppgifter om jag vill 71171 i.u.
I min skola finns det extrauppgifter nar man ar klar 8,7/8,5 i.u.
Jag har studiero pa lektionerna. 59/6,1 i.u.

Jag kanner mig trygg i skolan. 7,6/8,1 i.u.

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 hdsten 2018, Skolinspektionen

Eleverna i arskurs fem i Hedemora kommun upplever skolarbetet nagot svarare an
snittet i enkatomgangen, samtidigt upplever de att lararna hjalper dem. Deras
upplevelse av trygghet och studiero ar nagot mer negativ an genomsnittet i
enkatomgangen. Narmare var femte elev anger att pastdende "Jag kanner mig trygg i
skolan” stammer ganska daligt eller stammer daligt. Narmre var tredje elev tycker inte?
att de har studiero pa lektionerna.

19 Medelvéardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastdendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt’. Vid negativa pastaenden galler omvéant
forhallande.

20 pen forsta uppgiften avser snittet i Hedemora och den andra snittet i enkatomgangen.

21 Har avses att eleverna svarat att pastaendet "stammer ganska daligt” eller "stammer inte alls”.
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Anpasshing efter elevens behov, sarskilt stéd och Pedagogisk personal
elevhalsa

Jag har forutséttningar att hjalpa elever som ar i behov
av det.

Om det framkommer att en elev pa skolan har behov
av sarskilt stod utreds det snabbt.

P& den har skolan upprattas atgardsprogram for de
elever som ska fa sarskilt stod.

I min skola finns beredskap for att i det dagliga arbetet
hantera situationer som kraver elevhalsogruppens
kompetenser.

Jag kan fa rad och stod av elevhalsogruppen for att
sjalv kunna hjalpa mina elever i deras utmaningar

Skolenkaten for pedagogisk personal hdsten 2018, Skolinspektionen

Av skolenkaten framgar att den pedagogiska personalen i Hedemora kommun pa
frdgor om anpassningar, sarskilt stod och elevhélsa i stort svarar i paritet med
genomsnittet i enkatomgangen eller nagot mer positivt, forutom vad galler beredskap
att hantera situationer som kréaver elevhalsogruppens kompetenser. Mer an var femte
larare tycker inte?? att denna beredskap finns i Hedemora, enligt enkaten.

Elevhédlsan i Hedemora kommun &r centralt organiserad under elevhalsochef. |
kommunen finns det en psykolog, fyra skolskoterskor, fem skolkuratorer och fem
specialpedagoger anstallda. Denna personal verkar framst i grundskolan, men aven i
ovriga skolformer for barn och unga. Skolskéterskorna och skolkuratorerna ar kopplade
till 1-3 skolenheter. Specialpedagogerna arbetar med stod till den enhet som bast
behover deras insatser, vilket kan beror pa specialpedagogens specialinriktning. Stora
skolenheter har storre fysisk tillgang till elevhalsa an mindre skolenheter. P& mindre
skolenheter finns elevhalsa sallan samlad pa plats. Skolskéterska och kurator ar pa
dessa skolenheter narvarande en dag varje eller varannan vecka. Pa flera, men inte
alla, skolenheter finns det ocksa lokalt anstallda speciallarare och nagon
specialpedagog. Elevhélsans representanter upplever organisationen som
andamalsenlig och valfungerande. Rektor ska leda arbetet pa skolenheten, vilket
upplevs fungera bra. Samtidigt ger den centrala organisationen forutsattningar for
likvardig tillgang till elevhalsans insatser och for god professionsutveckling, enligt
elevhalsochef. Alla rektorer menar att de har tillgang till elevhalsa, men pa de sma
skolenheterna finns dock inte ekonomiska férutsattningar att anstélla speciallarare i
den omfattning som behdvs.

Rektorer och elevhalsochef menar att de forsoker att arbeta mer forebyggande och
halsoframjande, men oftast blir det atgardande. Utvecklingen gar dock at ratt hall
papekar bade elevhalsochef och skolchefer. Antalet arenden till elevhalsan har
minskat, vilket de menar betyder att skolenheter genom ledning och stimulans i

22 Har avses att lararna svarat att pastaendet "stammer ganska daligt” eller "stammer inte alls”.
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klassrummet i hogre grad an tidigare kan moéta elevernas behov. For psykologens del,
som har hela kommunens skolor, under sitt ansvar finns inte férutsattningar for att
frAmst arbeta forebyggande och hélsoframjande.

Vardnadshavarnas svar i skolenkaten ar 6verlag mer negativa i Hedemora i jamforelse
med snittet i enkatomgangen. Det galler till exempel anpassning efter elevens behov??,
grundlaggande varden pa skolan?* och studiero?. Vardnadshavare till barn som far
sarskilt stod upplever i paritet med genomsnittet i skolenkaten att deras barn far det
stod som han eller hon behéver.2®

| intervjuer med rektorer och larare framgar att elever i behov av sarskilt stod far det,
men inte alltid i den omfattning eller form som vore bést for eleven. Resurserna ar
begransade och prioriteringar maste goras. En elevgrupp som rektorerna och lararna
upplever inte far det sarskilda stod som de behdver ar nyanlanda elever. Pa vissa
enheter och i vissa sprak ges studiehandledning p4 modersmal, men det finns alltsa
elever som inte far del av denna insats trots att de behover det. Varje skolenhet
ansvarar for studiehandledning pé sin skolenhet. Hogstadieskolan samarbetar med
gymnasieskolan. Pa en av skolenheterna har det startats upp en sprakverkstad, dit
elever hanvisas for att bland annat starka sitt begreppsforrad. Aven elever med
svenska som modersmal ar valkomna. Insatsen ar god, men inte tillrackligt omfattande,
enligt en respondent.

Pa en av skolenheterna finns en mindre grupp for elever med hog skolfranvaro
kopplad. I gruppen gar fyra elever fran arskurs 3-6. Pa hogstadieskolan finns en insats
med skolkurator som stddjer elever med hdg skolfranvaro. Rektorerna upplever att
problem med skolfranvaro gar allt langre ner i aldrarna och att samarbete med
socialtjansten maste bli battre. Enligt elevhalsochef har det inletts ett projektsamarbete
mellan skola, socialtjanst och region som ska fokusera pa tidiga insatser for barn och
unga. Projektet leds av projektledare sedan hosten 2020. For dvrigt mots elevernas
behov i de ordinarie undervisningsgrupperna. Rektorerna menar att det gar ganska bra
att mota elevernas pedagogiska behov, men nér det inte fungerar socialt eller
medicinskt &ar det svarare. | kommunen finns det manga familjehems- och HVB-
placerade barn. Dessa barn har vanligen stora behov. Skolchefen konstaterar att det
brister i flera fall i 6verlamning mellan socialtjansterna i elevens hemkommun och
Hedemora kommun. Rektorerna menar att det tar mycket tid administrativt att ta emot
dessa elever och det ar ocksa svart att mota deras behov.

Elevhalsans representanter ser forutsattningar for att starka analysen i utredningar om
sarskilt stod. Elevers behov identifieras och atgarder vidtas, men analysen av
elevernas behov ar bristfallig. Kommunens gemensamma blanketter for pedagogisk
kartlaggning har gjorts om och riktar nu mer fokus pa bakgrundsfaktorer och analys,
menar elevhalsochefen.

Samtliga respondenterna talar om vikten av ledning och stimulans i klassrummet.
Elevers behov ska i htg grad moétas pa organisations- och gruppniva. Har forefaller
lararna har olika forutsattningar. Det kan bade galla kompetens och kollegialt larande,
antal vuxna i klassrummet och inte minst hur den fysiska larmiljon ser ut.

270/74

274178

559/6,4

26 65 procent svarar att de tycker det och 23 procent tycker inte det.
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Tvalararskapet p& hogstadiet upplevs fungera mycket bra och dven pa andra enheter
kan man vara fler &n en i klassrummet, men intervjuade larare menar att det vore
mycket betydelsefullt for maluppfyllelsen om kommunen kunde inféra tvalararskap eller
i alla fall trelararskap?’ i alla klasser. Den fysiska larmiljon ar inte likvardig. Pa en enhet
har varje larare tillgang till tva eller flera klassrum vilket underlattar for anpassningar
efter elevers behov; pa en annan finns mindre grupprum i anslutning till klassrummen
medan det pa ytterligare en annan enhet inte finns nagon annan lokal att tillgd &an det
ordinarie klassrummet.

Beddmning

Skolenheterna har utmaningar vad galler att méta eleverna med god och likvardig
pedagogisk, fysisk och social larmiljo. Vi bedomer att elever i behov av sarskilt stod i
huvudsak far det, men inte alltid i den omfattning eller form som bast skulle gynna
elevens kunskapsutveckling. Det &r en brist att elever i behov av studiehandledning pa
modersmal inte alltid far det.

Det finns tillgang till elevhalsa, men den fysiska tillgangen varierar betydligt mellan
enheterna. Det &r en brist att skolpsykologen inte har forutsattningar att framst arbeta
forebyggande och halsoframjande. Vi bedémer att organisationen ar andamalsenligt
och stodjer arbetet for mer likvardiga insatser.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i forskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. I lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppféljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, forordningar och andra styrdokument. Fokus far
alltsa inte bara ligga pa kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas kvalitetsarbete. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Pa skolenheterna bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran en centralt faststalld
struktur. En rektor menar att det ar tydligt, medan merparten ser att kvalitetsarbetet ar
inne i ett utvecklingsskede. En tjanst som kvalitetssamordnare blev inte aterbesatt av
ekonomiska skéal och sedan dess har det haltat. For lasaret 2019/2020 har inte
huvudmannens kvalitetsarbete dokumenterats som tidigare i en rapport. Namndens
ordforande poangterar vikten av att namnden far tillgang till en kvalitetsrapport som kan
ligga till grund for nd&mndens beslut. Skolcheferna informerar om att det har varit flera
vakanser pa forvaltningsniva och att det har fatt konsekvenser pa hur det systematiska
kvalitetsarbetet har bedrivits pa huvudmannaniva. Vid tiden for granskningen hade en
ny kvalitetssamordnare, finansierade genom statsbidrag, precis tilltratt.

Pa enhetsniva skrivs kvalitetsrapporter i OneNote?® utifran frdgor som huvudmannen
sammanstallt inom olika analysomraden, till exempel maluppfyllelse utifran
kunskapskrav. Skolcheferna patalar att enheterna arligen till huvudmannen ska
leverera ett dokument dar kunskapsresultaten analyseras, utvecklingsomraden
identifieras och aktiviteter redovisas. Tidigare har respektive rektor redovisat sin
rapport for namnden, men den forra rapporten som avsag lasaret 2018/2019

27 Med trelararskap avses tre larare pa tva klasser.
28 Digital anteckningsapp fran Microsoft
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redovisades vid en "kvalitetsméssa”. Under massan cirkulerade ndmndens ledaméter
mellan enheternas "bord” for att fa information och majlighet att stalla fragor. Férutom
rektorer deltog dven larare fran skolenheternas sida.

Lararna menar att elevernas kunskapsutveckling kontinuerligt foljs upp framst i
arbetslag/team. Om lararna bedémer att de inte kan méta enskilda elevers behov
anmals detta till elevhalsoteam. Pa alla enheter utom hdgstadieskolan deltar ansvarig
larare i detta mote, medan det pa hogstadieskolan ar mentor. Skolcheferna framfor att
personalen tva ganger per termin ska gora en formell bedémning av elevens
kunskapsstatus. Det gors i larplattformen Unikum. Intervjuade larare verifierar detta.

Beddmning

Uppfolining gors pa enhetsniva bade vad galler kunskapsuppféljning individuellt och
aggregerat. Kommunikationen mellan enheter och namnd har forandrats, for att battre
fylla sitt syfte, vilket vi tycker &r positivt. Vi beddmer att det systematiska
kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva brister. Det ar viktigt att enheternas
kvalitetsrapporter analyseras och sammanstélls pa huvudmannaniva sa att namnden
far ett adekvat underlag for beslut om atgarder pa 6vergripande niva. Vi ser ocksa
brister i huvudmannens styrning av inriktningen pa kvalitetsarbetet.

Slutsats och rekommendationer

Vi beddémer att bildningsndmndens styrning inte ar fullt tillfredsstallande for att eleverna
i grundskolan ska n& malen for utbildningen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi darfor att bildningsnamnden

— att sakerstélla att resurstilldelning och resursférdelning ger skolenheterna
forutsattningar att bedriva en verksamhet déar elevers olika férutsattningar och
behov beaktas och dar elever kan utvecklas sa langt som mdjligt och far det stod
som de har ratt till. (1 kap. 4 § 2 st. SkolL) Vi patalar vikten av att beslut om
skolstruktur aldrig fattas separat utan alltid kopplas till resurser och andra
forutsattningar att kunna bedriva verksamheten enligt lag och andra styrdokument.

— att fortsatta att vidta atgarder for att sakerstalla att utbildningen ar likvardig, till
exempel vad galler tillgang till legitimerad och behérig personal och forutsattningar
att ge adekvat sarskilt stod. (1 kap. 9 § SkolL)

— att sakerstélla att studiehandledning erbjuds och genomférs i enlighet med lag och
forordning. (5 kap. 4 8 skolférordningen)

— att sakerstélla att elevhalsan har forutsattningar att framst arbeta halsoframjande
och forebyggande. (2 kap. 25 8§ SkolL). Det galler flera insatser, men sarskilt den
psykologiska insatsen.

— att pd huvudmannaniva dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet. (4 kap. 6 §
SkollL)

— att, i det systematiska kvalitetsarbetet, sarskilt och kontinuerligt folja upp
forutsattningar for likvardig skola samt i 6vrigt arligen besluta om uppfoljning av
prioriterade omraden. (SKOLFS 2012:98 avsnitt 3 punkt 2, sid. 26).
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