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Kommunrevisionen 2021-09-08

Till:
Kommunfullméktige

For kdinnedom:
Kommunstyrelsen

Granskning av kommunens lingsiktiga finansiella planering

Revisorerna i Hedemora kommun genomfort en granskning avseende Hedemora
kommuns langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar 1 revisionsplanen for ar
2021.

Vér sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte dr att kommunen till
betydande del bedriver ett dndamélsenligt arbete vad géller ldngsiktig finansiell
planering. Vi har dock noterat vissa forbittringsomraden samt identifierat utmaningar
som kommer att paverka forutsdttningarna for en ldngsiktigt hallbar ekonomi. Det
kommer att krévas effektiviseringar speciellt om den negativa befolkningsutvecklingen
fortsdtter. En fordel &r dock att kommunen inte har nagra langsiktiga 1dn och ingen
nyupplaning planeras for planperioden.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— arbetet med de Bostadspolitiska riktlinjerna fardigstills s& snart som mojligt

— se Over mojligheten att utveckla Langtidsprognosen till att bli ett dnnu bittre
verktyg och att ddrigenom stérka arbetet med planeringsforutséttningarna

— formalisera omvérldsbevakningen till innehéll och struktur for att sékerstélla
att den inte dr personberoende utan att det goda arbetet uppratthills &ven om
ansvariga tjdnstepersoner byts ut

— se Over finanspolicy och vid behov revidera
Revisionen rekommenderar fullmiktige att begira in ett yttrande avseende de
forbattringsomrdden och rekommendationer som framgér av revisionsrapporten fran

kommunstyrelsen till fullméktiges sammantrédde 1 februari ar 2022.

Yttrandet bor dven lamnas till revisionen for kinnedom.



For de fortroendevalda revisorerna 1 Hedemora kommun.

A0 &k Ol
Jan-Erik Olhans
Ordforande 1 kommunrevisionen
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Sammanfattning

Vi har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska Hedemora kommuns
l&ngsiktiga finansiella planering och med utgangspunkt i detta bedéma hur Hedemora
kommuns forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi ser ut. Granskningen ingar i
revisionsplanen 2021.

Var sammanfattande beddmning utifrAn granskningens syfte ar att kommunen till
betydande del bedriver ett dndamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell
planering. Vi har dock noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar
som kommer att paverka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi. Det
kommer att kravas effektiviseringar speciellt om den negativa befolkningsutvecklingen
fortsatter. En fordel ar dock att kommunen inte har nagra langsiktiga lan och ingen
nyupplaning planeras for planperioden.

Vi har fatt till oss tre styrdokument Mal och budget 2021, Riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning samt Finanspolicy som pa ett eller annat satt paverkar Hedemora kommuns
finansiella planering. Var bedomning att den finansiella planeringen ar i enlighet med vad
kommunallagen stipulerar. Vi anser dock att dokumentet Mal och budget skulle kunna
utvecklas genom att féra in ett avsnitt med en kanslighets- och riskanalys dar effekterna
av forandringar hos viktiga parametrar framgar. Ovanstaende namnda styrdokument ar
politiskt forankrade da de ar antagna av kommunfullmaktige i Hedemora kommun.

Darutdver anvander sig Hedemora kommun av ett antal prognoser och annat material i
arbetet med planeringsforutsattningar for framtida beslut. Vi ser positivt pa att
Bostadspolitiska riktlinjer ar under framtagande. Vi anser ocksa att det ar bra att Sveriges
kommuner och regioners (SKR)s skatteunderlag anvands och att egna antaganden
gallande befolkningsutvecklingen gors da skatteunderlagets utveckling annars skulle
Overskattas. Vidare anser vi ocksa att det ar bra att Hedemora kommun tar hjalp av
specialiserad pensionsadministratér for att ta fram pensionskostnader och
pensionsskuld infor delar och arsbokslut. Vi ser ocksa positivt pa att en Langtidsprognos
som stracker sig till 2027 finns framtagen och anvands i arbetet med
planeringsforutsattningarna. Det rader dock stor osakerhet i manga av de ingaende
variablerna vilket gor att vi anser att Langtidsprognosen skulle kunna utvecklas till att
mojliggora forandringar av ingaende variabler och darmed vara ett verktyg for en
utvecklad kanslighetsanalys. Vi tror att det skulle starka arbetet med
planeringsférutsattningarna.

Vi konstaterar att budgetprocessen ar tydligt formaliserad i skrivelse daterad 2021-01-
08 vilket vi anser ar bra. Vi har dock noterat att omvarldsbevakningen varken till innehall
eller struktur finns formaliserat i ett beslut varken pa tjanstepersonshall eller som politiskt
beslut vilket vi anser ar en brist. Var bedomning ar att nuvarande arbetssatt och innehall
gallande omvarldsbevakning och budgetprocess bdr ge goda forutsattningar att
upptacka forandringar som kan komma att paverka den langsiktiga finansiella
planeringen.

Forutom att det ar viktigt att det interna arbetet med langsiktig finansiell planering sker
pa ratt satt och i tillracklig omfattning sa paverkas kommunen av yttre faktorer som bade
kan underlatta och forsvara arbetet. Vi konstaterar att Hedemora kommuns
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forsorjningskvot ar hégre an rikets i genomsnitt och ar stigande. Det innebar att varje
person i arbetsfor alder far fler och fler att forsorja. Detta far negativa konsekvenser pa
sikt. Vi kan ocksa konstatera att befolkningsutvecklingen ar negativ vilket paverkar
intdktssidan negativt. Andelen aldre 6kar enligt befolkningsstatistiken och det ar den
aldersgrupp som ocksa kostar mest. Detta faktum maste tas i beaktande gallande
forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi. Var beddémning ar det finns
utmaningar gallande Hedemora kommuns forutsattningar for en langsiktigt hallbar
ekonomi.

Mot bakgrund av genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— arbetet med de Bostadspolitiska riktlinjerna fardigstalls sa snart som majligt

— se over mojligheten att utveckla Langtidsprognosen till att bli ett annu battre
verktyg och att darigenom starka arbetet med planeringsforutsattningarna

— formalisera omvarldsbevakningen till innehall och struktur for att sakerstalla att
den inte ar personberoende utan att det goda arbetet uppratthalls aven om
ansvariga tjanstepersoner byts ut

— se over finanspolicyn och vid behov revidera
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Inledning/bakgrund

Vi har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska Hedemora kommuns
l&ngsiktiga finansiella planering och med utgangspunkt i detta bedéma hur Hedemora
kommuns forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi ser ut. Granskningen ingar i
revisionsplanen 2021.

De offentliga finanserna har praglats av god tillvaxt vilket inte gatt obemarkt forbi i
sammanstallningar av kommunernas resultatrakningar. | ett historiskt perspektiv visar
skatteunderlaget en relativt lag O©kningstakt. Forklaringen ar framférallt att den
begynnande konjunkturnedgangen som orsakat en omsvangning pa arbetsmarknaden
fran en kraftig 6kning av arbetade timmar 2018 till en minskning 2019. Sveriges
kommuner och regioners (SKR) prognos for 2020 visar att skatteunderlaget bromsar in
ytterligare, till foljd av kraftig ytterligare minskning av arbetade timmar.’

Enligt SKR har saval coronapandemin som de atgarder som aviserats och beslutats i
syfte att mildra de ekonomiska effekterna av pandemin haft stor paverkan pa
samhallsekonomin i Sverige och internationellt. Detta har betydelse for skatteunderlaget
och bidrar till att prognosen ar behaftad med storre osakerhet an normalt.

Samtidigt star kommunerna infér stora demografiska utmaningar de kommande aren.
Befolkningstillvaxten i riket forvantas fortsatt 6ka i en foérhallandevis hog takt.
Befolkningen forvantas dock inte vara jamnt férdelad for olika befolkningsgrupper. Det
ar framst bland aldre, men ocksa bland yngre, som utvecklingen ar som hogst. Detta
medfor att demografin kommer stélla hdga krav pa kommunernas finanser framover. |
juni 2019 presenterade finansdepartementet en analys som visade att med oférandrat
valfardsatagande skulle gapet mellan intakter och kostnader 6ka till 90 miljarder kronor
ar 2026. Denna utveckling kommer stélla stora krav pa kommunerna att tillhandahalla
kostnadseffektiva verksamheter framdver.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys, att
kommunens rutiner avseende Hedemora behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet ar att granska Hedemora kommuns langsiktiga finansiella planering och med
utgangspunkt i detta bedéma hur Hedemora kommuns férutsattningar for en langsiktig
hallbar ekonomi ser ut.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Vilka langtidsprognoser finns dver kommunens ekonomi och ar dessa forankrade
pa ett andamalsenligt satt hos de fortroendevalda?

— Finns riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och bedéms dessa som
andamalsenliga?

— Har kommunen antagit strategidokument eller annat dokument som reglerar
langsiktig finansiell planering och tacker dessa upp vasentliga omraden?

1 SKR, Cirkular 20:39
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— Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som paverkar
den langsiktiga ekonomiska planeringen?

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen
— Tilldmpbara interna regelverk och policys

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av relevanta styrdokument samt protokoll
— Intervjuer med ekonomichef samt ekonom

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichef och ekonom.

Resultat av granskningen

For att kunna avgéra hur Hedemora kommuns forutsattningar fér en langsiktig hallbar
ekonomi ser ut finns ett antal faktorer att ta hansyn till. Forst och framst spelar den
samhallsekonomiska utvecklingen roll da den i hég grad paverkar kommunens intakter
som till storsta delen bestar av skatteintdkter och statsbidrag. Darutdver spelar
kommunens befolkningsutveckling stor roll. Den enklaste kommunen att driva ar den dar
befolkningsutvecklingen ar stabil och dar alderskullarna ar lika stora mellan aren, men
verkligheten ar ofta en annan. Hur aldersstrukturen ser ut och hur den férvantas
forandras paverkar efterfragan pa kommunens tjanster och ser olika ut for olika
aldersgrupper vilket maste tas i beaktande.

Rapporten inleder med att redogéra for de inre férutsattningarna det vill saga
kommunens organisation och styrande dokument som Hedemora har att arbeta efter
gallande langsiktig finansiell planering.
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Organisation

[ KOMMUNFULLMAKTIGE

[ Kommunstyrelse ]

Organisationsschema Hedemora kommun
Revision
|
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Kalla: https://www.hedemora.se/kommunens-organisation/organisationsschema-hedemora-
kommun 1136

Hedemora kommuns organisation bestar av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen,
namnder och kommunala bolag. Hedemora kommun har fyra heldgda bolag; AB
Hedemorabostader, Hedemora Kommunfastigheter, Hedemora Energi och Hedemora
Naringsliv AB.

Hedemoras vision kallas fér “Hallbara Hedemora” och det ar ett langsiktigt
utvecklingsarbete som fokuserar pa vad kommunen ska strava mot. Kommunen har
utformat sex dvergripande mal vilka ar féljande;

e | Hedemora lever kvinnor, man, flickor och pojkar ett bra liv i en levande
kommun dar manniskor och naringsliv utvecklas.

e Hedemora kommun ar en attraktiv arbetsgivare
| Hedemora ar manniskor inkludera och samhallet fritt fran rasism

e Hedemora kommun har god ekonomisk hushallning som ger utrymme for
investeringar

e Hedemora ar jamstallt, jamlikt och halsan ar god
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e Hedemora ar en klimatsmart och miljovanlig kommun

Styrande dokument

Mal och budget 20212

Hedemora kommun har under 2000-talet haft en vikande befolkningstrend vilket
paverkat kommunens ekonomi. Aren 2018 och 2019 redovisade kommunen negativa
ekonomiska resultat medan resultatet for 2020 stannade pa ett dverskott pa ca 35 mkr.
For ar 2021 faststalldes en budget med ett beréknat resultatéverskott pa 1%, dvs ca 10,2
mkr. Budgetramarna for 2021 har raknats upp for I6nekostnadsokningar,
volymférandringar samt fattade politiska beslut. | snitt 6kas namndernas budgetramar
med 4,0 %. Detta till stor del tack vare stora extra generella statsbidrag fran staten till
folild av coronapandemin. Den stoérsta Okningen i bade procent och belopp far
Bildningsnamnden dar 6kningen ar 5,0% eller 20,4 mkr. De extra statsbidragen ar, enligt
budgetdokumentet, tillfalliga och kommunens intdkter berdknas inte dka i samma takt
under planaren 2022-2023. Det teoretiska sparkravet infor 2022, om kostnader och
intakter raknas upp enligt prognoserna, uppgar enligt budgetdokumentet till cirka 1% av
skatter och bidrag. Vidare framkommer i budgetdokumentet att effektiviseringsbehoven
uppgar till 9,1 respektive 3,3 mkr for aren 2022 och 2023 vid ett antagande att
kostnaderna dkar med 2%. Om kostnaderna istallet 6kar med 2,5% ar motsvarande
effektiviseringsbehov 14,2 respektive 8,5 mkr.

Befolkningsutvecklingen ar en osakerhetsfaktor som paverkar beraknat budgetutrymme.
Budget for 2021 ar enligt budgetdokumentet for 2021 beraknad utifran 15 445 invanare.
| plan 2021 och 2022 raknar man med en befolkningsminskning pa 5 invanare per ar.
Skattesatsen antas ofdérandrad, 22,17 kr, under mandatperioden. Enligt den politiska
majoritetens forslag pa budgetramar infér 2022 antas en befolkningsminskning pa 45
personer arligen fér planperioden.

Hedemora kommun har ett finansiellt mal som lyder Hedemora kommun har god
ekonomisk hushallning som ger utrymme fér investeringar. Detta mal mats med hjalp av
tre nyckeltal, se tabell nedan. Malet for samtliga nyckeltal uppnaddes fér 2020.

Mal Utfall Mal
2020

Nettokostnad som andel av skatt och generella statsbidrag 96,8% 99,0%

(%)

Soliditet inkl pensionsataganden i kommunen (%) 17,8% 14,0%

Arets resultat som andel av skatt och generella statsbidrag 3,5% 1,0%

kommun (%)

Kalla: Hedemora kommuns arsredovisning 2020.

2 Mal och Budget 2021 Hedemora kommun KF 2020-11-24
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Resultatrdakning Bokslut Budget Budget Budget
2020 2021 2022 2023
Verksamhetens intakter 2151 189,9 191,5 194,8
Verksamhetens kostnader -1 168,0 -1184,7 -1197,2 -1217,2
Avskrivningar -16,4 -17.1 -17.4 -17.,6

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter 693,5 697,5 722,3 750,6
Gen. Statsbidrag och utjamning 308,1 320,1 308,0 297,0
Verksamhetens resultat 32,3

Finansiella intakter 3,2 4.8 5,0 5,0
Finansiella kostnader -0,4 -0,2 -2,0 -2,0
Arets resultat 35,1 10,2 10,3 10,6
Resultat i % av skatter och utjdmning 3,5 1,0 1,0 1,0

Investeringsbudgeten uppgar till totalt 31,6 mkr for 2021 och enligt plan 2022 och 2023
till 32,1 samt 32,8 mkr. Sedan 2007 har Hedemora kommun inga langfristiga lan och
budget 2021 innehaller heller ingen nyupplaning. Investeringarna planeras saledes att
ske utan upplaning.

Riktlinje for god ekonomisk hushallning?®

Ett styrdokument om god ekonomisk hushallning finns upprattat fran 2020-12-10.
Kommuner ska enligt kommunallagen bedriva sin verksamhet med ekonomisk
hushallning. Kommunfullmaktige ska fatta beslut om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning for kommunen. Dessa riktlinjer om god ekonomisk hushallning ska kopplas
till bade finansiella mal och verksamhetsmal. Dokumentet beskriver att Hedemora
kommun ar ansvarig for forvaltningen av invanarnas skattepengar. Kommunen skall
darfor efterstrava att skattepengarna anvands pa ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt satt. De ekonomiska medlen utgdr en restriktion fér verksamhetens
omfattning. De mal kommunfullmaktige faststaller ska bidra till att resurserna anvands

3 Beslutade av kommunfullméaktige 2021-02-16.
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effektivt och till ratt saker. Resultatet maste vara tillrackligt stort for att motsvarande
serviceniva ska kunna sakerstallas for kommande generationer.

Finanspolicy 4

De overgripande malsattningarna for finansverksamheten i Hedemora kommun ar att
finansverksamheten ska bedrivas pa ett sakert och effektivt satt helt utan spekulativa
inslag. Medelsforvaltningen ska medverka till att kapitalanskaffning- och anvandning i
kommunen och dess foretag blir effektiv och att kommunens rantenetto i ett langsiktigt
perspektiv, och med beaktande av sakerhetsaspekten, blir sa bra som mojligt.
Finanspolicyn syftar vidare till att lagga fast mal och riktlinjer fér kommunen inklusive de
kommunala bolagen inom féljande omraden:

e Beslutanderatt, organisation och rapportering
¢ Koncernsamordning av finansverksamheten
o Likviditetsplanering

e Upplaning och leasing

e Placering

e Utlaning

e Fdrsakringsinstrument

e Borgen och garantier

Enligt Bilaga 1 "Riktlinjer for rapportering till kommunstyrelsen” ska kommunens
finansiella stallning rapporteras regelmassigt till kommunstyrelsen per den 30/4, 31/8
samt i arsredovisningen. Vasentliga handelser och avvikelser ska dock enligt bilagan
rapporteras vid ndstkommande sammantrade. Enligt féretrddare for verksamheten har
ekonomichefen en stdende informationspunkt vid varje kommunstyrelse- och
kommunstyrelsens arbetsutskottssammantrade.

Bedomning styrande dokument

Granskning av Mal och Budget 2021 visar att dokumentet innehaller resultat-, och
balansbudget, driftbudget fér ndmnder samt investeringsbudget for 2021 samt plan
2022-2023. Kommunens finansiella planering ar darmed i enlighet med vad
kommunallagen stipulerar. Vi anser dock att budgetdokumentet skulle kunna utvecklas
genom att fora in ett avsnitt med en kanslighets- och riskanalys dar effekterna av
forandringar hos viktiga parametrar framgar. Till exempel vad innebar i miljoner kronor
en lénedkning pa en procent eller hur paverkas skatteintdkter och utjamning av en
befolkningsférandring pa +/- femtio personer. Riktlinjen fér god ekonomisk hushallning

4 Finanspolicy antagen av kommunfullmaktige 2001-10-25 §138 och reviderad 2016-02-16 §14.
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ar kortfattad. Det redogdrs till exempel inte for mal fér god ekonomisk hushallning utan
hanvisning gors till kommunfullmaktiges arliga beslut. Riktlinjen innehaller dock vad som
stipuleras i kommunallagen. Vidare anser vi att finanspolicyn bér ses 6ver och eventuellt
revideras da detta senast genomfordes 2016-02-14.

Ovanstdende namnda styrdokument ar politiskt forankrade da samtlig ar antagna av
kommunfullmaktige i Hedemora kommun.

Prognoser och ovriga planeringsforutsattningar

Skatteunderlagsprognos

Hedemora kommun anvander sig av Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s)
skatteunderlagsprognos for att prognostisera intakterna. For utvecklingen av
skatteunderlaget anvands enligt foretrddare for verksamheten SKR:s prognos medan
egna antaganden om befolkningsutvecklingen gors. Befolkningen antas minska med 5
personer per ar. Skatteunderlaget per oktober 2020 anvands i Mal och budget 2021.
Skatteprognosen antar oférandrad skattesats. Ekonomichefen presenterar nya
skatteunderlagsprognoser i kommunledningsgruppen samt for kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Pensionsprognos

2020-12-31 har Hedemora en total pensionsskuld pa 193,0 mkr. Pensionsatagandet
redovisas enligt den sa kallade blandmodellen, vilket innebar att en mindre del redovisas
som avsattning i balansrdkningen och en stérre del utanfér balansrakningen, som en
ansvarsforbindelse. Det som redovisas utanfér balansrakningen ar intjanat fore 1998.
Pensionsatagande har minskat kraftigt genom kommunen gjort en sa kallad partiell
inldsen av pensioner med ca 300 mkr under 2015 och 2016.

Skandia genomfér pa uppdrag av Hedemora kommun berakning av pensionsskuld och
pensionskostnader for pensioner infér delarsbokslut samt till arsbokslut.

Langtidsprognos

Det finns en Langtidsprognos som ar upprattad 2020-11-26 och som innehaller prognos
for kostnader och intakter samt effektiviseringsbehov fér perioden 2021 - 2027. Se figur
nedan. Intaktsprognosen ar baserad pa Sveriges kommuner och regioners (SKR)
verktyg medan kostnaderna prognostiseras 6ka med 2,5 procent arligen. Befolkningen
antas i prognoshanseende vara oférandrad men enligt féretradare for verksamheten
framhalls vid presentationer att detta inte speglar verkligheten. Differensen mellan
kostnader och intakter visar vilket effektiviseringsbehov som féreligger givet oférandrad
befolkning. Langtidsprognosen har presenterats i centrala kommunledningsgruppen, i
kommunstyrelsens arbetsutskott samt fér kommunstyrelsen men ar inte politiskt
beslutad.
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Kalla: Langtidsprognos 2020-11-26 Hedemora kommun

Bostadspolitiska riktlinjer 2021 - 2024/2029

Bostadspolitiska riktlinjer ar under framtagande. Utgangspunkten ar prognostiserad
befolkningsférandring och vilka behov detta fér med sig kopplat till bostadsbyggande.
Inom Hedemora kommun, som har en landareal pa 840 kvadratkilometer bor idag ca 15
500. Jamfért med andra kommuner ar Hedemora nagot mer glesbefolkad én den
genomshnittliga kommunen i Sverige. 2013-2017 6kade kommunens befolkning. Den
huvudsakliga orsaken var den stora invandringen dar Hedemora kommun har varit en
stor mottagningskommun. | det langre perspektivet 1994—2013 har befolkningsmangden
minskat med i genomsnitt 101 personer arligen®. Den prelimindra bedémningen i
riktlinjen visar en minskande befolkningsmangd men en 6kande andel invanare i aldrarna
80+. Pa grund av att andelen 80+ okar ar bedémningen enligt riktlinjen att det finns ett
framtida utbyggnadsbehov av platser i sarskilt boende for aldre péa preliminart 50-75
platser mellan aren 2020-2030. En sammanfattning av utvecklingen presenteras i
nedanstdende figur. Figuren behdver dock kompletteras med foérklarande text for att
underlatta for lasaren men i dagslaget ar riktlinjen endast ett férsta utkast.

5 Scb, befolkningsstatistik.
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Kalla: Bostadspolitiska riktlinjer 2021-2024/2029 utkast

Langsiktig investeringsplan 2020-2040

Investeringsplanen ar en samlad bedémning som gjorts i samverkan mellan kommunen
och kommunbolagen som ger en grov bild av hur stora investeringar som koncernen kan
komma att behdva géra under kommande 20 ar. Ackumulerat uppgar summan till nastan
3,4 miljarder kronor, se fordelning i tabell nedan. Stoérst behov av investeringar ar
Hedemora energi AB.

Mkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 -2040 |Totalt

Hedemora kommun 169 25 15 285 15 15 15 15 310 914
Hedemora energi AB 353,8 353,2 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 473,3 1607,7
AB Hedemorabostader 55 15 100 30 20 30 20 20 200 531
Kommunfastigheter AB 78 24 11 6 36 11 11 11 56 332
Totalt 655,8 417,2 173,8 368,8 118,8 103,8 93,8 93,8 1039,3| 3384,7

Bedomning — Prognoser och 6vriga planeringsforutsattningar

Vi ser positivt pa att Bostadspolitiska riktlinjer ar under framtagande och rekommenderar
att arbetet fardigstalls s& snart som majligt.

Vi anser att det ar bra att SKRs skatteunderlag anvands och att egna antaganden
gallande befolkningsutvecklingen gors da skatteunderlagets utveckling annars skulle
Overskattas. Vi anser ocksa att det ar bra att Hedemora kommun tar hjalp av
specialiserad pensionsadministratér for att ta fram pensionskostnader och
pensionsskuld infor delar och arsbokslut.
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Vi ser ocksa positivt pa att en Langtidsprognos som stracker sig till 2027 finns framtagen
och anvands i arbetet med planeringsforutsattningarna. Det rader dock stor osékerhet i
manga av de ingaende variablerna, till exempel skatteunderlagsprognos samt
kostnadsutveckling, vilket gor att vi anser att Langtidsprognosen skulle kunna utvecklas
till att mojliggdra forandringar av ingaende variabler och darmed vara ett verktyg fér en
utvecklad kanslighetsanalys. Vi tror att det skulle starka arbetet med
planeringsférutsattningarna. Vi rekommenderar darfér att kommunstyrelsen ser éver
mojligheten att utveckla Langtidsprognosen till att bli ett annu battre verktyg och att
darigenom starka arbetet med planeringsférutsattningarna. De olika prognoserna som
anvands i arbetet med planeringsférutsattningarna presenteras fér de fortroendevalda
framst under informationspunkter. Det ger en bra hjalp for de fértroendevalda att fa
forstaelse viktiga variabler. Var beddomning ar i och med detta att de olika prognoserna
ar tillrackligt forankrade hos de fortroendevalda.

Omvarldsbevakning och budgetprocess

Enligt foretradare for verksamheten pagar omvarldsbevakningen kontinuerligt. Det sker
genom att bland annat analysera befolkningsprognoser, flyttstrommar, SKRs olika
bedémningar som kommer férdelat dver aret, ranteprognoser pa marknaden och andra
instituts beddmningar av det ekonomiska laget. Ekonomichefen traffar bolagens
ekonomichefer en gang i manaden och det finns adven en ledningsgrupp for koncernen.
Allt detta ar olika inspel i den viktiga omvarldsbevakningen. Vad som ska inga i
omvarldsbevakningen finns dock inte formellt nerskrivet. Omvarldsbevakningen ar
saledes inte reglerad i nagot styrdokument men ingar som delar i de
budgetférutsattningar fér respektive tidsperiod som verksamheten arbetar fram.

Infor budget 2022 ar en ny mal- och budgetprocess framtagen. Processen innebar att
ekonomichefen tar fram forslag pa preliminara budgetramar i januari manad. Dessa ar
baserade framst pa skatteunderlags- och befolkningsprognos samt utvecklingen av
prisindex for kommunal verksamhet. Till de preliminara budgetramarna foljer ocksa
preliminara  effektiviseringskrav  per namnd inféor kommande budgetar.
Kommunstyrelsens arbetsutskott fattar beslut angaende de prelimindra ramarna innan
de via ekonomichefen gar ut till verksamheterna.

Analysgruppen, bestaende av ekonomichef, kommundirektér, HR-chef samt
representanter fran forvaltningarna, paborjar uppféljning och analys av antagna mal och
nyckeltal och sammanstaller en nuldgesanalys infér framtiden. Denna rapport ska vara
klar under april manad och anvandas som inspel i mal- och budgetprocessen.

Under februari startar dialog i kommunens centrala ledningsgrupp (KLG) géllande de
prelimindra ramarna och deras paverkan pa kvaliteten samt diskussion gallande
eventuella effektiviseringsforslag. Efter dialogen i KLG tar respektive forvaltningschef
mal- och budgetarbetet vidare till sin namnd och férvaltning dar effektiviseringsforslag
arbetas fram. Forvaltningschefen ansvarar for att materialet ar klart fér utskick il
kommunstyrelsens sammantrade i maj manad. Under aprii manad anordnas en
workshop dar forvaltningarnas effektiviseringsférslag med fokus pa helheten diskuteras.
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Eventuella justeringar kan beslutas i KLG innan materialet gar upp politiskt. Respektive
namnd behandlar ocksa forslagen.

Forvaltningschef och namndsordférande presenterar sin ndmnds effektiviseringsforslag
i kommunstyrelsen under maj manad. Ledamoéter far stélla fragor. Detta ar en
informationspunkt och inget beslut tas férran vid kommunstyrelsesammantradet i juni
och darefter faststalls budgetramarna av kommunfullmaktige och da startar arbetet med
internbudgeten. Namnderna beslutar om internbudgeten i oktober.

Under september manad pabdrjar analysgruppen den rapport som ska vara klar i januari.
Under december lagger slutligen ekonomerna upp budgeten for kommande ar i
ekonomisystemet.

Bedomning omvarldsbevakning och budgetprocess

Vi konstaterar att budgetprocessen ar tydligt formaliserad i skrivelse daterad 2021-01-
08 vilket vi anser ar bra. Vi har dock noterat att omvarldsbevakningen varken till innehall
eller struktur finns formaliserat i ett beslut varken pa tjanstepersonshall eller som politiskt
beslut. Var beddbmning ar att nuvarande arbetssatt och innehdll gallande
omvarldsbevakning och budgetprocess bér ge goda férutsattningar att upptacka
forandringar som kan komma att paverka den langsiktiga finansiella planeringen. Vi
rekommenderar dock att innehdll och struktur gallande omvéarldsbevakningen
formaliseras inte minst for att sakerstdlla att den inte &r personberoende utan
uppratthalls aven om ansvariga tjanstepersoner byts ut.

Hedemora kommun i jamforelse med andra kommuner

Kommunens ekonomiska lage kan beskrivas med hjalp av nedanstaende
spindeldiagram som avser 2019¢. Den grona linjen representerar genomsnittet for de 10
procent "basta” kommunerna for respektive nyckeltal medan den rdda linjen
representerar de 10 procent "samsta” kommunerna. Hedemora kommun representeras
av den bla linjen. Av detta diagram framgar att bade kommunens kortsiktiga och
langsiktiga betalningsférmaga ar svag i forhallande till évriga kommuner vilket kan
avlasas i nyckeltalen Kassalikviditet samt i Soliditet. Arets resultat som andel av skatter
och generella statsbidrag ar ocksa i det nedre faltet men da statistiken uppdateras med
varden for 2020 kommer detta nyckeltal sannolikt att forbattras dd Hedemora kommun
hade ett starkt resultat ar 2020.

6 Se www.kolada.se
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Sjalvfinansieringsarad
for kommunens Skattesats till
investeringar, andel kommun, (%)

(5

Yerksamhetens
nettokostnader
enligt
resultatrikningen
kommun, kr/inv

Kassalikviditet
kommunen, (%)

Arets resultat som
andel av skatt &
generella
statshidrag
kommun, (%)

Soliditet inkl
pensionsatag.
kommun, (%)

Mettokostiadsavvikelse
totalt (exkl. L55),
andel (%)

Istallet fér att jamféra sig med de “basta” kommunerna i landet ar det vanligt att
kommunerna jamfér sig med de kommuner som ingar i samma kommungrupp.
Kommunerna ar i dessa indelade med utgangspunkt i befolkningsstorlek. Hedemora
ingar i kommungruppen Pendlingskommun, till mindre tétort. Av denna jamforelse med
kommungruppen framgar ocksa att bade kassalikviditet samt soliditet ar lagre an for
kommungruppen i genomsnitt med undantag av kassalikviditeten for ar 2020. Mellan
2019 och 2020 skedde en stor forbattring gallande kassalikviditeten i Hedemora vilket till
storsta delen beror pa det starka resultatet som Hedemora levererade for ar 2020. Vi
konstaterar ocksa att soliditet har forbattrats fran 6,6% till 17,8 % mellan aren 2016—
2020 vilket &r ett matt pa att l&ngsiktig betalningsférméaga har starkts. Arets resultat som
andel av skatter och statsbidrag har med undantag av ar 2020 varit lagre an for
kommungruppen i genomsnitt.
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2016 2017 2018 2019 2020
Kassalikviditet
kommunen, (%) Hedemora 100,5 103,2 99,4 95,6 115,0
Pendlingskommun

Kassalikviditet till mindre tatort
kommunen, (%) (ovagt medel) 113,6 114,2 104,4 104,5 112,9
Sjalvfinansieringsgrad
for kommunens
investeringar, andel (%) |Hedemora 74,2 121,5 67,8 71,1 271,4
Sjalvfinansieringsgrad Pendlingskommun
for kommunens till mindre tatort
investeringar, andel (%) |(ovdgt medel) 134,2 101,9 71,7 73,9 111,7
Soliditet inkl
pensionsatag. kommun,
(%) Hedemora 6,6 10,0 12,4 11,2 17,8
Soliditet inkl Pendlingskommun
pensionsatag. kommun, [till mindre tatort
(%) (ovédgt medel) 8,9 12,4 14,1 15,5 18,7
Arets resultat som andel
av skatt & generella
statsbidrag kommun,
(%) Hedemora 0,2 0,1 0,0 -0,5 3,5
Arets resultat som andel
av skatt & generella Pendlingskommun
statsbidrag kommun, till mindre tatort
(%) (ovagt medel) 4,1 3,0 1,6 1,9 3,4
Kalla: www.kolada.se
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Nettokostnaden jamfor nettokostnaden med referenskostnaden och kan sagas vara
"statistiskt forvantad kostnad” Resultat 6ver noll visar pa ett hogt kostnadslage vilket kan
bero pa hog ambitionsniva eller l1ag effektivitet medan negativa resultat visar pa ett lagt
kostnadslage och kan bero pa lagt kostnadslage eller pa hog effektivitet. For Hedemora
kommun har verksamheterna fritidshem, gymnasieskola samt individ- och familjeomsorg
ett hogt kostnadslage medan aldreomsorgen har ett 1agt kostnadslage. For att utreda
huruvida det hoga kostnadslaget i flertalet verksamheter beror pa lag effektivitet eller
hég ambitionsniva kravs en mer omfattande analys av bakomliggande faktorer.

Bedomning Hedemora kommun i jamforelse med andra kommuner

De finansiella nyckeltalen redovisade i spindeldiagrammet visar att Hedemora kommun
ligger narmare de tio procent "samsta” kommunerna an de tio procent "basta”
kommunerna fér samtliga nyckeltal férutom ett, sjalvfinansieringsgrad for
investeringarna. | jAmférelse med sin kommungrupp, pendlingskommun till mindre tétort,
ser jamforelsen battre ut. For flertalet av de finansiella nyckeltalen ar nyckeltalet for
Hedemora battre an for kommungruppen. Nettokostnadsavvikelserna for 2019, med
undantag av aldreomsorgen, visar pa ett hogt kostnadslage vilket indikerar att det bor
finnas mojlighet att minska pa kostnaderna.

Yttre forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi

Forutom att det ar viktigt att det interna arbetet med langsiktig finansiell planering sker
pa ratt satt och i tillracklig omfattning sa paverkas kommunen av yttre faktorer som bade
kan underlatta och forsvara arbetet. Nedan lyfts ett antal yttre forutsattningar som
paverkar en langsiktigt hallbar ekonomi for Hedemora kommun.

Forsorjningskvot

Forsorjningskvoten beraknas som antalet personer yngre an 20 ar och aldre an 64 ar,
dividerat med antalet personer i aldern 20—64 ar. Darefter multiplicerat med 100. En niva
pa foérsorjningskvot pa exempelvis 75, innebar att pa 100 personer i aldrar dar flest
forvarvsarbetar, 20—64 ar, finns det 75 personer som ar yngre eller aldre. Mattet ar rent
demografiskt och tar inte hansyn till hur manga som verkligen foérvarvsarbetar i olika
aldrar. Det ar 6nskvart att ha ett 1agt varde. En forsorjningskvot pa dver 100 kan tolkas
som “att varje forvarvsarbetande person skall forsorja, forutom sig sjalv, ytterligare en
person” och detta kallas ibland férsorjningsborda. Det ar ett satt att visa hur manga som
forsorjer den svenska ekonomin med varor och tjanster i férhallandet till hur manga som
konsumerar dessa. Trycket pa de yrkesverksamma blir hogre ju hogre
forsorjningskvoten ar.

Forsorjningskvoten for Hedemora kommun, se figur nedan, ligger for 2018 pa 88,4
procent att jAmféra med riket som har 75,9 procent. Forsorjningskvoten har for
Hedemora okat sedan 2011 och okningen &ar cirka dubbelt sa stor som for riket i
genomesnitt. Férsérjningsbérdan har med andra ord 6kat i Hedemora.
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Befolkningsutveckling

Enligt SCB uppgick Hedemoras befolkning till nastan 17 500 invanare ar 1968. Den har
darefter minskat, se figur nedan. Minskningen var som stérst mellan aren 1995 — 2002
da Hedemora tappade i genomsnitt 183 personer per ar. Mellan 2014-2017 har dock
befolkningen 6kat med i genomsnitt 136 personer per ar for att darefter plana ut.
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Kalla: SCBs befolkningsstatistik

Det ar inte bara en kommuns totala befolkningsmangd som paverkar kommunens
kostnader och intakter. Det ar aven aldersfoérdelningen som paverkar. Vid en analys av
Hedemoras befolkning kan vi konstatera att andelen invanare mellan 0-24 ar i
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forhallande till total folkmangd minskar 6ver tid vilket i forlangningen kan medféra att
befolkningen minskar ytterligare. Daremot 6kar andelen invanare 6ver 64 ar 6kar. Se
figur nedan.
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Kalla: SCBs befolkningsstatistik

Enligt kommunstyrelseforvaltningen prognos minskar fédelsenetto, se figur nedan, vilket
tyder pa att den utveckling som kan ses till och med 2019 prognostiseras fortsatta.

Berdknade framtida fodelsenetton
Antal 2021-2035

35 \

2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035

Kalla: Hedemora kommun, kommunstyrelseforvaltningen/strategisk planering
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Forutom fodelsenettot kan en kommuns folkmangd aven paverkas av antal in- och
utflyttningar. Enligt den statistik som kommunstyrelseforvaltningen tagit fram har
flyttnettot varierat dver tid, se rod linje i figuren nedan.

Flyttningsbalans 2005-2020
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Kalla: Hedemora kommun, kommunstyrelseférvaltningen/strategisk planering

Samhallsekonomisk utveckling

Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR, Cirkular 21:31) beddms
skatteunderlagstillvaxten  kraftigt 6ka for 2021  jamfért med  2020.
Skatteunderlagstillvaxten bedoms som fortsatt hég prognosperioden ut. Det radder dock
mycket stor osdkerhet om hur utvecklingen blir framéver.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
BNP* 2,0 -2,9 4,1 3,4 1,4 1,4
Sysselsattning, timmar -0,2 -3,8 2,6 2,0 1,0 0,6
Relativ arbetsldshet, % 7,2 8,8 9,0 8,5 8,4 8,1
Inflation, KPIF 1,7 0,5 1.8 1,5 1,9 2,0
Inflation, KPI 1,8 0,5 1,5 1,6 21 24
Skatteunderlag apr 2,2 3,2 4,2 3,3 3.1
Skatteunderlag aug 2,1 3,7 3,6 3,4 3,1

20
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.6.4

4.1

KPMG'

Hedemora kommun
Granskning av langsiktig finansiell planering

2021-09-08

Bedomning yttre forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi

Vi konstaterar att Hedemora kommuns férsérjningskvot ar hogre an rikets i genomsnitt
och ar stigande. Det innebar att varje person i arbetsfor alder far fler och fler att férsorja.
Detta far negativa konsekvenser pa sikt. Vi kan ocksa konstatera att
befolkningsutvecklingen ar negativ vilket paverkar intaktssidan negativt. Andelen aldre
Okar enligt befolkningsstatistiken och det ar den aldersgrupp som ocksa kostar mest.
Detta faktum maste tas i beaktande gallande férutsattningarna for en langsiktigt hallbar
ekonomi. Var beddmning ar det finns utmaningar gallande Hedemora kommuns
forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddémning utifrdn granskningens syfte ar att kommunen till
betydande del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell
planering. Vi har dock noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar
som kommer att paverka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi. Det
kommer att kravas effektiviseringar speciellt om den negativa befolkningsutvecklingen
fortsatter. En fordel ar dock att kommunen inte har nagra langsiktiga lan och ingen
nyupplaning planeras for planperioden.

Rekommendationer

Mot bakgrund av genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— arbetet med de Bostadspolitiska riktlinjerna fardigstalls sa snart som mgjligt

— se 6ver mojligheten att utveckla Langtidsprognosen till att bli ett annu battre
verktyg och att darigenom starka arbetet med planeringsforutsattningarna

— formalisera omvarldsbevakningen till innehall och struktur for att sakerstalla att
den inte ar personberoende utan att det goda arbetet uppratthalls aven om
ansvariga tjanstepersoner byts ut

— se over finanspolicyn och vid behov revidera
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