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Kommunrevisionen 2022-03-14

Till:
Kommunfullméktige

For kinnedom:
Kommunstyrelsen

Granskning av avseende kommunens kontroll av att fattade politiska beslut verkstalls

Revisorerna i Hedemora kommun genomfdrt en granskning avseende kommunens kontroll av
att fattade politiska beslut verkstills.

Uppdraget ingér i revisionsplanen for &r 2021.

Det dvergripande syftet med granskningen ér att granska om rutinerna fungerar for att
sikerstilla att av kommunstyrelsen och kommunfullméktige fattade beslut verkstélls och
aterrapporteras.

Vir sammanfattande beddmning utifrin granskningens syfte 4r att det saknas formaliserade
rutiner for att sikerstilla att av kommunstyrelsen och kommunfullméktige fattade beslut
verkstills och aterrapporteras.

Utifran de granskade besluten gor vi beddmningen att besluten i regel ar tydligt formulerade
och att de delges berdrda for verkstéllighet. Vi anser dock att det inte alltid &r helt tydligt
inom vilket tidsram ett beslut ska genomforas. I lite mindre dn halften av de beslut som
granskats saknas det information om éterrapportering. Vi bedomer att besluten skulle kunna
fortydligas.

Med utgangspunkt frin de granskade besluten gor vi dértill beddmningen att kommunens
arbetssitt for bevakning av att beslut verkstills, fungerar i praktiken.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen/namnd/ och granskade
ndmnder att:

e Se 6ver och formalisera rutiner avseende drendehantering for att sikerstilla att beslut
verkstills och aterrapporteras.

e Verka for att det infors en rutin som innebér att det i beslut om uppdrag anges tidpunkt for
aterrapportering.

e 1 den mén som ar mojligt samordna arbetssiit mellan ndmnderna avseende verkstéllande
av beslut och aterrapportering.



Revisionen rekommenderar fullméaktige att begéra in ett yttrande avseende de
forbattringsomraden och rekommendationer som framgar av revisionsrapporten fran
kommunstyrelsen till fullmaktiges sammantrade i juni r 2022.

Yttrandet bor dven ldmnas till revisionen for kinnedom.

For de fortroendevalda revisorerna 1 Hedemora kommun.

6o X ey
4n-Erik Olhans

Ordférande 1 kommunrevisionen
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Sammanfattning

Vi har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
kontroll av att fattade politiska beslut verkstalls. Uppdraget ingér i revisionsplanen for
ar 2021.

Det dvergripande syftet med granskningen ar att granska om rutinerna fungerar for
att sékerstélla att av kommunstyrelsen och kommunfullméktige fattade beslut
verkstalls och aterrapporteras.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att det saknas
formaliserade rutiner for att sdkerstalla att av kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige fattade beslut verkstalls och aterrapporteras.

Utifran de granskade besluten gor vi beddmningen att besluten i regel ar tydligt
formulerade och att de delges berdrda for verkstillighet. Vi anser dock att det inte alltid
ar helt tydligt inom vilket tidsram ett beslut ska genomféras. ! lite mindre an halften av
de beslut som granskats saknas det information om aterrapportering. Vi bedémer att
besluten skulle kunna fértydligas.

Med utgangspunkt fran de granskade besluten gor vi dartill bedémningen att
kommunens arbetssatt for bevakning av att beslut verkstalls, fungerar i praktiken.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen/namnd/ och
granskade nadmnder att:

— Se 6ver och formalisera rutiner avseende arendehantering for att sakerstalla att
beslut verkstalls och aterrapporteras.

— Verka for att det infors en rutin som innebar att det i beslut om uppdrag anges
tidpunkt for aterrapportering.

— I den man som ar mgjligt samordna arbetssatt mellan ndamnderna avseende
verkstéllande av beslut och aterrapportering.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens kontroll
av att fattade politiska beslut verkstalls. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

| kommunen fattas ett antal beslut i saval fullméktige som kommunstyrelse. Inte minst
ur demokratisk synvinkel ar det av stor vikt att dessa beslut blir verkstallda och pa det
satt som beslutet avser.

For den demokratiska processen ar det viktigt att det finns fungerande system och
rutiner for aterrapportering till styrelsen om vad som sker efter att ett beslut fattats. Det
ar styrelsens ansvar enligt kommunallagen att se till att sddana system och rutiner
finns och att dessa fungerar i praktiken.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att granska om rutinerna for att
sakerstélla att av kommunstyrelsen och kommunfullméaktige fattade beslut verkstalls
och aterrapporteras.

Vi har granskat om:

— fattade beslut &r tydligt formulerade och delges berérda for verkstallighet

—vilka riktlinjer som finns inom omradet och om dessa &r &ndamalsenliga och
anpassade till kommunens organisation

— om kommunens rutiner for bevakning av att beslut verkstélls fungerar i praktiken

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen

— Reglementen
— Ovriga styrdokument

Metod

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier samt avstdmningar/intervjuer
med berorda tjanstepersoner déaribland kommundirektdr, kommunsekreterare och
namndsekreterare.

Inom ramen for var granskning har vi aven genomfort stickprovskontroller av
beslutsprotokoll fran bade kommunfullmaktige och kommunstyrelse.

Rapporten ar faktakontrollerad av ovan ndmnda tjanstepersoner.
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Resultat av granskningen

Administrativ organisation

Tjanstemannaorganisationen i Hedemora kommun &r organiserad i fyra forvaltningar:
kommunstyrelseforvaltningen, omsorgsforvaltningen, bildningsférvaltningen och miljo-
och samhallsbyggnadsforvaltningen.

Den administrativa organisationen dr decentraliserad. Totalt har kommunen fyra
sekreterartjanster som ligger organiserade under varje enskild férvaltning och har
ansvar for de ndmnder som forvaltningen arbetar for.

P& kommunstyrelseférvaltningen utgdrs den administrativa organisationen av
kommunsekreteraren som arbetar gentemot bade kommunstyrelsen och
kommunfulimaktige.

Arendehanteringsprocessen ser olika ut inom kommunen vilket medfor att det inte finns
nagot gemensamt arbetssatt fér arendehanteringen. Det framférs i vara intervjuer att
sekreterarna under &ren har skapat sina egna arbetssatt och att det inte finns tydligt
uttalat att de ska arbeta pa ett likartat vis. Vidare framgar aven att kommunen anvénder
sig av tva olika verksamhetssystem da miljé- och samhalisbyggnadsnamndens
arenden kraver en annan typ av hantering &n de andra namndernas arenden. |
intervjuerna lyfts det fram att det inte finns nagot uttalat gallande uppbackning vid
eventuell franvaro. Eftersom sekreterarna inte har ett gemensamt arbetssatt eller
arbetar tillsammans uppges det vara svart att tdcka upp for varandra vid eventuell
sjukdom eller annan franvaro.

Vid vara intervjuer framkommer att kommunsekreteraren och nAmndsekreterarna
traffas tva ganger per ar i det s& kallade sekreterarkollegiet. Kommunsekreteraren ar
sammankallande och har det 6vergripande ansvaret fér dessa méten. Vid
sekreterarkollegiets moéten diskuteras exempelvis fragor rorande drendehantering och
utbildningsinsatser. Vi har uppfattat att métesformen varit mycket uppskattad och
upplevts givande men att méten inte kunnat genomféras sedan dess att
coronapandemin brot ut.

Beddémning

Utifran var granskning kan vi konstatera att det inte finns nagon gemensam
organisation eller struktur fér administrativ hantering av arenden. Den administrativa
hanteringen av drenden sker istéllet inom namndernas och styrelsens forvaltningar. Vi
anser att bristen pa en gemensam struktur och arbetssatt innebar en sarbarhet vid
exempelvis franvaro eller byte av medarbetare. Vi anser att arbetsséatt mellan namnder
ska samordnas sa langt som majligt. Pa lang sikt skulle detta &ven kunna innebara en
mindre sarbarhet i handelse av franvaro.

Vi ser positivt pa det sekreterarkollegiet som fram till dess att pandemin brét ut har
fungerat som ett forum for kommunsekreteraren och namndsekreterarna att diskutera
utmaningar och samordna utbildningsinsatser.
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Styrdokument och rutiner

Kommunfullmaktiges arbetsordning

Av kommunfullmaktiges arbetsordning? framgar att en motion vacks genom att den av
ledamot ges till styrelsens kansli. En motion kan &ven lamnas vid
fullmaktigesammantrade. Motionen maste vara skriftlig och undertecknad av en eller
flera ledamdter.

Vidare framgar av arbetsordningen att kommunstyrelsen arligen fore den 1 april ska
redovisa till kommunfullmaktige de motioner som ar éver ett ar gamla och inte beretts
fardigt och slutligt handlagts av fulimaktige.

Det framgar aven att utdrag ur protokoll ska tillstéllas de ndmnder, andra organ och
personer som berdrs av besluten i protokollen. Nar protokoll tillkédnnagivits ska det
publiceras pa kommunens hemsida.

| det fall fulimaktige inte har beslutat nagot annat, avgor styrelsen hur de drenden som
fullmaktige ska handlagga ska beredas.

Reglemente

Av kommunstyrelsens reglemente? framgar att kommunstyrelsen &r kommunens
ledande politiska forvaltningsorgan och har ett helhetsansvar for kommunens
verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha
uppsikt dver dvriga ndmnders och gemensamma namnders verksamhet.

Vidare ska styrelsen leda kommunens verksamhet genom en samordnad styrning och
leda arbetet med att ta fram styrdokument. Styrelsen ska dessutom fortlépande i
samrad med dvriga ndmnder fdlja upp de faststillda malen och aterrapportera till
fullmaktige.

Det framgar att styrelsen har i uppdrag att bevaka verkstalligheten av
kommunstyrelsens och dess utskotts beslut. Detta ska redovisas tva ganger per ar till
kommunstyrelsen. Likasa faststalls att kommunstyrelsen ska verkstalla
kommunfullmaktiges beslut om fullmaktige inte har beslutat annat. | det fall fullméktige
inte har beslutat nagot annat, avgor styrelsen hur de arenden som fullmaktige ska
handlagga ska beredas.

Av ndmndernas gemensamma reglemente? tydliggors att berérd namnd eller styrelse
far motion fran kommunfullméaktige pa remiss. Styrelsen eller namnd ska sedan besluta
om de anser att motionen ska bifallas, avslas eller anses besvarad. Vid de fall
motionen avser en utredning ska denna inte pabdrjas innan dess att
kommunfullméaktige beslutat att motionen ska bifallas. Det beslut som styrelse eller
namnd fattar ar ett forslag till fullmaktige. Styrelsen bereder drendet nar alla
remissnamnder svarat. Motionen bereds i kommunstyrelsens arbetsutskott samt i

' Arbetsordning fér kommunfullmaktige, antagen av KF 2021-06-15 § 126
2 Reglemente for kommunstyrelsen, antaget av kommunfullméktige 2020-02-18 §31
3 Gemensamt namndreglemente fér Hedemora kommun beslutat av KF 2021-02-16 §23
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styrelsen och beslut fattas slutligen av fullmaktige. Samtliga motioner ska beredas
inom tidsram s& att kommunfullméktige kan fatta beslut inom ett &r fran dess att
motionen vackts.

Medborgarforslag/medborgarinitiativ

Kommunfullmaktige i Hedemora kommun beslutade den 15 juni 2021 att ta bort
kommunens medlemmars mdjlighet att vacka drenden i kommunfullméktige genom
medborgarforslag. Istéllet for medborgarforslag inférde Hedemora kommun
medborgarinitiativ.

Ett medborgarinitiativ kan initieras av samtliga personer som ar folkbokforda i
kommunen. Medborgarinitiativet |amnas in antingen via kommunens e-tjanst eller via
mail eller brev till kommunfulimaktige. Kommunstyrelseforvaltningen redovisar de
inkomna medborgarinitiativen for fullmaktige i samband med kallelse for kommande
sammantrade. Ledamoéterna har sedan i sin tur mgjlighet att driva fragan vidare i form
av motion. Vid vara intervjuer uppfattar vi att modellen med medborgarnas férslagslada
beddms fungera val och att det sparar tid och 6kar kvalitén vid sammantraden.

Handbok for namndsekreterare

Av vara intervjuer framgar att kommunsekreteraren pa uppdrag av kommunledningen
upprattat en handbok for nAmndsekreterare. Handboken syftar till att bistd med extra
stéd for nAmndsekreterarna i dess arbete med namndadministration. Handboken ar
tydlig och detaljerad, det framgéar exempelvis hur ett protokoll ska upprattas samt guide
till att skapa kallelser till utskott, nAmnd, styrelse och fullméktige.

Av vara intervjuer framgar att handboken till viss del utgdr ett stod fill
nadmndsekreterarna inom vissa specifika arbetsomraden. Det framgéar dock att det inom
férvaltningarna finns egna inarbetade arbetssétt och rutiner for arbetet med
arendehantering. Dessa arbetssatt och rutiner finns endast dokumenterade i
begransad utstrackning.

Handbok for fortroendevalda

| likhet med Handbok for namndsekreterare (se punkt 3.2.4) har det pa
tjanstemannaniva upprattats en handbok for fortroendevalda i Hedemora kommun.
Handboken syftar till att bistd med stdd till de fértroendevalda i deras
fortroendemannauppdrag. Av handboken framgar bland annat former for beredning av
arenden, delegationer och beslutsanmalningar somt ordningsférhallanden for
sammantraden.

Bevakning och aterrapportering

Det finns ingen dokumenterad eller for forvaltningen gemensam rutin fér bevakning och
aterrapportering av arenden till kommunstyrelsen eller kommunfullméaktige. Av véra
intervjuer framgar att arbetet med bevakning och aterrapportering sker olika inom de
olika namnderna. Gemensamt for samiliga &r dock att varje namnd har digitala listor
med pagaende arenden, sa kallad uppdragsbevakningslista. Dessa listor administreras
och uppdateras av respektive sekreterare. Status pa arendena féljs upp infor
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Arendeberedningen for att sakerstélla att drenden aterrapporteras inom utsatt tid. | vara
intervjuer uppfattar vi att det i ménga fall infér &rendeberedningen kan vara
tidskravande att fa in uppgifter och handlingar fran handlaggarna.

Det framgar i vara intervjuer att ej verkstallda uppdrag tidigare ar har funnits med i
internkontrollplanen som ett identifierat riskomrade och att det i och med det framgatt
av respektive namnds internkontrollplan nér redovisning ska ske. Detta finns inte
langre med som riskomrade i internkontrollplanen. Enligt vara respondenter sker
rapportering till n&mnd/styrelse olika. Kommunstyrelsen far redovisning av ej verkstélla
arenden tva ganger per ar i enlighet med reglemente.

Beddémning

Vi bedémer, pa basis av den dokumentation vi granskat och de intervjuer vi genomfort,
att det saknas politiskt beslutade rutiner och riktlinjer avseende arendehanteringen. Av
arbetsordning och reglemente faststalls ramarna for arbetet med exempelvis motioner
samt bevakning, verkstallighet och &terapportering av beslut.

Stor del av det arbete som genomfdrs sker saledes utan dokumenterade rutiner eller
riktlinjer. Avsaknad av dokumenterade rutiner och riktlinjer innebar ett stort
personberoende och darmed ocksa en risk for verksamheten i handelse av franvaro.
Kommunstyrelsen och namnderna bor sakerstalla att det finns dokumenterade rutiner
avseende drendehantering. Detta kan exempelvis vara i form av en "arendehandbok”
eller liknande.

Vidare framkommer att de rutiner och arbetssatt som anvands inom de olika
namndernas verksamhetsomraden endast finns dokumenterade i begrénsad
utstrackning. Stor del av det arbete som genomférs sker saledes utan dokumenterade
rutiner eller riktlinjer

Vi anser aven att avsaknad av dokumenterade rutiner och riktlinjer innebér ett stort
personberoende och darmed ocksa en risk for verksamheten i handelse av franvaro.

Var uppfattning &r att arbetsprocessen for arendehanteringen behdver formaliseras for
att sakerstalla att det sker pa ett rattssakert och andamalsenligt vis. Gemensamma
riktlinjer och rutiner fér hela férvaltningen och samtliga utskott/namnder anser vi utgora
ett bra stdd for att mojliggora och sakerstélla en likvardig hantering av drenden. Vi
anser aven att ett gemensamt arbetssétt minskar risken for personberoende.

Avseende bevakning och aterrapportering av &renden framgar det i var granskning att
det trots avsaknad av formaliserad rutin finns arbetssétt som sakerstéller bevakning
och aterrapportering av drenden. Aterrapportering till nAmnd sker i enlighet med
reglemente.
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Stickprov

For att verkstalligheten av fattade beslut ska bli effektiv kravs att besluten ar
formulerade med tydligt (givande av) uppdrag, vad som ska genomféra, om
aterrapportering krévs och i sa fall nar och pa vilket satt.

Inom ramen for granskningen har ett urval av beslut som fattats av kommunfullméaktige
och kommunstyrelse under perioden 2018-2021 valts ut fér granskning.
Utgangspunkten har varit beslut som inneburit nagon typ av atgard, aktivitet,
beredning, uppfdljning eller beslut. Utvalda beslut bestar av medborgarforslag,
motioner samt dvriga uppdrag.

Totalt har 16 beslut granskats, varav atta beslut fattade av kommunfullmaktige och atta
beslut fattade av kommunstyrelsen. Kartldggning av beslut har genomférts genom
protokollstudier samt vid behov via kontakt med kommunen i syfte att fa svar pa
kontrollfrdgor avseende verkstéllighet, uppfolining och aterrapportering.

Nedan framgar resultatet utifrdn genomford stickprovstagning.

Kommunfullmaktige

Anmalan av medborgarforslag om tydligare och bittre trafikskyltning, 2018-02-13
KF § 3

Beslut

Kommunfullméaktige éverlater till miljo- och samhallsbyggnadsnamnden att besluta i
arendet.

Ar beslutet tydligt géllande vad som ska utféras? Finns information om, nar och hur
uppdraget ska aterrapporteras?

[ beslutet framgér att kommunfuliméktige dverlater till miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden att besluta i 8rendet. Det framgar inte att aterrapportering
till kommunfullmaktige ska ske.

Har beslutet verkstéllts?

Milj6- och samhéallsbyggnadsnamnden tar pa sammantradet 2018-06-20 § 46 upp
medborgarférslaget. Namnden beslutar i &rendet att avsla medborgarforslaget.
Kommunfullmaktige samt medborgarférslagsstallaren fick information om beslutet

Anmilan av motion om att anlita ordningsvakter till Vasaskolan, 2018-10-16 KF §
112

Beslut

Kommunfullmaktige har tagit del av atgarden, att kommunsekreteraren har remitterat
motionen till bildningsnamnden och kommunstyrelsen.

Ar beslutet tydligt géllande vad som ska utféras? Finns information om, nér och hur
uppdraget ska aterrapporteras?
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Det framgar av beslutet att bildningsndmnden ska behandla och yttra sig dver
motionen och darefter ska kommunstyrelsen behandla motionen. Det framgar inte att
aterrapportering till kommunfullmaktige ska ske.

Har beslutet verkstéllts?

Bildningsnamnden beslutar pa sammantradet 2019-02-04 § 19 att i sitt yttrande till
kommunfullmaktige féresla att motionen avslas. Bildningsndmnden foreslar
kommunfullméaktige att avsld motionen.

Av var granskning av kommunstyrelsens protokoll under perioden 2019 kan vi
konstatera att kommunstyrelsen behandiar motionen den 2 april 2019 och att
kommunfullmaktige tar beslut i motionen den 16 april 2019.

Byggandet av ett nytt vard- och omsorgsboende, 2018-11-20 KF § 121
Beslut
Arendet aterremitteras till kommunstyrelsen da drendet anses vara ofullstandigt.

Ar beslutet tydligt géllande vad som ska utféras? Finns information om, nér och hur
uppdraget ska aterrapporteras?

Av beslutet framgar kommunfullmaktiges motivering avseende att drendet
aterremitteras. Det framgér inte om, nér eller hur aterrapportering ska ske.

Har beslutet verkstéllts?

Kommunstyrelsen tar upp arendet p& sammantrade 2019-01-08 § 8. Av beslutet
framgar att kommunstyrelsen foresiar till kommunfullmaktige att avsla de anbud som
inkommit géllande byggandet av ett nytt vard- och omsorgshoende pa grund av att
Hedemora kommun inte har ekonomiska majligheter att genomféra detta i dagslaget.
Kommunstyrelsen forslar aven att kommunfullméktige ger omsorgsnamnden i uppdrag
att fram ett nytt forslag till vard- och omsorgsboende till en lagre kostnad.

Den 17 januari 2019 beslutar kemmunfullmaktige att man tagit del av kompletterande
uppgifter och kalkyler fran omsorgsnamnden. Vidare beslutar fullmaktige att avsla de
anbud som inkommit géllande byggandet av ett nytt vard- och omsorgsboende pa
grund av att Hedemora kommun inte har ekonomiska majligheter att genomféra
byggandet i dagslage och att ge omsorgsndmnden i uppdrag att ta fram ett nytt férslag
till vard- och omsorgsboende till en lagre kostnad.

Behandling av motion om kameraévervakning av kommunens parkeringsplatser
vid tagstationen i Hedemora, 2019-04-16 KF § 63

Beslut

Motionen avslas. Uppdrag ges till miljd- och samhélisbyggnadsnamnden att snarast
Oka insynen till omradet genom att ta ner trad som skymmer insynen fran kvarteren
Renen och Algen samt att réja sly mellan jarnvagen och Véstra Jarnvagsgatan och att
se dver belysningen.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG

Hedemora kommun
Verkstéllighet av beslut

2022-03-14

Ar beslutet tydligt géllande vad som ska utféras? Finns information om, ndr och hur
uppdraget ska aterrapporteras?

Beslutet ar tydligt avseende vad som ska utféras. Av beslutet framgar att utvardering
ska presenteras for kommunstyrelsen i maj 2020.

Har beslutet verkstallts?

UtifrAn var genomgang av kommunstyrelsens protokoll under 2020 och 2021 kan vi
konstatera att aterrapportering avseende utvarderingen inte har agt rum.

Med anledning av befarat underskott for bildningsnamnden, férslag om uppdrag
till bildningsndmnden att presentera siffersatta atgarder for att na en budget i
balans, 2019-05-28 KF § 87

Beslut

Pa grund av att bildningsndmnden befaras att gad med underskott aret 2019 beordras
bildningsnamnden att aterkomma till kommunfullméktige den 18 juni 2019 med
siffersatta atgarder for att na en budget i balans.

Ar beslutet tydligt géllande vad som ska utféras? Finns information om, ndr och hur
uppdraget ska aterrapporteras?

Beslutet ar tydligt. Det finns information avseende nar och hur uppdraget ska
aterrapporteras.

Har beslutet verkstéallts?

P& sammantradet 2019-06-18 tar kommunfullmaktige del av bildningsnamndens
redovisning 6ver vilka besparingar som bildningsnamnden planerar att genomféra.
Uppdraget anses vara uppfylit.

Kommunens fordonsflotta, 2020-02-18 KF § 37
Beslut

Uppdrag ges till kommunikationschef att till kommunfullm&ktige bifoga en lista 6ver
kommunens fordonsinnehav.

Uppdrag ges till kommunikationschefen att utreda hur kommunens fordonsflotta ska se
ut framover. | detta arbete ska inga att se 6ver andra fossila drivmedel t.ex. HVO#,
samt se dver hur kommunen ska hantera och prioritera sina fordon vid en eventuell kris
som slar ut/begransar elnat, eller bransletillgangen. Det ska vara klart infor
investeringsbudget 2021.

Ar beslutet tydligt géllande vad som ska utféras? Finns information om, nér och hur
uppdraget ska aterrapporteras?

4 Hydrerad vegetabilisk olja
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Av beslutet framgar tydligt vad som ska utféras. Avseende aterrapportering s& ndmns
det inte i beslutet att det ska ske nagon aterrapportering.

Har beslutet verkstéllts?

Arendet tas upp av kommunstyrelsen den 5 oktober 2021 och kommunstyrelsen
foreslar kommunfullméktige att Hedemora kommun ska fortsétta upphandia for en
mixad fordonspark, med det politiska beslutet gallande miljébilar som grund.

Den 19 oktober 2021 beslutar kommunfullméaktige enligt kommunstyrelsens forslag.
Uppdraget ar darmed genomfort.

Behandling av motion om Ungdomens hus, 2020-09-22 KF § 126
Beslut
Motionen bifalles. Beslutet innehéller flera uppdragstagare:

— Uppdrag ges till berérda ndmnder att utreda méjligheten att utveckla och
iordningstélla ett Ungdomens hus.

— Uppdrag ges till berérda ndmnder att rékna pa kostnader for ett Ungdomens
hus, samt kontakta fastighetsagare i kommunen och inventera tankbara lokaler
fér andamalet.

— Uppdrag ges till berérda néamnder att lara av andra kommunen som redan nu
tilhandahaller denna verksamhet sa att kommunen kan starta en verksamhet
som redan fran start ar trygg och stabil.

— Uppdrag ges till berérda némnder att de bor i utredningen sakerstilla att
malgruppen ungdomar kommer till tals. Antingen genom att hanvisa till vad som
framkommit i redan genomférda undersokningar eller genom annan dialog med
dem.

Ar beslutet tydligt géllande vad som ska utféras? Finns information om, nédr och hur
uppdraget ska aterrapporteras?

Beslutet &r tydlig avseende vad som ska utféras. Aterrapport av drendet ska ske till
kommunfullméktige i juni 2021.

Har beslutet verkstéllis?

Pa grund av corona-pandemin sa beslutar fullmaktiges presidium pa ett
beredningsmote i juni 2021 att skjuta pa aterrapporteringen.

Den 14 december 2021 tar kommunfullmaktige del av de berérda néamndernas
aterrapport och yttranden géallande uppdrag att utreda majligheten att utveckla och
iordningstalla ett Ungdomens hus. Vidare beslutar kommunfullmaktige att stélla sig
bakom omsorgsndmndens yttrande:

- att anta omsorgsférvaltningens svar pa motionen rérande Ungdomens hus.
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- att uppdra at namnderna att fullgéra kommunfuliméktiges tidigare beslut, att dialog
med ungdomar ska genomfdras och att studiebestk genomfors i kommuner med ett
fungerade Ungdomens hus.

- att ge nAmnderna i uppdrag att skapa beredskap i budgetdiskussion for
verksamhetsaret 2023.

Uppdraget &r verkstallt.

Utredning av den politiska organisationen, 2020-06-16 KF § 106
Beslut

Kommunfullmaktige inrattar en tilifallig fullmaktigeberedning med syfte att bereda
forslag till ny politisk organisation.

Kommunfullmaktige faststaller flera direktiv samt syfte med den tillfallige beredningen.

Ar beslutet tydligt géllande vad som ska utféras? Finns information om, ndr och hur
uppdraget ska aterrapporteras?

Av beslutet framgar tydligt vad som ska utféras. Det finns information om att
aterrapportering ska ske till kommunfullmaktige den 20 oktober 2020.

Har beslutet verkstallts?

Av protokollet for kommunfullmaktiges sammantréade 2020-10-20 § 174 framgar att
aterrapportering av uppdraget har genomforts.

Kommunstyrelsen

Behandling av medborgarforslag om nya bostdder for alla, 2018-09-04 KS § 95
Beslut

Medborgarforslaget avslas. Uppdrag ges till omsorgsndmnden att ta fram de planer
som finns for att pavisa behovet av bostader for boende med sérskild service enligt
LSS och presentera planen for kommunstyrelsen den 27 november 2018.

Ar beslutet tydligt géllande vad som ska utféras? Finns information om, nér och hur
uppdraget ska aterrapporteras?

Beslutet ar tydligt avseende vad som ska utféras. Det framgar om nar och hur
uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Har beslutet verkstéallis?

Pa kommunstyrelsens sammantréade 2018-11-27 § 134 tar kommunstyrelsen del av
informationen och aterremitterar arendet till omsorgsnamnden med uppdraget att ta
fram en plan for behovet av bostader for boende med sarskild service enligt LSS.
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Forslag om avyttring av Sundsgarden i Stjarnsund, 2018-10-02 KS § 110
Beslut

Arendet aterremitteras till miljé- och samhallsbyggnadsnamnden att tydliggora
forsaljningskalkylen och bokfort varde for Sundsgarden 4:1.

Ar beslutet tydligt géllande vad som ska utféras? Finns information om, nér och hur
uppdraget ska aterrapporteras?

Av beslutet framgar inte att en aterrapportering till kommunstyrelsen ska ske.
Har beslutet verkstéllts?

Kommunstyrelsens beslutar den 4 juni 2019 att upph&va kommunstyrelsen beslut den
7 maj 2019 § 64 att, fastigheten Sundsgarden i Stjarnsund ska avyttras och erbjudas till
forsaljning.)

Vidare beslutar kommunstyrelsen att Hedemora kommun ska dverlata fastigheten
Stjarnsund 4:1 "Sundsgarden” enligt avstyckningsforslaget i tjansteskrivelsen daterad
2018-12-27 Dnr KS379-18 209 till foreningen Foreningsnatverket for 100 kr och att
kommunen star for avstyckningskostnaderna och att féreningen Foreningsnatverket
erbjuds ett arrendekontrakt pa 10 ar av det frAnstyckade idrottsomradet.

Uppdraget ar verkstalit.

Klosterhallen i Langshyttan — utredning om att bygga om anlaggningen till
multiarena, 2019-05-07 KS § 74

Beslut

Kommunstyrelsen stéller sig bakom bildningsférvaltningens férslag att uppdra till miljo-
och samhallsbyggnadsférvaltningen att utreda majligheten att hyra ut hallen till extern
verksamhet alternativt att avytira Klosterhallen. Miljo- och
samhalisbyggnadsférvaltningen far i uppdrag att utreda mdjligheten att hyra ut hallen
till extern verksamhet alternativt att avyttra Klosterhallen.

Ar beslutet tydligt géllande vad som ska utféras? Finns information om, nér och hur
uppdraget ska aterrapporteras?

Det framgar inte av beslutet att en aterrapportering till kommunstyrelsen ska ske.
Har beslutet verkstéallis?

Den 29 september 2020 § 49 tillstyrker kommunstyrelsens strategiutskott miljé- och
samhallsbyggnadsforvaliningens forslag att Klosterhallen ska séaljas. Strategiutskottet
beslutar om att uppdra till miljo- och samhéllsbyggnadsférvaltningen att sélja
Klosterhallen genom anbudsférfarande

Uppdraget ar verkstalit.
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Redovisning av uppdrag att presentera de planer som finns fér att pavisa
behovet av bostider for boende med sérskild service enligt LSS, 2019-06-04 KS §
87

Beslut

Arendet aterremitteras till omsorgsndmnden med motiveringen att omsorgsnamnden
ska ta fram, och redovisa for kommunstyrelsen en plan for behovet av bostader for
boende med sérskild service enligt LSS.

Ar beslutet tydligt géllande vad som ska utféras? Finns information om, nar och hur
uppdraget ska aterrapporteras?

Det framgar tydligt av beslutet vad som ska utféras och att aterrapportering till
kommunstyrelsen ska ske. Det saknas dock information om tid for nar aterrapportering
ska ske.

Har beslutet verkstéallts?

Mailkonversation den 3 mars 2021 mellan omsorgsforvaltningens chef och
kommunsekreterare, diarienummer KS329-16 210, angaende tidigare aterremitterat
arende till omsorgsnamnden gallande uppdrag att presentera de planer som finns for
att pavisa behovet av bostéder fér boende med sarskild service enligt LSS. Uppdraget
avslutas d&4 kommunfullmaktige har antagit lokalférsorjningsprogram, dar bade SABO
och LSS tas upp. Arbetet ar darmed redan gjort och bostadspolitiska programmet kan
darfor hanvisa till det.

Uppdraget ar verkstallt.

Redovisning av utredningen om driftsformer for kommunala bolag, 2019-11-12
KS § 161

Beslut

Kommunstyrelsen har tagit del av rapporten om framtida driftsformer. Uppdrag ges till
kommundirekt6ren att utreda forslaget i rapporten rorande Hedemora Naringsliv AB
och att till kommunstyrelsen den 3 mars 2020 presentera forslag till stallningstagande.
Uppdrag ges till kommundirekidren att utreda forslaget i rapporten rérande en
samordnad fastighetsforvaltning och att till kommunstyrelsen den 2 juni 2020
presentera forslag till stallningstagande.

Ar beslutet tydligt géllande vad som ska utféras? Finns information om, nér och hur
uppdraget ska aterrapporteras?

Beslutet ar tydligt avseende vad som ska utfdras samt nar aterrapportering till
kommunstyrelsen ska ske.

Har beslutet verkstéllts?

Av protokoll fér kommunstyrelsens sammantréade 2020-06-02 § 98 framgér att
styrelsen har tagit del av kommundirektérens utredning.

Uppdraget ar verkstallt.
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Rapport géllande Hedemora kommuns sparpaket 2020, 2020-03-03 KS § 39
Beslut

Till kommande rapportering till kommunstyrelsen 7 april 2020 ska ndmnderna ta fram
en tydlig likartad rapport dar man klart och tydligt ser:

- forslag pa beslut,

- beslutade atgarder,

- status nulage,

- kvar att genomfora,

- hur ser besparingen i svenska kronor ut just nu.

Ar beslutet tydligt géllande vad som ska utféras? Finns information om, nér och hur
uppdraget ska aterrapporteras?

Av beslutet framgér tydligt tid for nar aterrapportering till kommunstyrelsen ska ske
samt vad aterrapporteringen ska innehalla.

Har beslutet verkstéllts?

Pa kommunstyrelsens sammantrade 2020-04-07 § 56 framgar att kommunstyrelsen
delges namndernas rapport géllande arbetet med Hedemora kommuns sparpaket.

Uppdraget ar verkstallt.

Arsredovisning 2019 for stiftelser och donationsfonder forvaltade av Hedemora
kommun, 2020-04-07 KS § 58

Beslut

Kommunstyrelsen godkéanner och undertecknar redovisningarna. Efter att revisorn
lamnat sin revisionsberattelse ska drendet 1amnas till kommunfullmaktige for
godkannande. Uppdrag ges till ekonomiavdelningen att utreda méjligheten att fa béttre
utdelning fran stiftelser och donationsfonder férvaltade av Hedemora kommun.
Redovisning av uppdraget ska ske till kommunstyrelsen den 8 september 2020.

Ar beslutet tydligt géllande vad som ska utféras? Finns information om, nér och hur
uppdraget ska aterrapporteras?

Av beslutet framgar vad som ska utféras och nar aterrapportering till kommunstyrelsen
ska ske.

Har beslutet verkstallts?
P& kommunstyrelsens sammantrade 2020-09-08 redogér ekonomichefen fér drendet.

Uppdraget ar verkstallt.
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Behandling av motion om att inféra integrationsplikt for nyanlinda och
asylsokande i Hedemora kommun, 2020-12-01 KS § 188

Beslut

Kommunstyrelsen begér att omsorgsnamnden ska inkomma med synpunkter géllande
motionens forslag.

Ar beslutet tydligt géllande vad som ska utféras? Finns information om, nér och hur
uppdraget ska aterrapporteras?

Det framgar inte nar aterrapportering till kommunstyrelsen ska ske.
Har beslutet verkstéllts?

Omsorgsnamnden beslutar den 1 april 2020 § 72 att anse motionen, om att inféra
integrationsplikt fér nyaniénda och asylsékande i Hedemora kommun, som besvarad
med anledning av den information som lamnats i forvaltningens tjdnsteskrivelse.
Kommunstyrelsen tar del av omsorgsnamndens yttrande den 4 maj 2021 och foreslar
kommunfullmaktige att avsla motionen. Den 25 maj 2021 beslutar kommunfullmaktige
enligt kommunstyrelsens forslag.

Uppdraget ar verkstillt.

Bedémning

Vi kan konstatera att de granskade besluten, med undantag fér Behandling av motion
om kamerabvervakning av kommunens parkeringsplatser vid tagstationen i Hedemora,
2019-04-16 KF § 63, verkstéllts eller ar under verkstéllande samt har aterrapporterats.

I véart urval av drenden noterar vi att det i flera beslut fattade av kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen saknar uppgift om tidpunkt for aterrapportering. Av reglemente
gemensamt for ndmnderna faststalls att en motion ska beredas s att fullmaktige kan
fatta beslut inom ett &r fran det att motionen vécktes. Vidare framgar det av
fullmaktiges arbetsordning att kommunstyrelsen arligen fére den 1 april ska redovisa till
kommunfullméktige de motioner som &r 6ver ett &r gamla och inte beretts fardigt och
slutligt handlagts av fullmaktige.

Vi anser att bristande information om aterrapporteringen av drenden kan paverka
effektiviteten av verkstalligheten. For att sékerstélla verkstalligheten samt att
aterrapportering av arenden rekommenderar vi kommunstyrelsen att i samband med
att uppdrag ges fortydliga uppdraget med riktlinjer fér uppdragets genomforande,
framst avseende tidsram.

Vi kan dock konstatera att de granskade besluten &r verkstallda eller under
verkstallande och att bevakningen av besluten enligt var bedémning upplevs fungera i
praktiken, men information om aterrapportering kan vara tydligare formulerat i besluten.

Vi bedoémer att de granskande besluten ar tydligt formulerade i den mening att det
framgar vad som ska utféras samt vilken instans det & som har i ansvar att genomféra
uppdraget.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifrAn granskningens syfte ar att det saknas
formaliserade rutiner for att sékerstélla att av kommunstyrelsen och
kommunfulimaktige fattade beslut verkstalls och aterrapporteras.

Utifran de granskade besluten gor vi bedémningen att besluten i regel ar tydligt
formulerade och att de delges berérda for verkstallighet. Vi anser dock att det inte alltid
ar helt tydligt inom vilket tidsram ett beslut ska genomforas. | lite mindre an hélften av
de beslut som granskats saknas det information om aterrapportering. Vi beddmer att
besluten skulle kunna fértydligas i det avseendet.

Med utgangspunkt fr&n de granskade besluten gor vi dartill bedémningen att
kommunens arbetssatt for bevakning av att beslut verkstlls, fungerar i praktiken.

Mot bakgrund av véar granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen/namnd/ och
granskade namnder att;

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen/ndmnden att:
— Se Gver och formalisera rutiner avseende arendehantering for att sakerstalla att
beslut verkstalls och aterrapporteras.

— Verka for att det infors en rutin som innebar att det i beslut om uppdrag anges
tidpunkt for aterrapportering.

— I den man som &r mgjligt samordna arbetssatt mellan nAmnderna avseende
verkstallande av beslut och aterrapportering.

Datum som ovan

KPMG AB
: ,l vy J /1
) / / .. F 4
Lt \.;/::'///,{
Karin Helin Lindkvist ~ ~ / oline Gere
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
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