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Bakgrund 
Kommunfullmäktige beslutade 28 september 2021, §152, att anta riktlinje för att motverka våld i 
nära relation för åren 2021-2023. 

Kommunfullmäktige beslutade också att riktlinjen ska gälla för hela kommunkoncernen och att 
kommunens förvaltningar och bolag ska ta fram handlingsplaner kopplat till riktlinjen för att 
motverka våld i nära relationer. 

Omsorgsförvaltningen har riktlinjer för myndighetsutövning och handläggning av våld i nära relation. 
I riktlinjen görs gällande vilka insatser som kan komma att behöva ges. I omsorgsnämndens 
delegationsförteckning anges delegat i vilka insatser som kan beslutas om. 

Omsorgsförvaltningen är indelad i tre avdelningar 

Olika typer av insatser 
Omsorgsförvaltningens handlingsplan innehåller aktiviteter som ska främja insatser av olika slag.  

 

Universellt förebyggande insatser 
Aktiviteter som ska främja universellt förebyggande insatser för en stor eller flera målgrupper: 

Aktivitet Klart 
• Alla enheterna får i uppdrag att inför målarbetet 2022 ta fram aktiviteter för att 

uppmärksamma att våld i nära relation förekommer. Synergieffekt blir att 
medarbetare som är utsatta för våld i nära relation nås av information samtidigt 
som aktiviteterna kommer brukaren till gagn, att det finns en medvetenhet och 
kompetens hos medarbetaren att se tecken på våld i nära relation 

 

• Informationsmaterial ska tas fram och finnas tillgänglig på arbetsplatserna. 
Informationsmaterialet ska innehålla kontaktytor till socialtjänst, kvinnojour med 
flera 
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• Se över och revidera information på kommens hemsida där våldsutsatta får 
information om vart de kan vända sig för att få råd och stöd 

• Barn och ungdomsenheten ska fortsätta informera personal på skolorna om våld i 
nära relation och hur de ska agera vid misstanke.  

 

 

Selektiva insatser 
Aktiviteter som ska främja selektiva insatser riktade till en viss målgrupp: 

Aktivitet Klart 
• TRIO ska arbeta fram styrande dokument för målgruppen barn och unga 

tillsammans med Region Dalarnas representanter 
 

• Information och kortare utbildning om våld i nära relation ska ges på 
förvaltningens arbetsplatsträffar 

 

• Omsorgsförvaltningen och bildningsförvaltningen ska i samverkan ta fram en 
övergripande handlingsplan för arbetet riktat mot barn, unga och familjer. Tidig 
upptäckt ger socialtjänsten möjlighet att ge stöd och skydd varför förvaltningarnas 
handlingsplaner ska mynna ut i praktiska aktiviteter. 

 

• Ge Region Dalarna i uppdrag att se över riktat material gällande våld i relation på 
ungdomsmottagningen. 

 

• En utbildningsinsats är planerad att genomföras i början av 2022. En stor andel av 
förvaltningens personal ska gå utbildningen. Den är uppdelad i två delar, en som 
vänder sig till myndighetsutövande personal och en som vänder sig till personalen i 
de utförande verksamheterna.  

 

 

 

Indikativa insatser 
Aktiviteter som ska främja det indikativa arbetet med våldsutsatta eller våldsutövare.  

Aktivitet Klart 
• Revidera riktlinjen för handläggning av våld i nära relation  
• Se över gällande rutiner för myndighetsutövningen och för öppenvården gällande 

våld i nära relation 
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§ 152 Dnr KS236-21   750 

Riktlinje och handlingsplan mot våld i nära relationer 

 
Sammanfattning 

Lillemor Gunnarsson (C) har framfört i en skrivelse den 28 april 2021 ett 

samhällsproblem gällande våld i nära relationer. 

Hedemora kommun har en handlingsplan som är upprättad inom 

omsorgsförvaltningen, men förslag är att uppdrag ska ges att ta fram en 

kommunövergripande handlingsplan mot våld i nära relationer. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 18 maj 2021 att uppdra till 

kommundirektören att ta fram en kommunövergripande handlingsplan mot 

våld i nära relationer och att förslag ska presenteras för kommunstyrelsens 

arbetsutskott. 

Förslag till Riktlinje för att motverka våld i nära relationer 2021–2023 

presenteras. Riktlinjen ska sedan utmynna i att handlingsplaner tas fram. 

Vid kommunstyrelsens arbetsutskotts sammanträde den 22 juni 2021 

redogjorde förvaltningschef för omsorgsförvaltningen för ärendet. 

Arbetsutskottet beslutade att föreslå kommunstyrelsen om att besluta om att 

föreslå kommunfullmäktige om att: 

1. Presenterad riktlinje för att motverka våld i nära relationer 2021–

2023 antas. 

2. Riktlinjen gäller för hela kommunkoncernen. 

3. Uppdrag ges till kommunens förvaltningar och bolag att ta fram 

handlingsplaner kopplat till riktlinje för att motverka våld i nära 

relationer 2021–2023. Presentation av handlingsplanerna ska ske till 

kommunstyrelsen den 9 november 2021. 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 14 september 2021. Melker 

Andersson (M) yrkade att det på sidan 7, under rubriken Intern och extern 

samverkan, efter första stycket, skulle följande komplettering göras:  

”De ideella organisationernas verksamhet på brottsofferområdet är sedan 

lång tid tillbaka ett betydelsefullt komplement till det offentliga åtagandet att 

bereda skydd och stöd till brottsoffer, t.ex. genom kvinno- och tjejjourer.” 

Yrkandet bifölls. Vidare beslutade kommunstyrelsen att föreslå till 

kommunfullmäktige att: 

1. Presenterad riktlinje för att motverka våld i nära relationer 2021–

2023 antas. 

Forts. § 152 
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Forts. § 152 

2. Riktlinjen gäller för hela kommunkoncernen. 

3. Uppdrag ges till kommunens förvaltningar och bolag att ta fram 

handlingsplaner kopplat till riktlinje för att motverka våld i nära 

relationer 2021–2023. Presentation av handlingsplanerna ska ske till 

kommunstyrelsen den 9 november 2021. 

Beslutsunderlag 

Skrivelse från Lillemor Gunnarsson (C) den 28 april 2021 

Kommunstyrelsens arbetsutskott den 18 maj 2021 § 88 

Förslag till Riktlinje för att motverka våld i nära relationer 2021–2023 den 

11 juni 2021 

Kommunstyrelsens arbetsutskott den 22 juni 2021 § 106 

Kommunstyrelsen den 14 september 2021 § 101 

Kommunfullmäktiges beslut 

1. Presenterad riktlinje för att motverka våld i nära relationer 2021–

2023 antas. 

2. Riktlinjen gäller för hela kommunkoncernen. 

3. Uppdrag ges till kommunens förvaltningar och bolag att ta fram 

handlingsplaner kopplat till riktlinje för att motverka våld i nära 

relationer 2021–2023. Presentation av handlingsplanerna ska ske till 

kommunstyrelsen den 9 november 2021. 

  

Utdrag till 

Förvaltningarna 

Kommunala bolagen 

Kommunstyrelsen 
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Inledning 
Våld i nära relationer är ett omfattande samhälls- och folkhälsoproblem. Det är ett uttryck för 

ojämlikhet och ett brott mot de mänskliga rättigheterna. 

Regeringen har beslutat om en nationell strategi för att förebygga och bekämpa mäns våld mot 

kvinnor. Strategin är en del av regeringens jämställdhetspolitik och är kopplad till jämställdhetsmålet 

att mäns våld mot kvinnor ska upphöra. Konsekvenserna av våld i nära relationer påverkar hela 

samhället samt levnadsvillkor och livskvalitet för den som drabbas. Det är en angelägen uppgift för 

Hedemora kommun att arbeta i linje med regeringens målsättning och strävan mot att våldet ska 

upphöra.  

Våld i nära relationer är vanligare än man tror och förekommer i alla samhällsklasser och grupper. 

Det finns olika former av våld och den som utsätts har ofta svårt att lämna relationen. Våld i nära 

relation är ett brott oavsett om det handlar om mäns våld mot kvinnor, kvinnors våld mot män, våld i 

samkönade relationer, hedersrelaterat våld eller barn som upplever våld.   

Kommunens vision 
Kommunfullmäktige beslutade den 25 april 2017 om en uppdaterad vision: 

 

Visionen tar sikte på hur kommunen ska arbeta framåt, nämligen; välkomnande, hållbart och 

långsiktigt. Utgångspunkten för arbetet i att motverka våld i nära relationer ska tas i denna vision för 

att skapa förutsättningar för ett hållbart Hedemora fritt från våld.  

Mål 
Ett av kommunens övergripande mål är 

Hedemora är jämställt, jämlikt och hälsan är god. 

För att kunna leva upp till denna strävan behöver 

kommunen arbeta med att förebygga våld, främja 

jämställdhet och säkra att enskilda personer får 

ett gott bemötande och adekvat hjälp.  

Hållbarhetsstrategi 
Riktlinjen är en fördjupning av kommunens hållbarhetsstrategi som tar utgångspunkt i agenda 2030 

som består av 17 globala utvecklingsmål. Agenda 2030 syftar bland annat till att förverkliga de 

mänskliga rättigheterna för alla, uppnå jämställdhet och säkerställa god och jämlik hälsa. Flera av 

målen går att relatera till arbetet för att motverka våld i nära relationer. 
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Syfte 
Riktlinjen ska bidra till ett socialt hållbart Hedemora där medborgaren har förutsättningar att leva ett 

hälsosamt och tryggt liv på jämställda villkor. Riktlinjen ska ligga till grund för förvaltningarna och de 

kommunala bolagens fortsatta arbete för att motverka våld i nära relationer, i begreppet våld i nära 

relationer innefattas även hedersrelaterat våld och förtryck och barn som upplever eller bevittnar 

våld.  

Vad avses med våld i nära relationer? 
Våld i nära relationer inkluderar alla typer av våld mellan närstående. Det gäller både i heterosexuella 

och samkönade relationer men också inom andra familje- och släktrelationer. Det som kännetecknar 

den här typen av våld är att den utsatta har en nära relation till, och ofta känslomässigt starka band 

till, förövaren. Detta försvårar möjligheten till motstånd och uppbrott.  

Gemensamt för våldet i nära relationer är att det ofta upprepas och att det eskalerar över tid. Om 

det är en parrelation ökar riskerna också då den utsatta försöker lämna relationen.  

Olika typer av våld 
Våld i nära relationer förknippas ofta med fysiskt våld. Det finns dock olika typer av våld som är 

viktiga att uppmärksamma. Våldet kan ta sig uttryck på många sätt och olika typer av våld 

kombineras.  

Psykiskt våld Det psykiska våldet kan vara verbala kränkningar, manipulationer, lögner, hot 
och isolering av den utsatta. Det psykiska våldet kan bryta ner den våldsutsatta 
till att börja tvivla på sig själv och på sin uppfattning av omvärlden.  
 

Fysiskt våld Fysiskt våld kan vara att hålla fast, knuffa, dra i håret, sparka, ge örfilar, slå med 
knytnävarna eller ta stryptag. Det kan även handla om att slå med tillhyggen.  
 

Sexuellt våld Det sexuella våldet kan vara av både fysisk och psykisk karaktär. Det kan handla 
om kränkande anspelningar, att tvingas titta på pornografi, att förövaren 
utpressar den utsatte med foton eller inspelningar. Det kan också vara fysiska 
överträdelser, övergrepp med tillhyggen och våldtäkt. 
 

Ekonomiskt våld Det kan handla om att förövaren tvingar den utsatte till att ta gemensamma 
lån, eller lån i sitt eget namn, övertala eller lura den utsatta att skriva på 
äktenskapsförord till förövarens fördel, eller att förfalska den utsattes 
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namnteckning. Många gånger tar förövaren full kontroll över ekonomin. Den 
utsatte kan bli beroende av förövaren och behöva be om pengar. 
 

Materiellt våld Det kan handla om att förövaren gör sönder saker som den utsatta behöver 
eller värdesätter. Det kan vara att kasta en mobil i golvet eller att sparka sönder 
en dörr.  
 

Försummelse Det är också en form av våld där förövaren utnyttjar det faktum att den utsatta 
befinner sig i stark beroendeställning. Våldet är vanligast mot äldre eller 
personer med funktionsnedsättning. Det kan handla om att lämna den utsatta 
utan tillsyn eller hjälp, inte ge tillräckligt med mat eller avsiktligt ge fel 
mediciner.  

Så vanligt är våld i nära relationer 
Våld i nära relationer drabbar både kvinnor och män, men kvinnor utsätts i högre utsträckning 

samtidigt som våldet mot kvinnor ofta är grövre och mer upprepat. Statistik över anmälda 

misshandelsbrott mot kvinnor år 2019 visar att gärningspersonen var någon som kvinnan hade en 

nära relation med i 31 % av fallen. Gällande männen var motsvarande siffra 6 %. 

Enligt Brottsförebyggande rådet (BRÅ) har var fjärde kvinna någon gång utsatts för våld av en partner 

eller före detta partner. Vidare visar BRÅ:s nationella kartläggning om brott i nära relationer (2014) 

att ca 30 % av kvinnorna som blivit utsatta för våld i nära relation har behövt uppsöka vård för sina 

skador, eller skulle ha behövt uppsöka vård. Motsvarande siffra för de utsatta männen var 2 %. I 

Nationellt centrum för kvinnofrids (NCK) stora studie Våld och hälsa från 2014 visar att kvinnor i 

högre grad utsätts för flera olika former av våld, och att våldet mot dem är mer systematiskt och 

upprepat. 

De två vanligaste brottstyperna är systematiska kränkningar och försök att inskränka ens frihet. 

Ibland börjar det med psykiskt våld som sedan trappas upp till att kombineras med fysiskt våld.  

Samtidigt visar kartläggningen på att majoriteten av dessa brott som begås inom nära relationer 

aldrig anmäls till polisen, vilket gör att mörkertalet är stor och det är svårt att få en sann bild av hur 

det verkligen ser ut.  

Barn som upplever våld 
Barn som bevittnar våld är i en utsatt position. I familjer där den ena föräldern utsätts för våld av den 

andra föräldern sviktar i regel båda föräldrarna i sin föräldraroll. Ofta förbises barnets behov när 

mamman eller pappan utsätts för våld enligt Socialstyrelsen. 

Enligt BRÅ lever ca 150 000 barn i Sverige tillsammans med en förälder som blivit misshandlad av den 

andre föräldern. Men när det gäller brott mot barn inom familjen eller barn som bevittnat våld är 

mörkertalet stort.  

Hedersrelaterat våld och förtryck 
Det är få undersökningar som gjorts gällande omfattningen av hedersrelaterat våld och förtryck. Det 

gjordes dock en kartläggning i storstäderna, Stockholm, Göteborg och Malmö 2017–2018 inom 

området. Enligt den lever mellan 7–20 % av unga i en hederskontext som kollektivt legitimerar våld 

och en av tio begränsas av oskuldsnormer.  
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Särskilt sårbara grupper och faktorer 
När det gäller våld i nära relationer har en del grupper lyfts fram eftersom de riskerar en särskild 

utsatthet. De grupper som uppmärksammats är äldre kvinnor, kvinnor med funktionsnedsättning, 

kvinnor med utländsk bakgrund, kvinnor med missbruks- och beroendeproblematik samt personer i 

hederskontext. Även personer från nationella minoriteter, hbtq-personer och personer med 

könsöverskridande identitet eller uttryck har en särskild utsatthet.  

Det innebär inte att alla som tillhör en sådan grupp är särskilt utsatta, därför kan man även utgå från 

olika faktorer som kan påverka sårbarheten.  Exempel på sådana sårbarhetsfaktorer är: 

• Okunnighet om de rättigheter man har 

• Socialt eller ekonomiskt beroende av närstående eller samhället 

• Konflikt mellan närstående eller andras förväntningar 

• Isolering och ensamhet 

• Beroende av andra för att klara vardagslivet 

• Starkt beroende av våldsutövaren 

Det innebär att det kan finnas en extra utsatthet för personer som tillhör någon av dessa 

identifierade grupper eller passar in på någon eller flera av dessa sårbarhetsfaktorer. Samtidigt ska 

man komma ihåg att våld i nära relationer finns överallt i samhället, i alla klasser, i alla åldrar och 

oavsett könsidentitet. Kunskapen om de särskilt utsatta grupperna och faktorerna kan användas 

exempelvis för riktade insatser för förebyggande eller stödjande arbete.   

Konsekvenser av våld i nära relationer 
Våld i nära relationer är ett allvarligt samhällsproblem. Det är ett hälsoproblem för de som utsätts, 

våldet kan leda till fysiska, psykiska, ekonomiska och sociala konsekvenser. 

För barn är våld i familjen en av de allvarligaste riskerna gällande hälsa och utveckling. Våld i familjen 

finns dessutom ofta i kombination med andra utvecklings- och hälsohämmande riskfaktorer så som 

psykisk ohälsa, missbruk och försummelse.  

Våld i nära relationer beskrivs också som ett jämställdhetsproblem som hindrar de våldsutsatta att ha 

sina mänskliga rättigheter och friheter.  

Utöver det mänskliga lidandet får våld i nära relationer också stora samhällsekonomiska 

konsekvenser.  

Att arbeta främjande och stödjande 
Kommunen behöver ha fokus på förebyggande arbete gällande våld i nära relationer, hedersrelaterat 

våld och förtryck samt barn som bevittnar eller utsätts för våld. En del av ett sådant arbete handlar 

det om att arbeta med jämlikhets- och genusfrågor.  

Kommunen behöver också säkerställa att det finns väl utvecklade arbetssätt för att ta omhand och 

stödja de vuxna och barn och utsatts för våld. För att få stopp på utövandet av våld i nära relationer 

är det också nödvändigt att ha behandlande insatser för förövare.  

Olika typer av insatser 
Det finns olika former av våldsförebyggande arbete. Beroende på vilken verksamhet som bedrivs kan 

det finnas fler eller färre insatser inom dessa olika former av förebyggande arbete. 
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Strategiska utvecklingsområden 
För att motverka våld i nära relationer, hedersrelaterat våld och förtryck samt barn som upplever 

våld och därmed bidra till kommunens vision och övergripande mål har fem utvecklingsområden 

identifierats.  

Kunskap och kompetens 
Kommunens medarbetade och förtroendevalda behöver ha kunskap och förståelse inom området 

våld i nära relationer och hedersrelaterat våld och förtryck. Det handlar om en grundläggande 

kunskap om våldets särskilt sårbara grupper, konsekvenser och mekanismer. Det kommer öka 

förutsättningarna för att i ett tidigt skede fånga upp signaler och tecken på att någon är utsatt för 

våld, kunna ställa frågor och vägleda personen till stöd och hjälp.  

Genom att medarbetare och förtroendevalda i kommunen har hög kunskap om våld i nära relationer 

ökar vi också den generella kunskapen i samhället. Det behöver inte vara i sin yrkesutövning alla 

gånger som kunskapen kan komma till nytta, det kan även vara i sitt privata sammanhang att man 

uppmärksammar att någon kan vara utsatt för våld.   

Hälsofrämjande och förebyggande insatser 
Förebyggande arbete mot våld i nära relation är relativt svagt utvecklat i hela Sverige. Detta gäller 

särskilt universell prevention. Insatser för att främja jämställdhet, allas lika värde och ekonomisk 

grundtrygghet utgör en viktig bas för att motverka våldet. Ett löpande arbete med normer och 

värderingar och synliggörandet av skillnader mellan kvinnor och mäns, flickor och pojkars livsvillkor 

är nödvändigt.  

Genusnormer formas i tidig ålder. Tidiga insatser för unga där värderingar kring genus, jämlikhet och 

våld bearbetas är därför viktiga. Likväl behöver även vuxnas attityder och värderingar förändras, 

därför behöver normer, jämlikhetsfrågor och genusfrågor ständigt aktualiseras i all kommunal 

verksamhet.  
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Det finns ett av kommunen framtaget stöddokument för att arbeta med jämställdhetsfrågor som kan 

vara till hjälp i dessa sammanhang - Välgrundad verksamhet. 

Informationsinsatser 
Alla kommuninvånare ska ha tillgång till information kring vilket stöd och hjälp som finns att tillgå 

gällande våld i nära relationer. Kommunen har ett ansvar att sprida informationen och göra den 

tillgänglig på olika sätt. En del är skriftlig information i broschyrer och på webbplatser, men alla kan 

inte ta till sig sådan typ av information. Information om mänskliga rättigheter, jämställdhet och 

hjälpmöjligheter behöver vara en naturlig del i den samhällsinformation som ges och ta sig uttryck i 

olika former.  

Informationen behöver också vara utformad så att den skapar en tilltro till de insatser som erbjuds. 

Enskilda individer kan ha sämre erfarenheter av myndighetskontakter, en allmän misstro mot 

samhället eller en uppfattning om att de inte gäller dem. Då söker människor inte hjälp även om de 

känner till verksamheterna. 

Ett sätt att komma åt dessa individer är att också informera om andra hjälpinstanser, det kan vara 

nationella kvinnofridslinjen eller någon frivilligorganisation. Dessa kan i sin tur vara de som får 

personen att ta kontakt med kommunen och söka hjälp framöver.  

Stöd och hjälp till våldsutsatta och våldsutövare 
Det är få av de våldsutsatta som självmant söker hjälp och stöd hos kommunen. Det är därför viktigt 

att våga uppmärksamma, fånga upp signaler och våga fråga i ett tidigt skede. Inom vissa 

verksamheter, exempelvis inom delar av socialtjänsten kan det vara standardiserade frågemetoder 

som används på alla klienter/brukare som de kommer i kontakt med. Inom andra verksamheter kan 

det vara efter att man uppmärksammat tecken på att en person utsatts för våld som frågorna ställs.  

Att våga fråga är många gånger avgörande för att en våldsutsatt ska berätta och därefter söka hjälp. 

Det kan också vara viktigt att våga fråga flera gånger. Bara för att en person inte väljer att berätta 

första gången frågan kommer kan den välja att berätta vid ett senare tillfälle.  

Alla våldsutsatta personer som vänder sig till kommunen ska få den hjälp och det stöd de behöver. 

Stödet ska vara individuellt anpassat och utgå från eventuella sårbarhetsfaktorer. Att en våldsutsatt 

får den hjälp och det stöd den behöver kan vara avgörande för om personen väljer att lämna en 

våldsam relation.  

Även våldsutövare som vänder sig till kommunen ska få den hjälp och stöd de behöver för att sluta 

använda våld.  

Intern och extern samverkan 
Våld i nära relationer är inte en problematik som en enskild verksamhet eller förvaltning kan arbeta 

isolerat med. Det är ett stort samhällsproblem där kommunens alla verksamheter behöver vara 

delaktiga och även andra myndigheter, organisationer och civilsamhället. De ideella 
organisationernas verksamhet på brottsofferområdet är sedan lång tid tillbaka ett betydelsefullt 
komplement till det offentliga åtagandet att bereda skydd och stöd till brottsoffer, t.ex. genom 
kvinno- och tjejjourer.  

Samverkan behöver därför struktureras internt i kommunen mellan olika verksamheter. Samverkan 

kan ske på övergripande nivå samt i enskilda ärenden när det finns behov av det.  

Även samverkansbehov mellan kommunen och andra aktörer behöver identifieras och initieras. Dels 

kan kommunens egen verksamhet förbättras genom utökad samverkan, såväl intern som extern. 

Men främst kan det vara av stor betydelse för en våldsutsatt att kontakter med olika instanser går 

smidigt och lätt utifrån att en utbredd samverkan kring frågorna finns.  
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