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1 Sammanfattning

Den 13 februari 2023 beslutade bildningsndmnden att uppdra till
bildningsforvaltningen att genomfora en éversyn av Hedemora kommuns
organisation for skolor och forskolor. Bakgrunden till 6versynen dr dels
Hedemora kommuns utmaningar i ett vikande barn- och elevantal, dels
lokaler 1 behov av renovering. Utredningens huvuduppgift har dock varit att
ta fram ett forslag for en skolorganisation som stottar en likvardig utbildning
av hog kvalitet i Hedemora kommun.

I kapitel 4, Forskning och beprovad erfarenhet ges en 6verblick av den
aktuell forskning pa det skolorganisatoriska omradet. Forskningen visar pa
att huvudmannen bor organisera sina skolor och forskolor pé ett sddant sétt
att det gynnar utvecklingen av undervisningen. Erfarenheten fran andra
kommuners skolutredningar &r att en optimering av lokaler och andra
kringkostnader till formén for undervisning och dartill nérliggande kostnader
ar mojligt.

Kapitel 5 beskriver Hedemora kommuns forutséttningar och utmaningar och
pavisar ett minskat barn- och elevantal. Kapitlet beskriver dven
kunskapsresultaten i Hedemora kommunens skolor och pavisar en
forbattringspotential bade géllande andelen godkédnda elever och meritvirdet.

Kapitel 6 ger forslag pa forskolan och skolans organisation fran forsta juli
2024 och framat. Forslaget bygger pa fem tydliga utbildningsnoder, vilka ska
bidra till elevers utveckling avseende kunskaper, sociala fardigheter och
hélsa. Noderna som fGreslés ar:

1. Langshyttan, med Jonsboskolan och Ekorrens forskola.
2. Dala-Husby, med Smedby skola och Smedby forskola.

3. Vikmanshyttan, med Bjorkbackens forskola och Vikmanshyttans
skola.

4. Centrala Hedemora, med Fyrkloverskolan, Stureskolan,
Tunet/Stallgarden, Visterby forskola, Svedjan, Regnbagen samt
Kristallen. Till denna nod kopplas &dven forskolan Bikupan i
Garpenberg.

5. Campus Hedemora, med Martin Koch-gymnasiet, Hedemora
Vuxenutbildning samt Vasaskolan 6-9.

Forslaget innebér att enheterna Visterby skola, Garpenbergs skola och
forskolan i Stjarnsund avvecklas 30 juni 2024 samt att forskolan Stallgarden
alternativt Tunet avvecklas efter att rotrenovering genomforts av den
kvarvarande enheten.



Datum

Hedemora kommun 2023-10-23

2 Innehall

1 SaMMANTATINING ..cuuueeriiiirrriiisissnriessssnrecssssnnnecssssssessssssssssssssssssssssssens 2

2 INNENAIL...uucinniiniiiniiiiiniiniinninsiisssiesssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 3

3 INIEANING cccuvrriiiiinriiinisnriinissnnricssssnsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 4
3.1 UPPATAZEL ..eevieeiiieiieiieterecte ettt ae e snseenseenaens 4
3.2 Bakgrund .........cccovviiiiiiiieiicce e 4
33 Utredningens genomforande............cooevvevveevienieiieeieenneenieeceeseneeen 5
34 SKOIANS SEYTNING.....ccviiivieirieiiieeieereereereesteesreereeereesreesteesreesaneeaveenns 5

4 Forskning och beprovad erfarenhet............coovveecnveicncneccssnnccssnnecnns 6
4.1 Vad gor en bra skolkOmmun?...........ccceeeveeeciieeniieecie e 6
4.2 Skolstorlekens betydelse.........ooovrerieeiieniierieriiiiecieeeeree e 7
4.3 Hogstadiets OrganiSering ........cccccveevercveerureseesieesresresresneeseesseenseens 7
4.4 Skolutredningar i andra KOMmMUNET ..........ccccceveeveeieenieenienee e 8

5 Forutsattningar och utmaningar ............ceeieccccsneecsssnercsssssssscssnnns 9
5.1 Barn- och elevutveckling..........cccceevveviieciiesierienienieeie e 9
5.2 Kommunala och fristdende huvudmén i Hedemora kommun ......... 10
53 Kunskapsresultat..........cccvevieeieiiiierieeieiesie e 11
54 Systematiskt kvalitetsarbete och skolutveckling ...........cccccverieenen. 12
5.5 KompetensfOrsOrjning .........cccveeeeveerieeicieeerieeeeieeesreesveeeereesvee e 13

6 Plan for forskola- och skol 2024/2025 och framat .........cceeeeeeueenees 15
6.1 Utveckling av utbildningsnoder.............cccovveveerieicieecieeseeeeseeeen, 15
6.2 Forslag per enhet i gymnasiet- och vuxenutbildningen................... 16
6.2.1 Martin Koch-gymnasiet och Hedemora Vuxenutbildning ...........ccccccoecenenerinenncnne. 16
6.3 Forslag per enhet 1 grundskolan...........ccccoeevieiiiiiniiinciecieeceee, 17
6.3.1 VESEEIDY SKOLA ... 17
6.3.2 Garpenbergs SKOLa........coeiiiriiiiiiiiee s 17
6.3.3 SHULESKOIAN ...ttt ettt eeeen 17
6.3.4 FyrKIGVErsKOLan .......c..ccooiviriiiiiiiiiiectec ettt 18
6.3.5 Vikmanshyttans SKOLa .......c..coevieiiiiiiiniiiiiitcetreee s 18
6.3.6 SMEADY SKOLA......eeiieiieiieiieie ettt ettt 19
6.3.7 JONSDOSKOLAN ...ttt 19
6.3.8 VaSASKOIAN ...ttt 19
6.4 Forslag per enhet i Forskolan ...........ccccoevvvviiiciiiiiinieniccie e 20
6.4.1 SHANSUNAS TOrSKOLA. ......oiuiiiiiiiiiicii e 20
6.4.2 Stallgardens fOrsKOLa..........ooiiiiirieieieee e 20
6.4.3 TUINET ..ttt sttt b et ettt et be s aeebees 20
6.4.4 SMEADY fOISKOLA ...t 21
6.4.5 Ekorren (LANGShYttan) ........ccooirieieiiiiiseee e 21
6.4.6 Bjorkbacken (VIKmanshyttan) ...........cccecerieiererienieieiesceeeeeee e 21
6.4.7 Bikupan (Garpenberg) ........c.ccoeueieirininiiieietientese et 21
6.4.8 SVEJAN ..ottt ettt ettt sttt ettt e sttt e bt et e b e te e beeatenbenreens 21
6.4.9 VASterby fOISKOLA......c.evuiriiiiiiiii s 22
6.4.10  Regnbagens fOrsKOla........occoiiiiieiiiiieee e 22
6.4.11 Igristallen ................................................................................................................. 22
6.5 Ovriga fOrANdriNGAr.........cccvevieviieieeie et 22
T LT 1) 4o T 23

| 205 {9 {2 1 172) U UUUUPUUU 24

Sida
3(25)



Datum Sida
Hedemora kommun 2023-10-23 4(25)

3 Inledning

3.1 Uppdraget

Den 13 februari 2023 beslutade bildningsndmnden att uppdra till
bildningsforvaltningen att genomfora en éversyn av Hedemora kommuns
organisation for skolor och forskolor!. Beslutet foregicks av en presentation
av forvaltningschef 6ver forskolan och skolans utmaningar 2023 och
framat>.

3.2 Bakgrund

Senast en stdrre dversyn gjordes var 19993 Det ir dock tydligt att flera av de
fragor som déd behandlades &r aktuella dven idag. Detta géller kanske
framforallt utgdngspunkten i ett vikande barn- och elevantal. Flera enheter
med lag beldggning liksom storre brister i lokaler dr en annan gemensam
ndamnare med dagens utredning.

Under perioden 2002-2021 har flera mindre utredningar genomforts, dven
dessa bidrar till den totala kunskapsmassan. Utmaningarna som beskrivs i
dessa utredningar har i huvudsak varit de samma, ett vikande barn- och
elevantal samt lokaler 1 behov av renovering.

2018 gjorde KPMG utredningen “resursfordelningssystem i grundskola och
forskola?, som mynnade ut i 16 atgirdsforslag. Med utgingspunkt i
utredningen gjorde bildningsforvaltningen 2018 ett forslag till en ny
skolorganisation for forbattrad ekonomi och organisatoriska forutsattningar
for larande. Forslaget innebar bl.a. nedlidggning av tre skolenheter inklusive
Martin Koch-gymnasiet och en samling av all mellanstadieverksamhet i
Martin Koch-gymnasiets nuvarande lokaler.

2023 kvarstar flertalet av de utmaningar som beskrivs i KPMG-rapporten
och/eller i forvaltningens forslag frdn 2018. Bildningsndmnden ser vid
bestillningen av utredningen framfor sig ett vikande barn- och elevantal
samt forbéttringspotential inom bade maluppfyllelse, trygghet och studiero.
Utover detta finns utmaningar med flera lokaler i behov av omfattande
renovering, vilket framgér av Hedemora kommuns lokalfdrsorjningsplan’.

! Bildningsndmnden den 13 februari 2023 § 20
2 Bildningsnémndens arbetsutskott den 30 januari 2023 § 6 samt BN den
13 februari 2023 § 20
3 Forslag till lokalavvecklingsplan for Barn- och grundskoleforvaltningen, BUN 1999 § 62
4 KPMG resursfordelningssystem i grundskola och forskola, 2018
5 Kommunfullmiktige den 21 juni 2022 § 96
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3.3 Utredningens genomfoérande

Utredningsarbetet har genomforts under ledning av forvaltningschef vilken
ocksa verkat som huvudutredare. Som stdd till forvaltningschef utsag
Bildningsndmnden en grupp om 4 politiker, bestdende av
Bildningsndmndens ordforande, forste vice ordférande samt andre vice
ordférande och andre vice ordforande i Bildningsnimndens arbetsutskott®.
Gruppen har tréffats vid 3 tillfallet under 2023, 13 mars, 20 juni samt 21
augusti. Utdver det har forvaltningschef avrapporterat till Bildningsndmnden
vid ett tillfille” samt till Bildningsnimndens arbetsutskott vid tva tillfillen®.

Utredningen har i huvudsak genomforts genom inldsning av nationella sa vil
som lokala dokument, studerande av aktuell forskning pa det
skolorganisatoriska omradet, omvarldsbevakning kring andra kommuners
organisationsutredningar pa forskole- och skolomradet, framtagande av
adekvat statistik samt analys av samtliga dessa underlag.

3.4 Skolans styrning

Enligt Skolverkets beskrivning’ kan skolans styrkedja delas in i 6 kategorier,
Staten (riksdag och regering), huvudmannen (kommunens politiska organ),
skolchef, rektor, larare/forskolldrare samt barn- och elever.

Skolans nationella styrdokument ger en detaljerad bild 6ver malen for
huvudmannens verksamhet, samt huvudmannens ansvar.

I Skollagens forsta kapitel slas fast att:

Utbildningen inom skolvdsendet ska vara likvirdig inom varje
skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den
anordnas'’.

I styrdokumenten ges dock ett stort mandat for forskolan- och skolans
ledning direkt till rektor och ldrare.

SKR!! beskriver huvudmannens roll som viktig, inte minst i att prioritera
saddana insatser som ger verkligt resultat for elevernas maluppfyllelse,
trygghet och studier, och dirmed ocks4 utgdr barnens bista'?. Denna
utredning har dérigenom ocksa haft utgdngspunkten att se om resurser kan
flyttas frdn sddant som har lagre koppling till elevernas maluppfyllelse,
exempelvis lokaler till forman for en undervisning av hog kvalité.

¢ Bildningsndmnden den 13 februari 2023 § 20

7 Bildningsndmnden den 15 maj 2023 § 69

8 Bildningsnimnden AU den 24 april 2023 § 42 och BNAU den 28 augusti 2023 § 68
% Introduktion till skolans styrning, ansvar och mandat, Skolverket 2023

10 Skollag (2010:800) 1 kap. 9 §

! Konsten att né resultat — erfarenheter fran framgéngsrika skolkommuner, SKR 2009
12 Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter
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4 Forskning och beprovad erfarenhet

Aven om skolomradet kan sigas vara vilbeforskat s ir en liten del av
forskningen inriktad pa hur en kommun pa bésta sitt organiserar sin skola
och forskola. I den storsta forskningssammanstillningen av skolan,
internationellt, Visible Learning!® beskrivs forvisso att skolorganisationen i
sig har en liten effekt pa elevernas kunskapsutveckling och att bakgrunds-
och lararfaktorer &r det som spelar storts roll. Sveriges kommuner och
regioner, SKR har emellertid tagit fram en rad analyser och
forskningssammanstéllningar pd omradet som kan ge viss stottning,
exempelvis, Framgdngsfaktorer for skolans utveckling?'?.

41 Vad gor en bra skolkommun?
Redan 2009 sammanstillde SKR'° 4tta omraden som priglar en skolkommun
med forutsittningar for god skolutveckling.

I materialet beskrivs att kommunen behdver ha ett ledarskap pa politisk niva
som praglas ansvarstagande for resultaten och att politiken stiller rétt fragor
till forvaltningschef for att stidrka denne 1 uppdraget. Att forvaltningschef och
skolchef arbetar aktivt for att skapa forutsattningar for rektorerna att leda
verksamheten samt borgar for ett gott samarbetsklimat sé& vél inom
tjanstemannakaren som mellan politik och tjdnsteorganisation, dr dven detta
av stor vikt. I en sadan, positiv samarbetsrelation finns ocksé en samsyn pa
skolans utveckling och mélen for verksamheten

Andra framgéangsfaktorer dr att rektor lyfter fram kompetenta liarare och att
ett aktivt arbete for att fa ratt kompetens finns pa samtliga skolor, samt att
hoga forvantningar pd skolans resultat, oavsett elevernas bakgrund priglar
alla led i styrkedjan.

Vidare &r en framgangsfaktor att resultat foljs upp och aterkopplas till
verksamheten samt att den samlade elevhélsan fAngar upp elever i behov av
sarskilt stod genom tidiga insatser'®. Elevhilsan ska dessutom ges
forutséttningar att arbeta forebyggande och frimjande. En viktig del i detta
arbete #r en nira samverkan med individ och familjeomsorgen'’.

13 John Hattie, London,2008

14 Framgéngsfaktorer for skolans utveckling, SKR, 2019

15 Konsten att né resultat — erfarenheter fran framgéngsrika skolkommuner, SKR 2009
16 Vigledning for elevhilsan, Skolverket och Socialstyrelsen, 2016

17 TSI-BOKEN, stdd i arbetet med tidiga och samordnade insatser for barn och unga,
Socialstyrelsen och Skolverket, 2023
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4.2 Skolstorlekens betydelse

Hedemora kommun har hosten 2023 grundskolor av varierande skolstorlek,
fran Garpenbergs skola med 33 elever till Vasaskolan med 438 elever, och
Stureskolan med 295 elever.

SKRs rapport Om sambandet mellan skolstorlek och utbildningsresultat'®
beskriver att drygt sex procent av eleverna i Sverige gar i skolor med farre dn
100 elever samt att ca hdlften av grundskolorna har farre dn 200 elever och
att det i dessa gar omkring 25 % av Sveriges grundskoleelever.

I korthet visar dock SKR att skolstorleken inte generellt spelar ndgon roll for
skolans kvalitet eller resultat, annat dn pa meritvardet i1 arskurs 9 dér ett visst
samband kan ses, och da till de mindre skolornas nackdel.

Adolfsson'® beskriver att det minska skolorna, vilka forekommer i den
svenska kontexten, i praktiken kan bli begrénsade i resurser och utbud i en
sddan utstrackning att det har negativ inverkan pé elevernas larande och
vidlmaende. Adolfsson menar ocksé att ytterst sma skolor har 14g resiliens om
en larare drabbas av sjukdom eller slutar, da det finns farre som kan ticka

Slutsatsen dr dock att skolans storlek inte &r en av de viktigare faktorerna for
skolans resultat syns dven andra studier?*!

4.3 Hogstadiets organisering

Nationalekonomisk forskning pekar mot att den sé kallade kamrateftekten,
oftast beskriven som elever fran socioekonomiskt svaga- och/eller
studieovana hems effekt av att ga i skolan med elever fran socioekonomiskt
starkare- och/eller studievanare hem ar signifikant for elevernas
maluppfyllelse. Detta dr dock inte alltid dr fallet och forskningen har svart att
siga vad som krivs for en god effekt?!.

I Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvarderings (IFAU)
studie om organisering av hdgstadiet?? pavisar IFAU att hogstadieskolor
med elever fran flera olika kommundelar, sa som Vasaskolan i Hedemora
kommun, frimjar en blandad elevsammanséttning vilket skapar potential for
en socioekonomiskt mer blandad kamratgrupp. IFAU pévisar dock inte nagra
beldgg for att elevernas utbildningsresultat pa kort-, medellédng, eller ldng
sikt paverkas av skolans arskurssammanséttning.

'8 Om sambandet mellan skolstorlek och utbildningsresultat, SKR, 2018

19 Skolstorlekens paverkan pa elevers skolprestationer och sociala situation i skolan, C.H.
Adolfsson, 2014, Vixjo

20 Klarar den lilla skolan de stora kraven, SKL, 2014

21 Kamrateffekternas betydelse En forskningsdversikt, LO 2018

22 Hur ska hogstadiet organiseras? Effekter av vergangen till 1-9-skolor, IFAU 2017
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4.4 Skolutredningar i andra kommuner
Bildningsforvaltningen har tittat nirmare pa nagra kommuners
skolutredningar. I huvudsak har Luleds?, Botkyrkas®* och Avesta®’
utredningar studerats.

De flesta skolutredningar utgar ifran behovet att justera antalet skol- och
forskoleplatser efter det faktiska behovet. Precis som i denna utredning ar en
vanlig utgangspunkt att béttre optimera lokalerna for att minska andelen av
skolans ram som gér till lokalhyra och ddrmed kunna 6ka den del som gar till
undervisning.

Utredningarna tenderar dven att behandla hur skolan kan motverka
segregation. Botkyrkas utredning pavisar ocksa att ”Skolor har blivit alltmer
uppdelade utifidn elevernas familjebakgrund”?°. Detta gar emot skollagens
krav pa att Huvudménnens ska verka for en likvéardig skola. Botkyrkas
beskrivning bekriftas av Skolverket?” som beskriver att skolans
socioekonomiska sammanséttning har fatt en storre betydelse for elevers
kunskapsresultat. Aven i Hedemora kommun finns en socioekonomisk
spridning mellan skolorna, nagot som bor ses over vid en omorganisation.

23 Skolstruktur Luled — Vision 2040. 2020

24 Styrande principer for skolstrukturen i Botkyrka, 2022

2 Férdjupad utredning Markusskolan/Bergsnisskolan HT21, 2021
26 Styrande principer for skolstrukturen i Botkyrka, 2022, sidan 3
27 Rapport 467, Skolverket 2018
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5 Forutsattningar och utmaningar

5.1 Barn- och elevutveckling

Att prognostisera antalet fodda barn framét i tiden &r svart. | Hedemora
kommun ser vi ett minskat antal fodslar de senaste dren. Hedemora kommun
har, 2023 i aldrarna 11-15 ar arskullar pa igenomsnitt 173,2 barn/ar och i
arskullarna 6-10 ar igenomsnitt 170 barn/ar. Emellertid har barnkullarna
minskat de senaste aren och &r for 1 och 2 aringar 132 barn/ar. Till och med
15 oktober 2023 har Hedemora kommun 101 barn fédda 2023, vilket pekar
mot en drskull pa ca 128 barn.

Trenden med minskade barnkullar #r nationell?® och Hedemora kommuns
minskning tycks korrelera vdl med den nationella statistiken. Det minskade
barn- och elevantalet dr dessutom tdmligen jamnt fordelat 6ver kommunen.

Aven om huvudscenariot inte #r att antalet fodda fortsitter pa samma ldga
nivd som for arskullarna fodda 2021-2023 sd bor det betraktas som sannolikt
att Hedemora kommun under en period kommer att ha ett minskat behov av
forskoleplatser vilket inom nédgot ar forskjuts till ett minskat behov av

skolplatser.
. [+]
Antal kommuninvanare

18 158
17 183
16 208
15 188
14 180
13 181
12 142
11 ‘ | | 175
10 | | | 161

9 | | | 150

8 | | | 194

7 | | | 160

6 | | | 185

5 160

4 | | | 152

3 | | 175

2 128 |

1 . 136

75 95 115 135 155 175 195 215

Figur 1: Antal kommuninvénare per alder, Navet (Skatteverket) 2023-10-18

28 SCB den 11 maj 2023



Datum Sida
Hedemora kommun 2023-10-23 10(25)

5.2 Kommunala och fristdende huvudman i Hedemora kommun
I Hedemora kommun finns tre fristiende huvudmén inom
grundskoleomradet®® och fyra inom forskoleomradet™’.

Hedemora kommun har som huvudman elva kommunala forskoleenheter.
Vidare aterfinns atta grundskolor, varav sju har arskurserna F-6 och en,
Vasaskolan 7-9. Utover detta finns en kommunal gymnasieskola och en
kommunal skola for Vuxenutbildning. Till varje F-6 skola finns dessutom
fritidshem kopplat.

Samtliga enheter beskrivs nérmare i kapitel 6, under rubriken plan for
forskola- och skol 2024 och framat.

Ca 80% av Hedemora kommuns elever i grundskolealdern gér i kommunens
egna skolor, motsvarande siffra for forskolan ar drygt 75%.

Ett fatal elever laser hos annan kommunal huvudman, da frimst 1 Avesta
eller Séter och 1 nagra fall aterfinns grundskoleelever i en friskola utanfor
Hedemora kommun men inom Dalarnas lén.

I enlighet med skollagen &r det elevernas vardnadshavare som soker skola.
Foredelningen mellan kommunal huvudman och friskola kan dirmed skifta
over tid.

I Hedemora kommun har fordelningen emellertid varit timligen stabil de
senaste dren. Huvudscenariot dr déarfor att andelen barn och elever 1
fristdende- respektive kommunal verksamhet fortsétter vara stabilt de
nidrmsta aren.

Sdgas bor dock att andelen som elever pa friskola respektive kommunalskola
skiljer sig at avsevirt mellan upptagningsomradena for dagens F-6 skolor.
Hogst beldgenhet att vilja en friskola finns 1 upptagningsomradet for
Garpenbergs skola foljt av upptagningsomradet for Stureskolan. Inom dessa
upptagningsomriden finns forvisso ingen friskola, men i néra anslutning till
upptagningsomradet finns Annaskolan respektive Olympicaskolan. Lagst
andel pa annan skola &n upptagningsomradets skola finns 1
upptagningsomradet for Vikmanshyttans skola f6ljt av Jonsboskolan och
Fyrkloverskolan.

2 Olympicaskolan, Annaskolan och Dormsjdskolan
30 Forskolan Olympica, Nyckelpigan, Noas Ark och Snddroppen
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5.3 Kunskapsresultat

Att andelen elever som dr godkinda i samtliga &mnen, genomsnittligt
meritvirde och behorighet till gymnasiet sa vil som till hgskola varierar
mellan aren ar naturligt med Hedemora kommuns storlek pa arskullarna.
Skolorna har emellertid uppméarksammat att fler elever har behov av extra
anpassningar och sérskilt stdd, nagot som utifrén elevernas
bakgrundsfaktorer torde vara vanligare i Hedemora kommun én 1
genomsnittskommunen.

Hedemora har dock under nagra ar haft vikande kunskapsresultat i rskurs 6.
Fenomenet har uppkommit samtidigt som klasstorlekarna minskat men om
en faktisk korrelation finns mellan dessa tva fenomen kan utredningen inte
svara pa.

Elever som uppnatt betyg i alla Zmnen
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Figur 2: Andel (%) elever som uppnaétt ldgst betyget E i samtliga &mnen eleven lést. Kolada
2023-10-04
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Samtidigt som andelen godkénda varierar mellan dren dven pa Vasaskolan sa
ligger skolans resultat stabilt dver det av SKR framtagna modellberdknade
virdet!, d.v.s. hur manga elever som skulle uppné godkinda betyg i
samtliga @&mnen om skolan presterade pa en riksgenomsnittlig niva, med
hansyn taget till elevernas bakgrund och forutséttningar.

Andel elever (%) ak 9 pd vasaskolan som ar godkdndai alla dmnen
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Figur 3: Andel elever (%) som uppnatt lagst betyget E i samtliga 17 dmnen respektive modellberdknat

virde’! av andel elever (%) som uppnatt ligst betyget E i samtliga 17 dmnen. Kolada 2023-10-04
Sammantaget indikerar detta att Vasaskolan, givet forutsittningarna har
ndgot béttre kunskapsresultat an den genomsnittliga F-6 skolan i Hedemora
kommun. Inom och mellan F-6 skolorna varierar dock kunskapsresultaten i
an storre grad dn for det sammantagna arskurs 6 resultatet. Indikationer finns
pa att de minsta skolorna ligger ldngst ifran mélet om att alla elever ska na
godkint 1 samtliga &mnen.

5.4 Systematiskt kvalitetsarbete och skolutveckling
Bildningsndmndens skol- och forskoleverksamheter har, precis som
skollagen stipulerar ett aktivt och dokumenterat systematiskt kvéllsarbete
bade pad huvudmannaniva och pa enhetsniva.

Under médnga ar har bildningsforvaltningen utdver detta genomfort flera
utvecklingsinsatser i skola och forskola, ndgra exempel pa detta &r PISA
2015 (2015-2016), Specialpedagogik for larande (2016-2018), Riktade
insatser for nyanlédndas larande (2017-2019, 2020-2022), Skyddsfaktorer
(2021), SIQ i forskolan (2021-2022).

31 Det modellberiknade virdet for andel elever som uppnatt mélen har tagits fram av SKR i
en regressionsmodell dér kommunerna jamfors med 6vriga kommuner och dér hénsyn tagits
till behov av ekonomiskt bistand, nyinvandrade elever (0-4 &r), fordldrars utbildningsniva,
kon samt fr.o.m. 2017 andel elever med okénd bakgrund. Avser elever i kommunala skolor
beldgna i kommunen
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Med st6d i kommunens vardegrund har bildningsforvaltningen och
rektorskollegiet tagit fram den sé kallade skol-KRAMen med virdeorden
Kunskapsfokus, Respekt, Ansvar och Mod, vilken ldrare och elever arbetar
utifran for att forbéttra trygghet, studiero och hilsa i Hedemora kommuns
skolor.

Sedan 2018 har Hedemora kommun dessutom &rligen tagit fram en plan for
likvardig skola dér statbidragsresurser anvénts for att skapa béttre
forutséttningar for larande, dér det bast behdvs. Likvirdigheten édr en
prioriterad fraga for sa vil forvaltning som ndmnd och &r utgdngspunkten i
utbildningsvisionen,

“Varje barn som borjar forskolan i Hedemora kommun ska, oavsett
bakgrund ha lika stora mojligheter att gd ut ur gymnasiet med goda
kunskaper, goda sociala fardigheter, en god hdlsa och med goda
framtidsutsikter .

Det systematiska kvalitetsarbetet sd vél som virdegrundsarbetet &r dock
ndgot som madste fortsitta att utvecklas for att gora Hedemora kommun till
en dn battre utbildningskommun béde som huvudman och hemkommun.

5.5 Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning, och inte minst ldrarbristen dr en utmaning for hela
riket, inte minst i Hedemora. I den nationella mitningen 2022 hade
Hedemora kommuns kommunala forskolor lika stor andel medarbetare med
hogskolepedagogisk examen som rikssnittet, fem procentenheter béttre dn
snittet i Dalarnas kommuner.

Andel (%) medarbetare i forskolan med pedagogisk

Andel (%) larare i grundskolanskolan med pedagogisk
hogskoleexamen, oktober 2022

hogskoleexamen, oktober 2022

RIKET RIKET

HEDEMORA HEDEMORA

DALARNAS KOMMUNER DALARNAS KOMMUNER

L

680 700 720 740 760 780 800 820 840 860 37 38 39 40 a1 42 43 44 45 46

Figur 4: Andel larare respektive forskollérare (%) i grundskolan respektive forskolan med
hogskolepedagogisk examen, oktober 2022. Kolada 2023-10-04

For grundskolan ser det dock vid samma tidpunkt ndgot sdmre ut da andelen
larare med hogskolepedagogisk examen ligger nagot ldgre dn bade riks- och
dalasnittet.

Vid rekrytering har bildningsforvaltningen uppméarksammat storre svarighet
att rekrytera behoriga medarbetare till de mindre enheterna utanfor
Hedemora stad.

32 Skolverket 2023-02-15
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Tillsammans med Sveriges ldrare har en kompetensforsorjningsplan tagits
fram™, utifran vilken arbetstagare och arbetsgivare arbetar. Planen ir
uppdelad pad omrddena arbetsorganisation, 16n, arbetsmiljo och arbetstid.

Bildningsndmndens huvudstrategi for kompetensforsorjning dr att behalla
och utveckla befintliga medarbetare.

Vi tror att vara medarbetare kommer att trivas och vilja vara kvar hos
Hedemora kommun som arbetsgivare genom mdjligheten till utveckling i sin
profession och genom en god arbetsmilj6. Vi vill darfor stirka varje
medarbetare i sin profession och darmed skapa forutsattningar for ett
delegerat och tillitsbaserat ledarskap. En arbetsplats dar medarbetarna trivs,
utvecklas och kinner trygghet i sin profession kommer leda till att
bildningsforvaltningen framstér som en attraktiv arbetsgivare for presumtiva
arbetstagare. Vi tror att den viktigaste faktorn for att rekrytera larare ar att
vara medarbetare dr goda ambassadorer for sin skola och for Hedemora
kommun som arbetsgivare.

33 Plan for kompetensforsorjning, Bildningsndmnden 212-2022
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6 Plan for forskola- och skol 2024/2025 och framat

6.1 Utveckling av utbildningsnoder

Utifrdn de utmaningar och mojligheter som framkommit i utredningen, och
med det stod som star att finna i vetenskap och beprévad erfarenhet sa
foreslar Hedemora kommun att férskola- och skola 1 Hedemora kommun ska
utga fran farre men starkare utbildningsnoder.

Det som kinnetecknar en utbildningsnod &r, forutom tillgangen till
forskola®* och skola tillgdngen till goda lirmiljder sa vil inom- som
utomhus. Hér finns ocksa tillgang till idrotts- eller sporthall av god kvalitet
samt kok med matsal, skolbibliotek och andra centrala funktioner.

De positiva effekterna av att koncentrera verksamheten kring
utbildningsnoder ar flera. Dels mojliggors en 6kad samverkan mellan enheter
och skolformer vilket 6kar mojligheterna till sa vél god kvalitet som god
ekonomisk hushallning. Detta underlittar dessutom 6vergédngarna mellan
skolformer.

Utdver detta ser vi att uppbyggnaden av utbildningsnoder underléttar for
samverkan med den centrala elevhilsan sa vdl som med individ och
familjeomsorgen, kulturskolan och fritidsenheten. Dessutom kan samverkan
med externa verksamheter och civilsamhéllet forbéttras genom denna
organisering.

Planeringen utgér ifran fem utbildningsnoder:

Langshyttan, med Jonsboskolan och Ekorrens forskola.

Dala-Husby, med Smedby skola och Smedby forskola.
Vikmanshyttan, med Bjorkbackens forskola och Vikmanshyttans skola.

Centrala Hedemora, med Fyrkloverskolan, Stureskolan,
Tunet/Stallgérden, Visterby forskola, Svedjan, Regnbagen samt Kristallen.
Till denna nod kopplas dven forskolan Bikupan i Garpenberg.

Campus Hedemora, med Martin Koch-gymnasiet, Vuxenutbildningen samt
Vasaskolan 6-9.

34 Ej utbildningsnod Campus Hedemora

35 Under hosten 2023 fortsitter undersdkningen av de bada forskolornas skick for att ge
Bildningsndmnden bésta mojliga forutsittningar att fatta ett val avvégt beslut kring vilken
av de bada forskolorna som ska renoveras och vilken som ska avvecklas.
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6.2 Forslag per enhet i gymnasiet- och vuxenutbildningen

6.2.1 Martin Koch-gymnasiet och Hedemora Vuxenutbildning
Gymnasiet har idag 323 elever fordelat pa nio nationella program>® samt ett
introduktionsprogram. Utbildningen &r forlagd till huvudbyggnaden i
Vasakomplexet samt till Bachmanska skolan.

Vuxenutbildningen har 445 inskrivna elever, merparten pa distans och/eller
deltid. Av dessa studerar ca 70% pa de egna utbildningarna, vilka utgar fran
Bachmanska skolan och resterande del hos andra utbildningsanordnare.

Bachmanska skolan dr pd medellang sikt i behov av renoveringar. Fran och
med 2025 giller ny lagstiftning®’ dér utbildningsplanering pd gymnasiets
nationella program och vuxenutbildningens yrkesutbildningar maste
samplaneras tillsammans med minst tva andra kommuner. Underlag for detta
inkommer 31 oktober 2023.

Atgirdsforslag: En sirskild utredning for utvecklingen av Gymnasie- och
vuxenutbildningen bor genomforas under 2024, utifran planerings- och
dimensioneringsfragan. Utredningen bor svara pa fragor kring
utbildningsutbud, lokalernas atgérdsbehov samt vilka kommuner som
Hedemora kommun ska samverka med.

Delar av Martin Koch-gymnasiets lokaler behover tillfélligt delas med
Vasaskolan dd den sistnimnda okar i elevantal.

36 Barn och fritid, bygg och anldggning, forsiljning och service, fordon och transport,
ekonomi, samhéllsvetenskap, naturvetenskap, teknik samt vird- och omsorg.

37 Arbetsmarknadens behov ska végas in vid planering och dimensionering av vissa
utbildningar pa gymnasial niva (UbU25), Riksdagen, 2022
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6.3 Forslag per enhet i grundskolan

6.3.1 Visterby skola

Visterby Skola har hosten 2023 111 elever, F-6. Skolan ér i stort
renoveringsbehov, vilket ndrmare beskrivs 1 utredningen fran 202
Utredningen visade pa tre alternativ. Antingen ett nybygge till en kostnad av
ca 90 mkr, en ombyggnation och renovering for ca 45 mkr eller en
nedldggning.

138,

Atgirdsforslag: Skolan foreslas avvecklas den 30 juni 2024.

Skolupptagningsomradet/skolskjutsomradet foreslas justeras sa att omréddena
Visterby (inkl. landsbygd) samt Nordansjo-Hamre-Malby tillfors
Vikmanshyttan medan Norra Emaus inklusive Talldkern tillfors Stureskolan.

6.3.2 Garpenbergs skola

Skolan har hostterminen 2023 35 elever fordelat pa 7 arskurser (F-6) vilket
ger ett genomsnitt pd 5,3 elever/arskurs. Det 14ga elevantalet gor att det ar
svért att upprétthalla en undervisning av god kvalité. Skolan blir ocksa sarbar
for exempelvis sjukdom i ldrarkollegiet.

Atgirdsforslag: Skolan foreslas avvecklas den 30 juni 2024.

Skolupptagningsomradet/skolskjutsomradet foreslas justeras sa att hela
nuvarande upptagningsomradet tillfors Stureskolan.

6.3.3 Stureskolan

Hosten 2023 har skolan 295 elever. Stureskolan foreslds goras om till en F-5
skola. Stureskolan tar enligt forslaget emot ca 340 elever hosten 2024. Det
okade elevantalet beror pa ett tillskott fran Garpenbergs skola samt Visterby
skola (Norra Emaus).

Atgirdsforslag: En renovering och uppdatering av skolgarden ir sedan
tidigare planerad till sommaren 2024. I 6vrigt krdvs enbart smérre
justeringar.

38 Utredning av Visterby skola, Bildningsnimnden (503-20 288), 2021
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6.3.4 Fyrkloverskolan

Fyrkloverskolan, inklusive den anpassade skolan har vuxit frén ca 130 elever
2018 till 173 elever i hostterminen 2023. Av denna tillvaxt utgoér den
anpassade skolan ca 10 elever, en tillvixt med 100%.

Skolan foreslas att bli en F-5 skola men med mojlighet att 4ven bedriva
undervisning i anpassad grundskola 6-9 for vissa elever. Skolan berédknas ha
ca 150 elever hosten 2024.

Fyrkloverskolans upptagningsomride ér det enda upptagningsomradet som
har en, prognostiserad substantiell tillvixt fram till 2028 (12 elever). Utover
detta forvintas en tillvixt i bade anpassad grundskola och
resursforskoleklass.

Minskningen av en arskurs skapar viss avlastning och mdjliggor ocksa en
avlastning fran Stureskolan om en enskild arskull &r extra stor.

Atgirdsforslag: Forvaltningen foreslar att de idag inhyrda fritidshems- och
forskoleklasslokalerna pa Damastvédgen hyrs in till och med 31 juli 2027. 1
ovrigt foreslds inga atgarder.

6.3.5 Vikmanshyttans skola

Skolan har hosten 2023 90 elever. Hosten 2024 planeras skolan vara en F-5
skola med ca 120 elever. Elevtillstromningen kommer fran Vésterby skolas
upptagningsomraden Vésterby (inkl. landsbygd) samt Nordansjo-Hamre-
Milby.

Atgirdsforslag: D4 Vikmanshyttans skola saknar sldjdsalar (eleverna reser
idag till Visterby skola) bor sddana etableras. Ett alternativ ar att flytta
modulen fran Visterby skola till Vikmanshyttans skola. Detta skulle
innebdra en tilldggshyra pé ca 600 tkr/ar (modulen kostar idag 480 tkr/ar).
Hedemora kommunfastigheter bor dock tillsammans med verksamheten
utreda mojligheterna att istdllet etablera sldjdsalar 1 befintliga byggnader.

En etablering av slojdsalar kommer dock att spara kostnader for skoltidsresor
med buss mellan Vikmanshyttan och Visterby.

Vidare ska ventilationen renoveras sommaren 2022. Dessutom bor
renoveringen av skolgarden, om mojligt tidigareldggas, frdn 2026 till 2024.
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6.3.6 Smedby skola
Smedby skola har hostterminen 119 elever fordelade pa F-6. Hostterminen
2024 foreslés skolan vara en F-5 skola med ca 105 antal elever.

Skolan ar idag ndgot trangbodd. Det minskade elevantalet bidrar till en viss
minskning av belastningen, samtidigt som det inte paverkar de bitvis tranga
klassrummen.

Atgirdsforslag: Inga lokalatgirder foreslas. Vid ett minskat elevantal
(borttagen &k.6) bor det undersdkas om utrymme kan frigdras for att tillskapa
fler platser i forskolan.

6.3.7 Jonsboskolan
Skolan har hosten 2023 84 elever, F-6. Fran och med hostterminen 2024
forslas skolan bli en F-5 skola och berdknas da ha ca 72 elever.

Skolan har stora tomstéllda lokaler och en plan for att samnyttja lokaler
mellan forskola och grundskola har dirfor gjorts.

Atgirdsforslag: Forvaltningen och fastighetséigaren bor fortsétta den
tidigare bestillda projekteringen’°for att om mdojligt samlokalisera all
forskole- och skolverksamhet i Langshyttan till Jonsboskolan
huvudbyggnad.

6.3.8 Vasaskolan

Vasaskolan har hosten 2023 439 elever i arskurserna 7-9. Da elevkullarna ar
minskade ser antalet elever, 7-9 ut att minska till 410 hosten 2024. Dock
foreslas skolan bli en 6-9 skola, vilket skulle innebéra ca 530 elever
hostterminen 2024.

Det 6kade elevantalet korrelerar vial med skolan storlek. Dock kan lokaler
som idag anvinds av Martin Koch-gymnasiet komma att behovas for viss
Vasaskolans verksamhet.

Atgirdsforslag: For att tillskapa mer elevyta bor atriumgarden byggas in i
tvd véningar vilket skulle generera en tilldiggshyra om ca 350 tkr/ar. En
utredning bor ocksa undersoka om fler lokalytor kan iordningstéllas for
undervisning och/eller skolsociala aktiviteter eller om delar av Martin Koch-
gymnasiet tillfalligt kan tillféras Vasaskolan.

39 Bildningsndmnden den 10 oktober 2022, § 86
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6.4 Forslag per enhet i Forskolan

6.4.1 Stjirnsunds forskola

Stjarnsunds forskola har hosten 2023 9 barn, viren 2023 dterfanns 7 barn pa
forskolan. Verksamheten kréver trots detta 12 timmars 6ppethallande vilket
gor den totala personaldtgingen till 3,5 tjanst. Utover detta tillkommer 0,75

tjdnst som kock. Utover detta dr de externt inhyrda lokalerna 1 déligt skick.

Den totala kostnaden uppgar 2023 till ca 2,7 mkr vilket ger en barnkostnad
pa ca 340 tkr/ar, mer @n den dubbla kostnaden for genomsnittsbarnet 1
Hedemora kommuns forskolor.

Forskolans litenhet och geografiska ldge gér den dessutom svér att rekrytera
till och ddrmed 4r den 14ngsiktiga kvalitetsutvecklingen svar att garantera.

Atgirdsforslag: Forvaltningen foreslar en nedlidggning av forskolan fran
den 30 juni 2024.

6.4.2 Stallgirdens forskola
Stallgardens forskola &r byggd for 60 barn. Brister i forskolans ventilation
gor dock att maxantalet 2023 &r 36 barn och vuxna.

Forskolan dr hosten 2023 tillfélligt stingd 1 véntan pa renovering eller
avveckling. D& behovet av forskoleplatser minskar bor en forskola 1 centrala
Hedemora (Stallgérden alternativt Tunet) stingas permanent.

Atgirdersforslag: Forvaltningen foreslar en nedldggning av forskolan
Stallgarden alternativt Tunet sd snart den kvarvarande forskolan ar
rotrenoverad, preliminért den 31 juli 2024.

6.4.3 Tunet
Forskolan har 1 september 2023 49 barn pa 54 platser. Forskolan forvintas
ha ca 45 barn hosten 2024.

Forskolan &r i behov av en rotrenovering. Da behovet av forskoleplatser
minskar bor en forskola i centrala Hedemora (Stallgarden alternativt Tunet)
stdngas permanent.

Atgirdsforslag: Forvaltningen foreslar en nedliggning av forskolan
Stallgarden alternativt Tunet sd snart den kvarvarande forskolan ar
rotrenoverad, preliminért den 31 juli 2024.
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6.4.4 Smedby forskola

Forskolan har i september 2023 49 barn pa 50 platser. Det finns redan idag
ett visst soktryck till forskolan vilket forvintas 6ka vid avveckling av
Stjarnsunds forskola.

Atgirdsforslag: Vid beslut om att géra om Smedby skola till en F-5 skola
bor undersdkas om Smedby forskola kan ta vissa skollokaler i1 besittning och
diarmed oka sitt antal forskoleplatser till hosten 2024.

6.4.5 Ekorren (Lingshyttan)

Ekorrens forskola dr idag uppdelad i tva byggnader, dels huvudbyggnaden
(Ekorren) och dels en byggnad pd Jonsboskolans skolgéard (Fjarilen).
Forskolan har i september 2023 55 barn och forvéntas ha ca 50 barn hdsten
2024.

Atgirdsforslag: Forvaltningen och fastighetsidgaren bor fortsitta den
tidigare bestillda projekteringen**for att om méojligt samlokalisera all
forskole- och skolverksamhet i Langshyttan till Jonsboskolan
huvudbyggnad.

6.4.6 Bjorkbacken (Vikmanshyttan)

Forskolan har i september 2023 45 barn uppdelad i tva verksamhetslokaler.
Dels huvudbyggnaden, Bjorkbacken, och dels Svalan pd Vikmanshyttans
skola.

Atgirdsforslag: Hur samnyttjandet av lokaler med Vikmanshyttans skola
sker pa basta satt bor vidare undersokas vid en utokning av elevantalet pa
Vikmanshyttans skola.

6.4.7 Bikupan (Garpenberg)
Forskolan forvantas ha ca 15 barn hdsten 2024

Atgirdsforslag: Inga planerade atgirder.

6.4.8 Svedjan
Forskolan har i september 2023 49 barn pa 51 platser. I lokalerna finns ocksa
Nattugglan. Forskolan forvintas ha ca 45 barn hosten 2024.

Atgirdsforslag: En undersokning om andra verksamhetslokaler for
Nattugglan pagér. Detta skulle kunna frigdra ytterligare sju forskoleplatser
pa Svedjan.

40 Bildningsnidmnden den 10 oktober 2022, § 86
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6.4.9 Vasterby forskola
Forskolan har i september 2023 38 barn. Forskolan berdknas ha ca 38 barn
hosten 2024.

Atgirdsforslag: I samband med en rivning av Visterby skola ska ett nytt
varmesystem installeras i forskolans lokaler. Kostnaden for detta finns med 1
kostnadsberékningarna for skolans nedldggning.

6.4.10 Regnbagens forskola
Regnbagen har idag 72 barn fordelade 1 huvudbyggnaden samt en tillfallig
modul. Da Kristallens utbyggnad star klar i januari 2024 avvecklas modulen

och forskolan far ater 58 barnplatser. Forskolan berdknas ha ca 55 barn
hdsten 2024.

Atgirdsforslag: Inga planerade atgirder.

6.4.11 Kristallen
Kristallen har 1 september 2023 74 barn. Forskolan berdknas ha ca 100 barn
hosten 2024

Atgirdsforslag: Tillbyggnationen beriiknas vara firdig i januari 2024, d4 ir
forskolan redo for att ta emot 108 barn.

6.5 Ovriga férandringar

Efter beslut om en forédndrad skol- och forskoleorganisationen bor
bildningsndmnden gora en dversyn av resursfordelningen s att den pa bista
sétt dr anpassad efter den nya skolorganisationen.

I 6versynen bor ndmnden sarskilt tillse att skapa forutséttningar for 6kad
behorighet bland ldrare 1 skola och fritidshem samt fortsatt hog
forskolldrartithet i1 forskolan, och likvérdighet mellan utbildningsnoderna.

Vidare bor ndmnden se 6ver forutséttningarna for en langsiktig 16sning
avseende resurs- och akutskolor inom kommunen.

Bildningsforvaltningen bor, kopplat till ovan ndmnda 6versyn gora en plan
for likvardig skola och forskola, med fokus pé utbildningsnodernas
forutséttningar att tillse god utbildning. Planen bor ocksa tydliggora den roda
tradden genom Hedemora kommuns utbildningssystem med fokus pé
likvardighet och utbildning av hog kvalité.

Planen for likvirdig skola och forskola bor ocksa innehalla arbetet med
kommunens virdegrund, KRAM samt en bild av samverkan mellan
skola/forskola och andra aktdrer.
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7 Slutord

Bildningsndmndens uppdraget i skolutredning, att géra en dversyn over
Hedemora kommuns forskole- och skolorganisation édr hir med dverlimnat.
Utredningen har pdvisat Hedemora kommuns utmaningar och moéjligheter
samt pavisat en mgjlig vag framat.

I en utredning som denna kan omdjligen all forskning och alla statistiska
parametrar vigas in. An mindre kan de omitbara virdena i skola- och
forskola vigas in. Ledande for utredningen darfor varit att ge en sé bred bild
som mgjligt av utmaningar och moéjligheter, och av vilka beslut som gar att
fatta for att ge forutséttningar till en fortsatt god skol- och forskoleutveckling
1 Hedemora kommun.
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