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KUNGORELSE 1(1)

Datum

Kommunfullmaktige 2024-01-23

Jennifer Berglund

Kommunfullmaktige
kallas harmed till sammantréide tisdag den 30 januari 2024 ki 18.00 i Vasateatern.

Kommunfullméktiges drendelista med tillhérande handlingar finns tillgénglig for allménheten
1 kommunreceptionen, Hokargatan 6, och pa kommunens hemsida, www.hedemora.se.
Sammantrédet dr offentligt (6ppet for allménheten) och direktsdnds i Hedemora nérradio pa
93,9 Mhz, med borjan kl. 18.00. Det ar ocksd mojligt att folja motet via webb-radio,
www.radiohedemora.com samt via webb-TV, se kommunens hemsida, www.hedemora.se.
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Arenden

Oppnade av kommunfullméktiges sammantréde

Upprop av kommunfullmaktiges ledaméter och ersattare

Val av justerare

Faststallande av dagordning

Utdelning av Hedemorablomman

Uppfdljande granskning avseende inkdp och avtalstrohet

Uppfdljande granskning avseende lokalférsorjning

Uppfdljande granskning avseende omsorgsnamndens styrning och uppfdljning

av insatser till barn och unga

Uppfdljande granskning av kommunstyrelsens uppsikt och styrning av de
kommunala bolagen

Granskning av bistdndshandlaggning och verkstallighet inom aldreomsorgen
Behandling av motion om att Idgga ner bildningsndmndens kultur- och fritidsutskott
Behandling av motion om vard- och omsorgsboende

Behandling av motion om att inféra sprakkrav i svenska for anstéllning inom omsorgen
Behandling av motion om att inféra lagen om valfrihet (LOV)

Forslag fran miljo- och samhallsbyggnadsnamnden att omdisponera investeringsmedel
Revidering av § 12 i Allmanna lokala ordningsféreskrifter for Hedemora kommun
Taxor for fritidsresor inom LSS och Socialpsykiatrin

Forslag fran omsorgsnamnden om Overflytt av investeringsmedel for inventarier fran
aret 2023 till 2024

Avgiftssystem om tillampningsforeskrifter enligt Socialtjanstlagen
Reduceringsordning for avgifter gallande insatser enligt Socialtjanstlagen
Revidering av styrdokument avseende trafiksdkerhet

Revidering av styrdokument for bisysslor

Overtagande av insamlingsansvaret av forpackningar

Forslag till organisationsférandring mellan milj6- och samhallsbyggnadsnamnden med
tillhérande forvaltning och kommunstyrelsen med tillhérande férvaltning

Kommunal plan om férebyggande och hantering av avfall f6r Hedemora kommun, sa
kallad Kretsloppsplan 2023—-2030

Upphéavande av reglemente och riktlinje for internkontroll samt antagande av reviderad
riktlinje for internkontroll

Anmalan av motioner

Anmalan av interpellationer och fragor

Anmalan av medborgarinitiativ

Valarenden

Delgivningar

Avslutande av kommunfullmaktiges sammantrade
Forts.


http://www.hedemora.se/
http://www.radiohedemora.com/
http://www.hedemora.se/

Arenden

Jan Bergqvist (M) Jennifer Berglund
Ordférande Kommunsekreterare



Kommunfullmaktiges
ledaméter

Kommunfullmaktiges
ledamoter

Allan Mattsson (KL)

Goran Hoffman (S)

Ers

Ers

Per Bengtsson (KL)

Kajsa-Lena Fagerstrom (S)

Ers

Ers

Inga-Britt Johansson (KL)

David M. Aura (S)

Ers

Ers

Joakim Svedlund (KL)

Anna Maria S. Carlsson (S)

Ers

Ers

Erica Drugge (C)

Henrik Selin (S)

Ers Ers
Lillemor Gunnarsson (C) Stefan Norberg (S)
Ers Ers

Leif Hedlund (C)

Daniel Andersson (S)

Ers

Ers

Anette Granegard (C)

Fredrik Rooslien (S)

Ers

Ers

Marit Andersson (SD)

Agneta Andreasson Back (S)

Ers

Ers

Ake Tornqvist (SD) Kerstin Lundh (MP)
Ers Ers

Tommy Nilsson (SD) Lennart Mangs (M)
Ers Ers

Ylva Lundberg (SD) Mikael Grabo (M)
Ers Ers

Rickard Henriksson (SD)

Britt-lInger Remning (M)

Ers

Ers

UIf Bertilsson (SD)

Tamara Zuljevic (M)

Ers Ers

Madeleine Gray (KD) Asa Ljungqvist (M)

Ers Ers

Daniel Kaks (V) Jonas Fafara (M)

Ers Ers

Kerstin Starck (V) Torbjérn Dahlstrom (M)
Ers Ers

Jan Bergqvist (M)

Ers




SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Oppnade av kommunfullmiktiges sammantriade
Motet Oppnas av ordférande Jan Bergqvist (M).

Sida
6(55)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Upprop av kommunfullmaktiges ledamoter och

ersattare

Ordforande forrattar upprop av kommunfullméktiges ledamdter och
ersittare.

Sida
7(55)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Val av justerare

Ordforande meddelar kommunfullméktige om vilka som star pa tur att
justera kommunfullméktiges protokoll.

Sida
8(55)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Faststallande av dagordning

Dagordningen presenteras enligt utskickat kungdrelse.

Forslag till beslut
Dagordningen faststills enligt presenterat forslag.

Sida
9(55)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 10(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Utdelning av Hedemorablomman

Kommunfullmidktige far enligt arbetsordningen visa sin uppskattning till
ndgon som gjort en god insats for samhillet och/eller varit en god
ambassador for kommunen, girna inom omrddena folkhélsa, jadmstélldhet,
integration eller milj6. Uppmirksammandet sker genom att utdela en
blomma, Hedemorablomman.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 11(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 6 Dnr KS634-20 040

Uppfoljande granskning avseende inkdp och
avtalstrohet

Sammanfattning
Kommunrevisionen har genomfort en uppfoljande granskning avseende
ink6p och avtalstrohet.

Revisionen rekommenderar fullmiktige att begéra in ett yttrande avseende
de forbattringsomraden och rekommendationer som framgar av
revisionsrapporten fran kommunstyrelsen till fullmiktiges sammantréde den
9 april 2024.

Beslutsunderlag
Uppfdljande granskning frdn kommunrevisionen den 15 december 2023

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att remittera redovisad revisionsrapport till
kommunstyrelsen med svar till kommunfullmiktige den 9 april 2024.

Utdrag till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 12(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 7 Dnr KS105-21 289

Uppfoljande granskning avseende lokalforsorjning

Sammanfattning

Kommunrevisionen har genomfort en uppfoljande granskning avseende
lokalforsorjning.

Revisionen rekommenderar fullmiktige att begéra in ett yttrande avseende
de forbattringsomraden och rekommendationer som framgér av

revisionsrapporten fran kommunstyrelsen till fullmiktiges sammantréde den
9 april 2024.

Beslutsunderlag
Uppfdljande granskning frdn kommunrevisionen den 15 december 2023

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att remittera redovisad revisionsrapport till
kommunstyrelsen med svar till kommunfullmiktige den 9 april 2024.

Utdrag till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 13(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 8 Dnr KS382-20 751

Uppfoljande granskning avseende omsorgsnamndens
styrning och uppfoljning av insatser till barn och unga

Sammanfattning
Kommunrevisionen har genomfort en uppfoljande granskning avseende
omsorgsndmndens styrning och uppfoljning av insatser till barn och unga.

Revisionen rekommenderar fullmiktige att begéra in ett yttrande avseende
de forbattringsomraden och rekommendationer som framgar av
revisionsrapporten fran omsorgsndmnden till fullméktiges sammantrade den
9 april 2024.

Beslutsunderlag
Uppfdljande granskning frdn kommunrevisionen den 15 december 2023

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att remittera redovisad revisionsrapport till
kommunstyrelsen med svar till kommunfullmiktige den 9 april 2024.

Utdrag till
Omsorgsndmnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 9 Dnr KS633-20 107

Uppfoljande granskning av kommunstyrelsens uppsikt
och styrning av de kommunala bolagen

Sammanfattning
Kommunrevisionen har genomfort en uppfoljande granskning av
kommunstyrelsens uppsikt och styrning av de kommunala bolagen.

Revisionen rekommenderar fullmiktige att begéra in ett yttrande avseende
de forbattringsomraden och rekommendationer som framgér av
revisionsrapporten fran kommunstyrelsen till fullmiktiges sammantréde den
9 april 2024.

Beslutsunderlag
Uppfdljande granskning frdn kommunrevisionen den 15 december 2023

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att remittera redovisad revisionsrapport till
kommunstyrelsen med svar till kommunfullmiktige senast den 9 april 2024.

Utdrag till
Kommunstyrelsen

Sida
14(55)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 15(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 10 Dnr KS035-24 739

Granskning av bistandshandlaggning och
verkstallighet inom daldreomsorgen

Sammanfattning
Kommunrevisionen har genomfort en granskning av bistdndshandlidggning
och verkstillighet inom &ldreomsorgen.

Revisionen rekommenderar fullmiktige att begéra in ett yttrande avseende
de forbattringsomraden och rekommendationer som framgér av
revisionsrapporten fran omsorgsndmnden till fullméktiges sammantrade den
9 april 2024.

Beslutsunderlag
Granskning frdn kommunrevisionen den 23 januari 2024

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att remittera redovisad revisionsrapport till
omsorgsndmnden med svar till kommunfullméktige den 9 april 2024.

Utdrag till
Omsorgsndmnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 16(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 1 1 Dnr KS310-23 001

Behandling av motion om att lagga ner
bildningsnamndens kultur- och fritidsutskott

Sammanfattning
Foljande motion av Marit Andersson (SD) och Ronnie Sundqvist (KD),
anmaildes som inkommen vid kommunfullmiktige den 17 oktober 2023:

I dessa tider ndr kommuner och regioner ska spara, anser vi i
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna att &ven vi inom politiken
maste borja bidra.

Antalet drenden som hanteras dér &r sd pass fa och av sddan karaktir att det
kan hanteras av Bildningsnimnden.

Vi yrkar:

Att  Hedemora kommuns fullmiktige beslutar att 14gga ner kultur- och
fritidsutskottet.”

Motionen remitterades till bildningsndmnden.

Bildningsndmnden behandlade drendet den 4 december 2023. Marit
Andersson (SD) och Ylwa Lundberg (SD) yrkade bifall till motionen och
Agneta Andreasson-Béck (S) yrkade bifall till bildningsndmndens
arbetsutskotts forslag, att avsld motionen. Bildningsnimnden beslutade att
foresla kommunfullméktige avsla motionen och Marit Andersson (SD) och
Ylwa Lundberg (SD) reserverade sig mot beslutet.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 januari 2024. Marit Andersson
(SD) yrkade att motionen skulle bifallas och Allan Mattsson (KL) och
Agneta Andreasson-Béck (S) yrkade att motionen skulle avslas. Yrkandena
stdlldes mot varandra och kommunstyrelsen beslutade att foresla
kommunfullmiktige att avsla motionen. Marit Andersson (SD) reserverade
sig mot beslutet.

Beslutsunderlag

Motion fran Marit Andersson (SD) och Ronnie Sundqvist (KD) den 16
oktober 2023

Kommunfullméktige den 17 oktober 2023 § 238

Bildningsndmnden den 4 december 2023 § 145

Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 4

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 17(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts.§

Forslag till kommunfullmaktige
Motionen avslas.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 18(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 12 Dnr KS025-23 700

Behandling av motion om vard- och omsorgsboende

Sammanfattning
Foljande motion av Marit Andersson (SD) anméldes som inkommen vid
kommunfullmiktige den 24 januari 2023:

”Hedemora kommun har for nérvarande, enligt uppgift ingen ko till sdrskilt
boende. Diaremot visar demografin att fram till och med 2040 kommer
andelen invénare i dlder 65+ att vara 31%. 2020 var antalet invanare i dldern
65+ att vara 26%. Det innebir en 6kning med 5%.

Hur kommer behovet av sérskilt boende att utveckla sig? Har
omsorgsforvaltningen kapacitet att erbjuda sdkanden ett sirskilt boende?

Vi foresldr darfor foljande:

Tyllingstrand hyrs alternativt kops. Granen byggs om till ett
mittemellan/trygghetsboende. Granen ér direkt oldmplig som sérskilt boende
1 sin nuvarande form. Tungarbetat, osdkert ur brandsynpunkt samt vid ev.
elavbrott.

Trygghetsboende pé Granen kan innebira att villor blir till salu-6kad tillgéng
till villor 1 Langshyttan med omnejd. Det dr viktigt nér foretag i Langshyttan
nyanstéller.

En ev. dkad inflyttning till Langshyttan av barnfamiljer ger ringar pé vattnet
for forskolor samt Jonsboskolan.

Vi yrkar darfor att:

Kommunfullméktige uppdrar till berdrd ndmnd att undersdka om detta skulle
vara genomforbart.”

Motionen remitterades till omsorgsnamnden.

Omsorgsndmnden behandlade drendet den 20 december 2023. Marit
Andersson (SD) yrkade bifall till motionen. Yrkandet avslogs och
omsorgsndgmnden beslutade foresla kommunfullméktige att anse motionen
vara besvarad med hianvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 21
november 2023. Marit Andersson (SD) och Gunilla Berg (KD) reserverade
sig mot beslutet.

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts. §

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 januari 2024. Marit Andersson
(SD) yrkade att motionen skulle bifallas. Yrkandet avslogs och
kommunstyrelsen beslutade att foresld kommunfullmaiktige att anse
motionen vara besvarad med hanvisning till omsorgsforvaltningens yttrande
den 21 november 2023. Marit Andersson (SD) och Madeleine Gray (KD)
reserverade sig mot beslutet.

Beslutsunderlag

Motion fran Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023
Kommunfullmiktige den 24 januari 2023 § 18
Omsorgsndmnden den 20 december 2023 § 276
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 5

Forslag till kommunfullméaktige

Motionen anses besvarad med hinvisning till omsorgsforvaltningens
yttrande den 21 november 2023.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 20(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 13 Dnr KS314-22 029

Behandling av motion om att infora sprakkrav i
svenska for anstdllning inom omsorgen

Sammanfattning
Foljande motion av Marit Andersson (SD) anméldes som inkommen vid
kommunfullmiktige den 24 januari 2023:

’Sju procent av landets kommuner har borjat anvénda spréktester for
personalen inom dldreomsorgen. Ytterligare sex procent har beslutat att
infora tester. Nu anser vi att det dr dags dven for Hedemora.

Det dr positivt att personer med utlindsk bakgrund viljer att arbeta inom
dldreomsorgen men da maste ocksa sprakkunskaperna i svenska récka till.
Den som behdver vard och omsorg ska kinna sig trygg i att forsta vad
personalen séger och menar och att sjilv bli forstadd. Sé dr inte alltid fallet
och bristfélliga kunskaper i svenska spraket hos personalen kan innebéra en
risk for att brukaren inte fr den vard hon/han behover.

Utover detta utgor otillrdckliga kunskaper i svenska en risk for att allvarliga
misstag kan intridffa nir det géller medicinering och vardplan. Dessutom
riskerar befintlig personal ett merarbete nédr de utdver sina ordinarie
arbetsuppgifter far extraarbete som kommunikatorer mellan brukare och
personal som brister i svenska spraket. Ett merarbete som i sin tur 6kar
risken for 6kad arbetsbelastning for personalen med utbrandhet och
sjukskrivningar som foljd.

Det rader brist pa personal inom dldreomsorgen och personalbehovet
kommer att 6ka da andelen dldre i befolkningen ocksa dkar. Hedemora och
Omsorgsforvaltningen ska vara en attraktiv och integrationsskapande
arbetsgivare. For att 6ka mdojligheterna att rekrytera ny personal med
utldndsk bakgrund bor specifika sprakkrav genom ett obligatoriskt spraktest
enligt ett spréktest, att kunskaperna i svenska ska motsvara den niva som
Socialstyrelsen rekommenderar for personal inom dldreomsorgen.

Sverigedemokraterna yrkar pa:

Att - ge omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en plan tillsammans med
bildningsforvaltningen for att genomfora ett obligatoriskt spraktest med
sprakkrav.”

Motionen remitterades till omsorgsndmnden.

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 21(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts. §

Omsorgsndmnden behandlade drendet den 20 december 2023 och beslutade
att foresla kommunfullméktige att anse motionen vara besvarad med
hénvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november 2023.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 januari 2024. Marit Andersson
(SD) och Madeleine Gray (KD yrkade att motionen skulle aterremitteras.
Yrkandet avslogs. Marit Andersson (SD) yrkade att motionen ska bifallas.
Yrkandet avslogs. Omrostning begirdes och efter avslutad omrostning hade
kommunstyrelsen beslutat att foresld kommunfullméktige att anse motionen
vara besvarad med hanvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 27
november 2023. Marit Andersson (SD) och Madeleine Gray (KD)
reserverade sig mot beslutet.

Beslutsunderlag

Motion fran Marit Andersson (SD) den 15 december 2022
Kommunfullmiktige den 24 januari 2023 § 14
Omsorgsndmnden den 20 december 2023 § 277
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 6

Forslag till kommunfullmaktige

Motionen anses besvarad med hinvisning till omsorgsforvaltningens
yttrande den 27 november 2023.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 22(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 14 Dnr KS024-23 739

Behandling av motion om att infora lagen om valfrihet
(LOV)

Sammanfattning
Foljande motion av Marit Andersson (SD) anméldes som inkommen vid
kommunfullmiktige den 24 januari 2023:

”Hedemora behdver valfrihet inom omsorgen. Vi ser behovet av att ge
medborgarna ritten att vilja i storre utstrdckning. Som l4get just nu ser ut
inom omsorgsforvaltningen méste stora fordndringar ske.

Vii Sverigedemokraterna ser d&ven konkurrensen som skulle uppstd som
nagot positivt och skulle ge vara medborgare ett béttre véilbefinnande da man
sjalv kan styra dver sin egen omsorg i storre omfattning. Den offentliga
verksamheten kanske inte passar alla.

Det tillampas redan inom barnomsorg, skola och LSS.
Sverigedemokraterna yrkar pa;

Att: Hedemora kommun infér LOV inom 6vrig omsorg i Hedemora.”
Motionen remitterades till omsorgsndmnden.

Omsorgsndmnden behandlade drendet den 20 december 2023. Marit
Andersson (SD) yrkade bifall till motionen. Yrkandet avslogs och
omsorgsndmnden beslutade foresla kommunfullméktige att avsla motionen
med héinvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november 2023.
Marit Andersson (SD) reserverade sig mot beslutet.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 januari 2024. Marit Andersson
(SD) och Madeleine Gray (KD) yrkade att motionen skulle bifallas och
Allan Mattsson (KL) yrkade att motionen skulle avslas med hénvisning till
omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november 2023. Yrkandena stélldes
mot varandra och kommunstyrelsen beslutade att foresla
kommunfullméktige att avsla motionen med hénvisning till
omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november. Marit Andersson (SD)
och Madeleine Gray (KD) reserverade sig mot beslutet.

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 23(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts. §

Beslutsunderlag

Motion fran Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023
Kommunfullmiktige den 24 januari 2023 § 17
Omsorgsndmnden den 20 december 2023 § 278
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 7

Forslag till kommunfullméaktige

Motionen avslds med hénvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 27
november 2023.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 15 Dnr KS041-22 041

Forslag fran miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden att
omdisponera investeringsmedel

Sammanfattning

Milj6- och samhaéllsbyggnadsndmnden behandlade den 6 december 2023
tidigare beslutade drendet géllande renovering av ishallens omkladning.
Forvaltningen lamnade en skriftlig redogorelsen om att ekonomiska medel
som inte behovt anvindas vid Vasahallens akuta takatgérd, kan
omdisponeras och istéllet anvdndas for att ticka tillkommande kostnader vid
ishallen. Tillkommande kostnader for grundforstiarkning och
dagvattenatgird. Vid eventuellt avslag kommer de aterstiende medlen fran
Vasahallens akuta takatgérd 1 stéllet dtergd till den kommunala kassan.

Miljo6- och samhéllsbyggnadsndmnden beslutade att foresla
kommunfullméktige att godkénna omdisponering av aterstdende medel,
1192,5 tkr, frin investering 49446 Vasahallen takutrymmen till investering
49447 Renovering Hedemora ishall omkladning.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
foresla kommunfullméktige att godkédnna miljé- och
samhillsbyggnadsndmndens forslag om en omdisponering av aterstiende medel,
1192,5 tkr, fran investering 49446 Vasahallen takutrymmen till investering
49447 Renovering Hedemora ishall omkléddning.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran miljo- och samhillsbyggnadsforvaltningen den 13
november 2023

Kommunfullmiktige den 27 juni 2023 § 167

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden den 10 maj 2023 § 53

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden den 6 december 2023 § 159
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 8

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Kommunfullméktige 2024-01-30
Forts. §

Forslag till kommunfullméaktige

Kommunfullmiktige godkanner miljo- och samhillsbyggnadsndmndens
forslag om en omdisponering av aterstaende medel, 1192,5 tkr, fran
investering 49446 Vasahallen takutrymmen till investering 49447
Renovering Hedemora ishall omklddning.

Utdrag till
"[Skriv text hir]"

Sida
25(55)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 26(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 16 Dnr KS455-21 003

Revidering av § 12 i Allmanna lokala
ordningsforeskrifter for Hedemora kommun

Sammanfattning

Milj6- och samhaéllsbyggnadsndmnden behandlade den 6 december 2023 en
revidering av § 12 i Allménna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora
kommun. Milj6- och samhéllsbyggnadsnamnden foreslar
kommunfullmaiktige att anta revideringen av Lokala ordningsforeskrifter for
Hedemora kommun.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
foresld kommunfullméktige att dndra § 12 i enlighet med presenterat forslag
2023-11-27 gallande Allménna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora
kommun.

Beslutsunderlag

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden den 6 december 2023 § 162
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 9

Forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullméktige beslutar att dndra § 12 1 enlighet med presenterat
forslag 2023-11-27 géllande Allménna lokala ordningsforeskrifter for
Hedemora kommun.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 27(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 17 Dnr KS367-23 700

Taxor for fritidsresor inom LSS och Socialpsykiatrin

Sammanfattning

Kostnad for fritidsresor ska omfatta alla brukare inom LSS och
socialpsykiatrin. I dagslédget omfattas enbart LSS. Taxan for fritidsresorna
har inte reviderats sen 2013 och behover ses Over.

Omsorgsndmnden behandlade drendet den 22 november 2023 och beslutade
att foresla kommunstyrelsen att fastsla ny taxa enligt forslaget och att
omfatta alla brukare inom LSS och socialpsykiatrin.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet den 19 december 2023
och beslutade att stélla sig bakom forslaget frdn omsorgsndmnden.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 januari 2024. Lillemor
Gunnarsson (C) yrkade att taxan ska hdjas med 1,50. Yrkandet avslogs.
Omrostning begérdes och efter avslutad omrostning hade kommunstyrelsen
beslutat att foresla kommunfullméktige att faststélla presenterad ny taxa och
att den nya taxan ska omfatta alla brukare inom LSS och socialpsykiatrin.
Lillemor Gunnarsson (C), Marit Andersson (SD) och Madeleine Gray (KD)
reserverade sig mot beslutet.

Beslutsunderlag

Omsorgsndmnden den 22 november 2023 § 242
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 130
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 10

Forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullméktige faststiller presenterad ny taxa och den nya taxan
omfattar alla brukare inom LSS och socialpsykiatrin.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 18 Dnr KS041-22 041

Forslag fran omsorgsnamnden om overflytt av
investeringsmedel for inventarier fran aret 2023 till 2024

Sammanfattning

Omsorgsndmnden beslutade att bevilja omfordelning av investeringsbudget
fran lakemedelsskap till inventarier om ett belopp av 400 tkr for att kunna
gora inkdp av inventarier till de nya lokalerna for hélso-och
sjukvardsenheten under 2023. D4 avtalsparten for inventarierna inte kan
sdkerstélla att offererade varor levereras innan arets slut, ses behov av att
gora en dverflyttning av investeringsbudgeten fran ar 2023 till 2024.

Omsorgsndmnden behandlade drendet den 22 november 2023 och beslutade
att foresla kommunstyrelsens arbetsutskott att godkénna en dverflyttning av
investeringsbudgeten for inventarier till 2024 utifran att leverans inte kan
sakerstillas under 2023.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet den 19 december 2023
och beslutade att stélla sig bakom forslaget fran omsorgsnimnden samt att
foresld kommunfullméktige att godkénna detsamma.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
foreslda kommunfullméktige att godkdnna en dverflyttning av
investeringsbudgeten for inventarier till 2024 utifrdn att leverans inte kan
sakerstdllas under 2023.

Beslutsunderlag

Omsorgsndmnden den 22 november 2023 § 240
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 131
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 11

Forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullméktige godkénner en dverflyttning av investeringsbudgeten for
inventarier till 2024 utifran att leverans inte kan sdkerstéillas under 2023.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 19 Dnr KS390-23 730

Avgiftssystem om tillampningsforeskrifter enligt
Socialtjanstlagen

Sammanfattning

Omsorgsndmnden behandlade den 20 december 2023 forslag om att anta
reviderade tillampningsforeskrifter for Socialtjdnstlagen med tillhdrande
bilagor.

Omsorgsndmnden beslutar foresla kommunfullméaktige att anta reviderade
tillimpningsforeskrifter for Socialtjanstlagen med tillhérande bilagor att
gilla fran och med den 1 januari 2024.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
foresla kommunfullméktige att anta reviderade tillimpningsforeskrifter for
Socialtjédnstlagen med tillhdrande bilagor att gélla fran och med den 1 februari
2024.

Beslutsunderlag

Omsorgsndmnden den 20 december 2023 § 269
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 12

Forslag till kommunfullméktige

Kommunfullméktige antar reviderade tillimpningsforeskrifter for
Socialtjanstlagen med tillhorande bilagor att gélla fran och med den 1
februari 2024.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 20 Dnr KS391-23 706

Reduceringsordning for avgifter gallande insatser
enligt Socialtjanstlagen

Sammanfattning
Omsorgsndmnden behandlade den 20 december 2023 forslag om att anta

reduceringsordningen enligt presenterat forslag presenterat i tjédnsteskrivelse
den 20 november 2023.

Omsorgsndmnden beslutar foresla kommunfullméaktige att anta
reduceringsordningen enligt presenterat forslag.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
foreslda kommunfullmédktige att anta reduceringsordningen enligt presenterat
forslag.

Beslutsunderlag

Omsorgsndmnden den 20 december 2023 § 270
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 13

Forslag till kommunfullméktige
Kommunfullmiktige antar reduceringsordningen enligt presenterat forslag.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 21 Dnr KS282-23 026

Revidering av styrdokument avseende trafiksakerhet

Sammanfattning
Forslag pa ny trafiksdkerhetspolicy och ny riktlinje for trafiksakerhet och
resor presenteras.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunstyrelsen att anta presenterad
riktlinje for trafiksékerhet och resor och att foresld kommunfullméktige att
faststélla trafiksékerhetspolicy enligt presenterat forslag.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet den 19 december 2023
och beslutade att foresld kommunstyrelsen att foreslda kommunfullmaéktige att
faststélla forslag till trafiksékerhetspolicy enligt presenterat forslag den 9
november 2023.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
anta riktlinje for trafiksikerhet och resor enligt presenterat forslag den 9
november 2023 och foresla kommunfullmaiktige att faststilla
trafiksidkerhetspolicy enligt presenterat forslag den 9 november 2023.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse fran kommunstyrelseforvaltningen med forslag till
styrdokument for trafiksidkerhet den 9 november 2023
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 127
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 15

Forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullméktige faststiller trafiksidkerhetspolicy enligt presenterat
forslag den 9 november 2023.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 22 Dnr KS342-23 020

Revidering av styrdokument for bisysslor

Sammanfattning
Forslag pa ny riktlinje for bisysslor presenteras.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunstyrelsen att anta presenterad
riktlinje for bisysslor och att foresla kommunfullméktige att:

1. upphéva tidigare beslutade styrdokumenten Policy for bisysslor och
Rutin for bisysslor, daterade 2011-05-31, antagna av
kommunfullméktige den 31 maj 2011, dnr KS310-10 020.

2. godkidnna kommunstyrelsens beslut att anta presenterade riktlinje for
bisysslor enligt forslag.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet den 19 december 2023
och beslutade att foresld kommunstyrelsen att anta riktlinje for bisysslor
enligt presenterat forslag den 9 november 2023 under fOrutséttning att
kommunfullméktige godkdnner det samt att foresld kommunfullméktige att
stdlla sig bakom forvaltningens forslag i1 tvd punkter.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
anta riktlinje for bisysslor enligt presenterat forslag den 9 november 2023 under
forutsittning att kommunfullméktige godkédnner det och foresla
kommunfullméktige att:

1. upphéva tidigare beslutade styrdokumenten Policy for bisysslor och
Rutin for bisysslor, daterade 2011-05-31, antagna av
kommunfullméktige den 31 maj 2011, dnr KS310-10 020.

2. godkinna kommunstyrelsens beslut att anta presenterade riktlinje for
bisysslor enligt forslag.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse fran kommunstyrelseforvaltningen med forslag till
styrdokument for bisysslor den 9 november 2023
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 128
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 15

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 33(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts. §

Forslag till kommunfullméaktige
Kommunfullméktige beslutar att:
1. upphiva tidigare beslutade styrdokumenten Policy for bisysslor och

Rutin for bisysslor, daterade 2011-05-31, antagna av
kommunfullméktige den 31 maj 2011, dnr KS310-10 020.

2. godkidnna kommunstyrelsens beslut att anta presenterade riktlinje for
bisysslor enligt forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 23 Dnr KS288-22 456

Overtagande av insamlingsansvaret av forpackningar

Sammanfattning

Den 1 januari 2027 ska kommunerna sikerstélla att det finns en fullt utbyggd
fastighetsndra insamling av forpackningar. Avfallshanteringen stér infor den
storsta reformen sedan borjan av 90-talet da producentansvar for
forpackningar infordes. I och med den nya forpackningslagstiftningen far
kommunerna ett en helt ny roll och ett utdkat ansvar. I syfte att sdkerstélla att
alla delar av den nya lagstiftningen tas omhand pa det mest effektiva séttet
foreslar kommunkoncernsgruppen (KCG) foljande ansvarsfordelning:

1. att ge Hedemora Energi i uppdrag att ansvara for insamling av
forpackningsmaterial, bdde frin 4tervinningsstation (AVS) och
fastighetsndra insamling (FNI). Da uppdraget géller fran arsskiftet ar
det mesta av den forsta etappen, dvertagande av AVS, i princip
genomfort. Malsittningen #r att AVS och befintlig FNI ska fungera
som vanligt for kunderna medan systemet med FNI byggs ut
successivt under de kommande tre dren.

2. att ge Mini-Maxi i uppdrag att utfora stidning och snérdjning av
AVS. Dialog har forts mellan Mini-Maxi och Hedemora Energi AB.
Mini-Maxi &r redo att ta uppdraget med start den 1 januari.

3. att ge miljo- och samhéllsbyggnadsnimnden i uppdrag att utféra
underhéll av AVS. Uppdraget omfattar exempelvis plankbyten,
klottersanering och méalning.

4. att ge miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden i1 uppdrag att agera
fastighetsiigare for AVS. D4 de flesta AVS stir pa mark som idag dgs
av kommunen beddms detta som den mest effektiva fordelningen. I
uppdraget ingér att teckna markavtal med de AVS som inte stir pa
kommunal mark och férsoka finna alternativa lokaliseringar for det
fall detta inte ar mojligt. Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden
ansvarar daven for att bedoma behov av nyetablering och hantera
eventuella avetableringar.

Forts. §

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Sida
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts. §

5. att ge miljo- och samhillsbyggnadsndmnden i uppdrag att ansvara for
insamling pa offentliga platser. Hedemora kommun har redan
paborjat ett arbete med mojligheter till sortering i den offentliga
miljon. Lagstiftningen styr vid vilka platser mojlighet till att sortera
forpackningar ska finnas och milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden
uppdrag ér att genomfora detta.

6. att ge ekonomienheten 1 uppdrag att titta pd hur inkomna medel ska
fordelas. Kommunerna ersitts for sitt arbete dels med en fast kostnad
per AVS samt en rérlig kostnad beroende pa de mingder som samlas
in. Erséttningen kommer att betalas ut till kommunen och kan inte
betalas direkt till ett kommunalt bolag. D& Hedemora kommun &r
placerad 1 kommungrupp 7, vilket ger en relativt 1ag erséttning i
forhallande till 6vriga dalakommuner, kommer ett visst underskott att
uppstd. Hedemora Energi AB har foreslagit en forpackningsavgift till
kommunfullméktige for att ticka detta underskott.

I syfte att f4 en helhetsbild av kostnaderna kopplade for
forpackningarna foreslar KCG att ersdttningen betalas ut till
Hedemora Energi AB och att 6vriga verksamheter fakturerar
Hedemora Energi AB for sitt arbete. Det betyder ocksa att ovriga
verksamheter bor budgetera sina beddmda insatser for kommande &r
for att ge Hedemora Energi AB mojlighet att budgetera och foresla
finansiering for forpackningsuppdraget. KCG foreslar att
Ekonomienheten ges i uppdrag att se Gver processen for
bidragshantering, budgetering och internfakturering.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet den 19 december 2023
och beslutade att foresld kommunstyrelsen att foresla kommunfullméaktige att
godkinna och att anta forslaget fran kommunkoncernsgruppen gillande
ansvarsfordelning for insamling av forpackningar.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
foresla kommunfullméktige att godkdnna och att anta forslaget fran
kommunkoncernsgruppen gillande ansvarsfordelning for insamling av
forpackningar.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse frdn kommunstyrelseforvaltningen den 16 november 2023
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 129
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 17

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Kommunfullméktige 2024-01-30
Forts. §

Forslag till kommunfullméaktige

Kommunfullmidktige beslutar att godkdnna och att anta forslaget fran
kommunkoncernsgruppen gillande ansvarsfordelning for insamling av
forpackningar.

Sida
36(55)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 24 Dnr KS364-23 021

Forslag till organisationsforandring mellan miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden med tillhérande
forvaltning och kommunstyrelsen med tillhorande
forvaltning

Sammanfattning

Utifrdn samtal med den politiska ledningen framkommer en bild av ett
onskemédl om en tydligare styrkedja och forbéttrade mojligheter for
Kommunstyrelsen att leda kommunens verksamhet, pa kommunfullméktiges
uppdrag. For att skapa en effektivare styrning foreslés att delar av Miljo- och
samhéllsbyggnadsforvaltningen flyttas till kommunstyrelseforvaltningen.

Genom att flytta vissa tjénster till kommunstyrelseforvaltningen ar
beddmningen att kommunen far en organisation som kan halla ihop
fastighetsrelaterade drenden béttre och att kommunen féar en effektivare
organisation som kan handldgga drenden snabbare.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunfullméktige att besluta
foljande:

1. Naringslivsenheten byter namn till avdelningen f6r Néringsliv och
samhéllsutveckling.

2. Mark- och exploateringsfragor flyttas dver frdn Milj6- och
samhéllsbyggnadsforvaltningen och tillhor istillet avdelningen for
Naéringsliv och samhéllsutveckling. Att tjansterna A — E med
tillhorande budget flyttas organisatoriskt till kommunstyrelsen och att
tjdnst F med tillhorande budget flyttas till Hedemora
kommunfastigheter AB.

3. Attjidvsndmnden laggs ner.

4. Budget justeras, befintliga 16ner flyttas over till den nya
forvaltningen/bolag. Samhaéllsutvecklingens drenden administreras
dven fortsattningsvis av kvalitetsavdelningen pd MoS som tills vidare
behaller sin budget for administration.

5. Beslutet trader 1 kraft den 1 februari 2024.

Forts. §

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts. §

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet den 19 december 2023
och beslutade att foresld kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige att
stdlla sig bakom forslaget.

Kommunstyrelseforvaltningen har i ett kompletterande tjénsteutldtande den
11 januari 2024 framfort att de organisatoriska forandringar for
kommunstyrelseforvaltningen, som bland annat inneburit dndringar av namn
pa avdelningar, medfor ett behov av att fortydliga vissa uppgifter inom
krisberedskap och skyldigheter inom kommunal energiplanering, och dérfor
lamnar forvaltningen forslag pa revidering av reglementena for berord
ndmnd och styrelse samt dverforing av heltidstjansten och budgeterade
medel/resurser for densamma fran miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024. Lennart Mangs (M)
yrkade att i punkten 2, skulle forslaget tas bort om att tjdnsten F med tillhorande
budget ska flyttas till Hedemora kommunfastigheter AB. Yrkandet bifolls.
Kommunstyrelsen beslutade att foresla kommunfullméktige att anta forslaget i
ovrigt fran kommunstyrelseforvaltningen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran kommunstyrelseforvaltningen den 5 december 2023
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 132
Tjénsteutldtande, kompletterande till tjansteskrivelse den 5 december 2023,
den 11 januari 2024

Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 18

Forslag till kommunfullméktige
Kommunfullmidktige beslutar att:

1. Naringslivsenheten byter namn till avdelningen for Néringsliv och
samhéllsutveckling.

2. Mark- och exploateringsfragor flyttas dver frdn Milj6- och
samhéllsbyggnadsforvaltningen och tillhor istillet avdelningen for
Naringsliv och samhéllsutveckling. Att tjansterna A — E med
tillhdrande budget flyttas organisatoriskt till kommunstyrelsen.

Forts. §

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2024-01-30

Forts. §

3.

Tjansten som miljo- och klimatstrateg och uppdragen som inryms
inom tjénsten overfors fran miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden till
kommunstyrelsen samt att medel/resurser som dr avsatta inom ramen
for miljo- och samhéllsbyggnadsndmndens budget for ar 2024 och
som avser tjansten som miljo- och klimatstrateg med tillhérande
kostnader overfors till kommunstyrelsen.

Anta revidering av reglemente for kommunstyrelsen daterad den 10
januari 2024.

Anta revidering av reglemente for miljo- och
samhéllsbyggnadsndmnden daterad den 10 januari 2024.

Att javsndmnden liggs ner.

Budget justeras, befintliga 16ner flyttas dver till den nya
forvaltningen/bolag. Samhaéllsutvecklingens drenden administreras
dven fortsittningsvis av kvalitetsavdelningen pd milj6- och
samhéllsbyggandsforvaltningen som tills vidare behaller sin budget
for administration.

Beslutet trader 1 kraft den 1 februari 2024.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 25 Dnr KS314-17 456

Kommunal plan om forebyggande och hantering av
avfall for Hedemora kommun, sa kallad Kretsloppsplan
2023-2030

Sammanfattning

Alla kommuner 1 Sverige ska enligt 15 kap Miljobalken ta fram plan {or
avfallsforebyggande och hallbar avfallshantering. Planen utgor tillsammans
med kommunens lokala foreskrifter om avfallshantering kommunens
renhallningsordning.

Syftet med kretsloppsplanen 4r att Hedemora kommun ska arbeta {f6r en
héllbar avfallshantering, arbeta for att minska mingden avfall, utveckla en
hallbar konsumtion av varor och tjénster, minska utslédppen av véxthusgaser,
bli en renare kommun och bidra till 6kat samhillsengagemang géllande
konsumtion och avfall. Kretsloppsplanen vinder sig framst till kommunens
hushall och till kommunala verksamheter, men dven till andra aktorer som
har ndgon form av rddighet att verka i detta sammanhang. I kommunen
berors samtliga verksamheter da avfall uppkommer i alla verksamheter.

Kommunstyrelsen behandlade drendet 16 januari 2024 och beslutade att
foresld kommunfullméktige att anta forslag till Kommunal plan om
forebyggande och hantering av avfall for Hedemora kommun,
Kretsloppsplan 2023-2030 (Program med atgérdsperiod 2024 — 2026) samt
att stilla sig bakom forslag till direktiv/uppdrag i fyra punkter.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran kommunstyrelseforvaltningen den 4 december 2023,
med tillhérande bilaga

Kommunstyrelsens strategiutskott den 18 december 2023 § 94
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 19

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts. §

Forslag till kommunfullméaktige

1. Kommunfullméktige antar forslag till Kommunal plan om
forebyggande och hantering av avfall for Hedemora kommun,
Kretsloppsplan 2023-2030 (Program med atgardsperiod 2024 —
2026)

2. Kommunfullmiktige ger foljande direktiv:

- uppdra till samtliga ndmnder och bolag att integrera
kretsloppsplanens dtgirder i ordinarie budget- och
planeringsprocess.

- uppdra till nimnder och bolagsstyrelser att tillse att berdrda
forvaltningar och bolag tillsétter resurser och ar delaktiga i den
kommunala kretsloppsplanegruppen som har till uppgift att
samordna arbetet med atgarder under planperioden.

- uppdra till nimnder och bolagsstyrelser att utse representanter att
delta i den lokala avfallsplanegruppen.

- uppdra till den lokala kretsloppsplanegruppen att arligen (Q4)
avrapportera hur arbetet med planer fortskrider.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 26 Dnr KS001-24 003

Upphavande av reglemente och riktlinje for
internkontroll samt antagande av reviderad riktlinje for
internkontroll

Sammanfattning

Den 16 februari 2021 antog kommunfullméktige ett nytt reglemente och en
riktlinje for internkontroll. Vid dversyn av styrdokumentet har framkommit
behov av att upphédva bada styrdokumenten.

Av gillande Riktlinje for styrdokument dr det kommunstyrelsen som ska
anta kommundvergripande riktlinjer, varfor kommunfullmiktige behdver
upphéva nu géllande riktlinje for att beslut ska fattas pa rétt niva.

I vigledning fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) kan man utlésa att
ansvaret for den interna kontrollen &r tydligt reglerat i lag varfor ett
reglemente frén fullméktige inte dr nddvéndigt. En riktlinje som antas av
kommunstyrelsen anses som fullt tillrackligt, da en riktlinje kan stracka sig
langre med praktiska anvisningar dn ett reglemente fran fullméktige.

Med anledning hérav har géllande riktlinje for styrdokument reviderats
utifrdn nu géllande styrdokument och behov av uppdatering och
kommunstyrelseforvaltningen foresldr kommunstyrelsen att anta reviderat
forslag till Riktlinje for internkontroll daterad 2024-01-04, dnr KS001-24
003, under forutséttning att kommunfullmiktige beslutar att upphiva
Reglemente for internkontroll och Riktlinje for internkontroll och att beslutet
vinner laga kraft. Vidare foreslar forvaltningen kommunfullmiktige att
upphéva Reglemente for interkontroll och Riktlinje f6r internkontroll,
beslutade av kommunfullmiktige den 16 februari 2021 § 22 (KS711-20
003).

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
anta reviderat forslag till Riktlinje for internkontroll daterad 2024-01-04, dnr
KS001-24 003, under forutséttning att kommunfullmiktige beslutar att upphdva
Reglemente for internkontroll och Riktlinje for internkontroll och att beslutet
vinner laga kraft.

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts. §

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande fran kommunstyrelseforvaltningen den 4 januari 2024
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 20

Forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullméktige upphéaver Reglemente for interkontroll och Riktlinje for
internkontroll, beslutade av kommunfullméktige den 16 februari 2021 § 22
(KS711-20 003).

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 27 a Dnr KS387-23 225

Anmalan av motion om flerarig plan for solpaneler

Sammanfattning
Foljande motion av Allan Mattsson (KL) anméls:

Vi alla maste gora vart for att bromsa den globala uppvarmningen, sa ocksa
Hedemora kommun.

Att sétta upp solpaneler pa de av kommunen dgda fastigheterna ér en del av
kampen for klotets overlevnad.

Jag foreslar att Kf fattar ett beslut om, att paborja en flerdrig plan for att sétta
upp solpaneler.

Ett sétt att bidra till att bromsa kostnadsutvecklingen dr solpaneler. Lét oss
borja med Smedby skola efter det medborgarinitiativ som behandlades pa Kf
den 21 nov 2023.

Sen foreslér jag att vi sétter upp solpaneler pa 1-2 forskolor/skolor per dr.”

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Motion fran Allan Mattsson (KL) den 18 december 2023

Forslag till beslut
Kommunfullmidktige har tagit del av atgérden, att kommunsekreteraren har
remitterat motionen till kommunstyrelsen.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 27 b Dnr KS020-24 001

Anmalan av motion om alternativ politisk organisation

Sammanfattning
Fo6ljande motion av Ronnie Sundqvist (KD) anméls:

”Hedemora kommun stér infor betydande besparingar i samtliga
verksamheter. I det ekonomiska ldget bor &ven den politiska organisationen
gora de besparingar som kan goras.

Hur kan vi stirka helhetssynen pa verksamheten och ekonomin? Runt trettio
kommuner 1 Sverige har avskaffat driftsnimnderna for att ersittas av
fullméktigeberedningar och/eller styrelseutskott. Det icke obligatoriska
sektoransvariga ndmnderna tas bort. I dessa kommuner har varje kommun
valt sin egen vég. Det finns fler varianter pa detta.

Ett nyckelord i sammanhanget &r att skapa “helhetssyn”. Idag konkurrerar
verksamhetsndmnderna sektorvis om resurser och ser inte till kommunens
bista. Helhetssyn kan dstakommas genom att politiker i verkstéillande

funktion inte dr sektoransvariga utan istéllet verordnade hela forvaltningen.

Pé detta sitt skapas en helhetssyn, snabbare hantering samt kortare
beslutsvagar. Effektiviseringen av den politiska organisationen innebér en
ekonomiskt besparing, en vitalisering av fullméktige samt en forbattrad
demokrati.

Rekommenderar SKLs studie “alternativa politiska organisationer -2009”
Kristdemokraterna foreslar med hanvisning till ovanstdende:

- Att kommunfullmaiktige ser 6ver mojligheterna till en fordndring av den
politiska organisationen for att 4stakomma en ekonomisk besparing.”

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Motion fran Ronnie Sundqvist (KD) den 9 januari 2024 2024

Forslag till beslut
Kommunfullméktige har tagit del av atgérden, att kommunsekreteraren har
remitterat motionen till kommunstyrelsen.

Sida
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Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 28 Dnr KS386-23 040

Anmalan av interpellation om vad som anses vara en
generell besparing i bildningsnamndens budget 2024
Sammanfattning

Foljande interpellation av Allan Mattsson (KL), stélld till bildningsnimnden
ordforande Agneta Andreasson-Bick (S), anméls:

I VF-blankett 620 for BN:s budget 2024, finns en pott “Generell besparing
for skola/forskola.”

Texten lyder ”Detta dr en generell justeringspott pa 2,883 mkr for att nd
budgeterat nollresultat.”

Jag har forsokt pd moten med KS och KF fa svar pa vad som avses med
”generell besparing” i praktiken, varfor en interpellation tycks vara det enda
sattet att f4 svar pa mina fragor.

Sa jag fragar:
1. Besparing var?

2. Besparing pa vad?”

Beslutsunderlag
Interpellation fran Allan Mattsson (KL) den 18 december 2023
Svar pa interpellation frdn Agneta Andreasson-Béck (S) den xx januari 2024

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige medger att interpellationen fér stillas och att den
besvaras vid dagens sammantréde.

Utdrag till
X

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

A 29

Anmalan av medborgarinitiativ

Sammanfattning

Foljande medborgarinitiativ anméls som inkomna for perioden 2023-11-30--
2024-01-17:

a) KS392-23 514 Medborgarinitiativ om handikapparkeringar vid
Vasahallen

b) KS393-23 514 Medborgarinitiativ om handikapparkeringar vid
Vasahallen

c) KS369-23 105 Medborgarinitiativ om att utse en ny vénort i Ukraina

d) KS030-24 009 Medborgarinitiativ om att informera om vart
hjédrtstartare finns i kommunen

Enligt kommunfullméktiges arbetsordning har ledamoterna 1 fullméktige
mojlighet att utifrdn inldimnade forslag, stodja forslaget genom att skriva en
motion i drendet.

Beslutsunderlag

Underlag 6ver inkomna medborgarinitiativ for perioden 2023-11-30--2024-
01-17

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige har tagit del av inkomna medborgarinitiativ for
perioden 2023-11-30--2024-01-17.

Utdrag till
Forslagsstillare

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 30 a Dnr KS385-23 023

Befrielse och val av 2:e vice ordforande i
kommunfullmaktige
Sammanfattning

Per Bengtsson (KL) onskar befrielse fran uppdraget som 2:e vice ordforande
1 kommunfullméktige.

Beslutsunderlag
Avsigelse fran Per Bengtsson (KL) den 14 december 2023

Forslag till beslut
1. Befrielse fran uppdraget beviljas.

2. Till ny 2:e vice ordférande i kommunfullméktige for tiden fram till
den 14 oktober 2026, viljs

Utdrag till

Per Bengtsson

X
Loneforvaltningen
Matrikel

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 30 b Dnr KS015-24 023

Befrielse och val av styrelseledamot i AB
Hedemorabostader och i Hedemora
Kommunfastigheter AB

Sammanfattning

Mikael Gotthardsson (C) onskar befrielse fran uppdraget som
styrelseledamot i AB Hedemorabostidder och i Hedemora
Kommunfastigheter AB.

Beslutsunderlag
Avsigelse fran Mikael Gotthardsson (C) den 3 januari 2024

Forslag till beslut
1. Befrielse fran uppdragen beviljas.

2. Till ny styrelseledamot i AB Hedemorabostiader for tiden fram till
arsstimman 2027, viljs

3. Till ny styrelseledamot 1 Hedemora Kommunfastigheter AB for tiden
fram till arsstimman 2027, véljs

Utdrag till

Mikael Gotthardsson

X

AB Hedemorabostidder

Hedemora Kommunfastigheter AB
Matrikel

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 30 C Dnr KS014-23 023

Befrielse och val av ledamot i kommunstyrelsen

Sammanfattning
Anja A. Hedqvist (S) onskar befrielse fran uppdraget som ledamot i
kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Avsigelse fran Anja A. Hedqvist (S) den 3 januari 2024
Begiran om ny sammanrékning den 4 januari 2024
Beslut frin Léansstyrelsen Dalarna den 8 januari 2024
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 22

Forslag till beslut
1. Befrielse fran uppdraget beviljas.

2. Till ny ledamot i kommunstyrelsen for tiden fram till den 31
december 2026, viljs

Utdrag till

Anja A. Hedqvist
X
Kommunstyrelsen

Loneforvaltningen
Matrikel

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 30 d Dnr KS012-23 023

Befrielse och val av ledamot i bildningsnamnden

Sammanfattning
Asa Ljungqvist (M) 6nskar befrielse frin uppdraget som ledamot i
bildningsndmnden.

Beslutsunderlag
Avsigelse fran Asa Ljungqvist (M) den 2 januari 2024
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 21

Forslag till beslut
1. Befrielse fran uppdraget beviljas.

2. Till ny ledamot i bildningsndmnden for tiden fram till den 31
december 2026, viljs

Utdrag till

Asa Ljungqvist

X
Bildningsndmnden
Loneforvaltningen
Matrikel

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 30 e Dnr KS032-23 023

Befrielse och val av suppleant i styrelserna for AB
Hedemorabostader och Hedemora Kommunfastigheter
AB

Sammanfattning

Thomas Kéllstrém (M) onskar befrielse fran uppdraget som suppleant i
styrelserna for AB Hedemorabostidder och Hedemora Kommunfastigheter
AB.

Beslutsunderlag
Avsigelse fran Thomas Kéillstrom (M) den 19 januari 2024

Forslag till beslut
1. Befrielse fran uppdragen beviljas.

2. Till ny suppleant i styrelsen for AB Hedemorabostidder for tiden fram
till &rsstimman 2027, viljs

3. Till ny suppleant i styrelsen for Hedemora Kommunfastigheter AB
for tiden fram till drsstimman 2027, viljs

Utdrag till

Thomas Kallstrom

X

AB Hedemorabostéider

Hedemora Kommunfastigheter AB
Matrikel

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 30 f Dnr KS036-23 023

Befrielse och val av ersattare i javsnamnden

Sammanfattning
Inger Persson (S) dnskar befrielse fran uppdraget som ersattare i
jadvsndmnden

Beslutsunderlag
Avsigelse fran Inger Persson (S) den 22 januari 2024

Forslag till beslut
1. Befrielse fran uppdraget beviljas.

2. Till ny erséttare i javsnamnden for tiden fram till den 31 december
2026, viljs

Utdrag till

Inger Persson

X

Javsndmnden
Loneforvaltningen
Matrikel

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2024-01-30

A 31

Delgivningar

Foljande delgivningar presenteras:

a)

b)

d)

e)

KS298-23 739 Omsorgsndmndens beslut § 244 den 22 november
2023, att omsorgsndmnden har tagit del av rapporteringen enligt 16
kap 6f § Socialtjdnstlagen av ej verkstillda beslut enligt LSS och
SoL, och beslutar att godkinna redovisningen av ej verkstéllda beslut
for kvartal 3, 2023

KS355-23 106 Hedemora kommunrevisions yttrande dver granskning
av gemensamma namnden for alkohol, tobak och receptfria
lakemedel den 16 janauri 2024

KS389-23 105 Julhdlsning frén vinorten Bauska Lettland den 21
december 2023

KS014-24 023 Beslut om ny ledamot och erséttare for
Socialdemokraterna i kommunfullmiktige frén Lansstyrelsen
Dalarna den 8 januari 2024

Anteckningar frdn KF-presidiets beredningsméte den 18 januari 2024

Forslag till beslut

Kommunfullméktige har tagit del av informationen.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Avslutande av kommunfullmaktiges sammantrade

Motet avslutas av ordforande Jan Bergqvist (M).

Sida
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunrevisionen 2023-12-11

Till:
Kommunfullméktige

For kinnedom:
Kommunstyrelsen

Uppfoljande granskning avseende inkop och avtalstrohet

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att folja upp granskning
avseende inkdp och avtalstrohet frn &r 2020. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar
2023.

Utifrén genomford uppfoljning dr var sammanfattande beddmning att kommunen inte
horsammat rekommendationerna fran den tidigare granskningen.

Rekommendationerna avsag stirkt kontroll 6ver inkdps- och avtalsprocesser, bland
annat genom att tydliggora och strukturera upp forutsittningar for inkop.

Vi konstaterar vid den uppfoljande granskningen av ingen av rekommendationerna
horsammats. Vi delges vad som uppfattas vara icke formaliserade planer pa
forbattringsatgirder, bland omndmns en framtida utbildning som ska belysa vissa av
de utvecklingsomraden som identifierades i den tidigare granskningen.

Utan genomf6rda utbildningsinsatser och forbattrad kontroll av smainkdp anser vi att
det fortfarande ligger en risk i att inkdp och direktupphandlingar gors pa inkorrekta
grunder och av fel funktioner, samt pa ett sitt som skapar kostnadsineffektiva
processer.

Da ingen av de beskrivna atgdrderna implementerats kan vi inte bedéma effekten av
dessa. Dérvid kvarstar samtliga rekommendationer fran den tidigare granskningen
till kommunstyrelsen:

— Sékerstélla att information kring upphandling, inkdp och ramavtal nar
medarbetare som genomfor inkop.

— Arbeta for att minska antalet smainkdp.

— Tydliggora vem eller vilka som féar gora direktupphandlingar och hur
processen gér till.

— Sékerstilla att alla behandlingshem upphandlas via ramavtal eller
direktupphandlingar.
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Revisionen rekommenderar fullmiktige att begira in ett yttrande avseende de
forbattringsomraden och rekommendationer som framgar av revisionsrapporten fran
kommunstyrelsen till fullméktiges sammantrdade den 25 april 2024.

Yttrandet bor dven ldmnas till revisionen for kinnedom.

For de fortroendevalda revisorerna 1 Hedemora kommun.

Stig Godlund
Ordférande 1 kommunrevisionen
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Hedemora kommun
Uppfdljning av granskning inkdp

2023-12-04

Sammanfattning

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att f6lja upp granskning
avseende inkdp och avtalstrohet fran ar 2020. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2023.

Utifran genomford uppfdljning ar var sammanfattande bedémning att kommunen inte
hérsammat rekommendationerna fran den tidigare granskningen.

Rekommendationerna avsag starkt kontroll éver inkdps- och avtalsprocesser, bland
annat genom att tydliggora och strukturera upp forutsattningar for inkop.

Vi konstaterar vid den uppféljande granskningen av ingen av rekommendationerna
hérsammats. Vi delges vad som uppfattas vara icke formaliserade planer pa
forbattringsatgarder, bland omnamns en framtida utbildning som ska belysa vissa av
de utvecklingsomraden som identifierades i den tidigare granskningen.

Utan genomférda utbildningsinsatser och forbattrad kontroll av smainkdp anser vi att
det fortfarande ligger en risk i att ink&p och direktupphandlingar gérs pa inkorrekta
grunder och av fel funktioner, samt pa ett satt som skapar kostnadsineffektiva
processer.

Da ingen av de beskrivna atgarderna implementerats kan vi inte bedéma effekten av
dessa. Darvid kvarstar samtliga rekommendationer fran den tidigare granskningen till
kommunstyrelsen:

— Sakerstalla att information kring upphandling, inkdp och ramavtal nar
medarbetare som genomfor inkdp.

— Arbeta for att minska antalet smainkop.

— Tydliggéra vem eller vilka som far géra direktupphandlingar och hur processen
gar till.

— Sakerstélla att alla behandlingshem upphandlas via ramavtal eller
direktupphandlingar.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.1

2.2

2.3

2.4

KPMG'

Hedemora kommun
Uppfdljning av granskning inkdp

2023-12-04

Bakgrund

Vi har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp resultatet av en
tidigare genomférd granskning av inkdp och avtalstrohet fran 2020. Detta med
anledning av att de granskningsinsatser som genomférs ska leda till att
verksamheterna utvecklas. Saledes foljer revisorerna upp vilka atgarder som vidtagits
till folj av tidigare genomférd granskning.

Kommunrevisionen har i den tidigare granskningen lamnat ett antal rekommendationer
efter att forbattringsomraden identifierats. Kommunstyrelsen har darefter svarat
kommunrevisionen. En uppféljning av en tidigare genomford granskning ar relevant
bland annat for att fa en uppfattning om i vilkken omfattning rapporten och
rekommendationerna i den tagits tillvara av de granskade namnderna. Resultatet av en
sadan uppféljning kan i sin tur ligga till grund for kommande riskanalysarbete.

Hedemora kommuns revisorer har i sin riskanalys dragit slutsatsen att efterlevnaden av
kommunrevisionens lamnade rekommendationer behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med uppfdljningen har varit att studera och bedéma de atgarder som vidtagits
med anledning av revisorernas rekommendationer till féljd av tidigare genomférd
granskning.

Granskningen avser den tidigare genomférda granskningen av inlép och avtalstrohet
fran 2020.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
- Berord lagstiftning

- Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett Hedemora Energi AB, Hedemorabostader AB, Hedemora
Kommunfastigheter AB, kommunstyrelsen och samtliga namnder (gemensamma
namnder ingar egj).

Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer med ansvariga tjansteman inom berdrd
férvaltning samt dokumentation kring eventuella atgarder, rutiner, kontrollmoment etc.

Vi har i granskningen intervjuat féljande funktioner:
- Kommunstyrelsens presidium
- Kommundirektor

- Ekonomichef
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- Representant fér upphandlingscenter

- Controller

- VD, Hedemorabostader AB, Hedemora Kommunfastigheter AB

- Ordférande, Hedemorabostader AB, Hedemora Kommunfastigheter AB
- VD, Hedemora Energi AB

- Ordférande, Hedemora Energi AB

Samtliga intervjuade har getts mdjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av den uppfoljande granskningen

Granskning av inkop och avtalstrohet fran ar 2020

Syftet med granskningen var att bedéma pa vilken nivaer kdptroheten ligger i
kommunens verksamheter och i de kommunala bolagen Hedemora Energi AB, AB
Hedemorabostader och Hedemora kommunfastigheter AB.

Den sammanfattande bedémningen utifrdn granskningens syfte var att avtalstroheten
for Hedemora kommun var hdg, men det férekommer manga smainkdp vilket kan ge
hdéga administrativa kostnader.

Uppfdljning 2023

| nedanstaende stycken presenteras granskningens rekommendationer fran 2020 samt
vilka atgarder som vidtagits sedan dess med anledning av [Amnade
rekommendationer. Efter beskrivna atgarder redogérs om de kommunala bolagen och
kommunen beddms ha hdrsammat rekommendationen eller inte.

Rekommendationer fran ar 2020

Rekommendation till de kommunala bolagen

» Sakerstalla att samtliga avtal skrivs in i avtalsdatabas.

Atgard

Av tidigare granskning framgick att av inget av de tre bolagen hade en férteckning éver
gallande avtal. Da avtalsdatabasen saknades for samtliga bolag rekommenderades
bolagen att skriva in samtliga avtal in i avtalsbasen.

Vid den uppféljande granskningen framkommer att AB Hedemorabostader och
Hedemora kommunfastigheter AB registrerar avtal i tva databaser, dock inte Hedemora
kommuns avtalsdatabas. Den ena ar en fastighets- och byggspecifik avtalsdatabas, da
det ar den sorts avtal av avtal som bolaget féretradelsevis upprattar. Den andra ar den
databas som anvands av det upphandlingscenter som Hedemora, Ludvika, Falun,
Borlange, Gagnef, Avesta och Sater kommunhar gemensamt. Bolagen framhaller att
samtliga avtal ar registrerade, men darmed inte via Hedemora kommuns
avtalsdatabas.

Hedemora Energi AB anvander olika databaser fér avtal. Dels kommunens
avtalsdatabas for bland annat avtal inom kommunkoncernen, dels en egen databas.
Dock finns ingen samlad forteckning 6ver samtliga avtal.

Beddmning

Vi bedémer att reckommendationen fran den tidigare granskningen ar hérsammad.
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Rekommendation till kommunen

» Sakerstalla att information kring upphandling, inkép och ramavtal nar
medarbetare som genomfor inkop.

Atgérd

Vid den tidigare granskningen konstaterades att kommunen inte har nagon egen
upphandlingsverksamhet utan samarbetar med Ludvika, Falun, Borlange, Gagnef och
Sater via Upphandlingcenter. Det framkom att centret har en egen upphandlingspolicy
med tillhérande riktlinjer, medan ansvar for inkdp genom avtal ligger pa kommunen.
For detta omrade konstaterades inkdpspolicy och riktlinjer saknas, vilket bedomdes
foranleda en otydlighet i vem som tillats gora inkdp, vem som ansvarar fér genomférda
inkdp samt hur inkdpsprocessen gar till.

Vid den uppfdljande granskningen delges ett pagaende arbete med att ta fram riktlinjer,
vilka ska beslutas under hosten 2023. Det framfors aven att kommunen avser
genomfora utbildning avseende regler for inkdp, upphandling och ramavtal fér berérda
medarbetare, men att detta annu inte blivit av.

Dock uppges att information till berérda medarbetare delges situationsbaserat. Till
exempel sprids information och kunskap via nyhetsbrev och genom en
samverkansgrupp. Dartill framférs att upphandlingscentret har en kommunansvarig
upphandlare som bland annat har till uppdrag att ge stéd vid upphandlingar, svara pa
fragor, ge information och utbildning for kommunen.

Beddmning

Vi konstaterar att det pagar ett arbete for att sprida kunskap och information om
upphandling, inkép och ramavtal. Men vi anser att kommunen behdéver fullfdlja arbetet
med framtagande av riktlinjer samt genomféra utbildningar for att rekommendationen
ska anses hérsammad.

Rekommendation till kKommunen

> Arbeta for att minska antalet smainkop.

Atgérd

Den tidigare granskning pekade pa risken att kommunens stora volym av smainkop
leder till 6kade administrativa kostnader samt att avtalstroheten inom omraden med
manga smainkop riskerar vara lagre. Som exempel belystes att 436 leverantérer
fakturerat for under 10 tkr till ett totalt belopp om knappt en miljon kronor. Samt att var
femte ink6p understeg 100 tkr.

Vid den uppfdéljande granskningen framférs att smainkop ar ett av omradena som
avses att behandlas inom den utbildning avseende inkdp som beskrivs vara under
framtagande. Utover det uppges att kommunen inte genomfért nagon aktiv atgard for
att minska mangden smainkop.

Bedbmning
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Vi bedémer att rekommendationen fran den tidigare granskningen hérsammats till viss
del. Vi konstaterar att kommunen ar medveten om problematiken och férefaller ha
ambitionen om att atgarda den.

Rekommendation till kommunen

» Tydliggoéra vem eller vilkka som far gora direktupphandlingar och hur processen
gar till.

Atgérd

Av den tidigare granskningen framkom att det forelag en variation férvaltningarna
emellan avseende vilka personer som hade ratt att bestalla och gora inkop. Detta
angavs vara i avsaknad av en inkdpspolicy varvid det inom férvaltningarna fattats olika
beslut avseende rattigheter att genomféra direktupphandlingar.

Enligt intervju vid den uppféljande granskningen anges att varje férvaltning ska utse
personer som har ratt att genomféra direktupphandlingar, och att det ska beslutas av
forvaltningschef. Det uppges inte finnas nagra formella beslut avseende férfarandet,
som snarare framstalls som en férandring som ska att genomféras pa sikt.

Beddmning

Vi beddmer att rekommendationen fran den tidigare granskningen inte hérsammats. |
enlighet med vad den tidigare granskningen bedémde ser vi en fortsatt otydlighet i att
kommunen saknar inképspolicy och att forvaltningarna tillampar egna arbetssatt
gallande direktupphandlingar.

Rekommendation till kommunen

» Sakerstalla att alla behandlingshem upphandlas via ramavtal eller
direktupphandlingar.

Atgérd

| den tidigare granskningen pekades behandlingshem ut som ett av tre omraden med
manga leverantorer utan avtal. Bland annat konstaterades 58 procent av inkdp utanfor
ramavtal éverstigande 100 tkr vara kopplade till behandlingshem. Darutéver bedémdes
en risk avseende bristande avtalstrohet foreligga.

Vid intervjuer fér den uppfdljande granskningen framfors att avtalstrohet kopplat till
behandlingshem diskuterats pa ledningsniva. Som en del i ett forbattringsarbete delges
att kommunen ska utreda hur inkdp genomfors i dag.

Det framférs att det finns forbattringspotential i fraga om kravstallning kopplade till
upphandlingar, varvid kommunens ekonomiavdelning och Upphandlingscentret
upprattat en gemensam utvecklingsplan med syfte att héja medarbetarnas kompetens.

Bedbmning

Vi bedémer att rekommendationen fran den tidigare granskningen inte hérsammats.
Utéver den utredning som namns anser vi att kommunen behéver folja upp
upphandlingar av behandlingshem for att sakerstalla att de genomférs enligt avtal.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Utifran genomford uppfdljning ar var sammanfattande bedémning att kommunen inte
hérsammat rekommendationerna fran den tidigare granskningen.

Rekommendationerna avsag starkt kontroll éver inkdps- och avtalsprocesser, bland
annat genom att tydliggéra och strukturera upp forutsattningar for inkop.

Vi konstaterar vid den uppféljande granskningen av ingen av rekommendationerna
hérsammats. Vi delges vad som uppfattas vara icke formaliserade planer pa
forbattringsatgarder, bland omnamns en framtida utbildning som ska belysa vissa av
de utvecklingsomraden som identifierades i den tidigare granskningen.

Utan genomférda utbildningsinsatser och forbattrad kontroll av smainkdp anser vi att
det fortfarande ligger en risk i att inkdp och direktupphandlingar gérs pa inkorrekta
grunder och av fel funktioner, samt pa ett satt som skapar kostnadsineffektiva
processer.

Da ingen av de beskrivna atgarderna implementerats kan vi inte bedéma effekten av
dessa. Darvid kvarstar samtliga rekommendationer fran den tidigare granskningen till
kommunstyrelsen:

— Sakerstalla att information kring upphandling, inkdp och ramavtal nar
medarbetare som genomfor inkdp.

— Arbeta for att minska antalet smainkop.

— Tydliggora vem eller vilka som far géra direktupphandlingar och hur processen
gar till.

— Sakerstélla att alla behandlingshem upphandlas via ramavtal eller
direktupphandlingar.
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Kommunrevisionen 2023-12-11

Till:
Kommunfullméktige

For kinnedom:
Kommunstyrelsen

Uppfoljande granskning avseende lokalforsorjning

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att folja upp granskning
avseende lokalforsorjning fran ar 2020. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med uppfoljningen har varit att folja upp hur de rekommendationer som
lamnats av kommunens revisorer i tidigare genomforda granskning beaktats av
kommunstyrelsen.

Utifrdn genomford uppfoljning dr vér sammanfattande beddmning att
kommunstyrelsen delvis har hérsammat rekommendationerna som lamnades i
samband med den tidigare granskningen.

I den tidigare granskningen papekades att ett antal styrande dokument var i behov av
att faststillas politiskt samt revideras. Ytterligare pdpekades att det fanns ett behov av
att sikerstilla efterlevnaden av styrdokument och att tillse att utviarderingar och
kontroller 16pande genomfors for att sdkerstdlla att lokalutnyttjandet optimeras pa ett
kostnadseffektivt satt. Slutligen framgick dven att det kommunen behdvde arbeta for
att na en samsyn vad giller lokaler och lokalférsérjningen mellan kommunen och
Hedemora Kommunfastigheter AB.

Vid den uppfdljande granskningen bedoms att en del dtgirder har vidtagits for att
kommunen ska en tillrdckligt &ndamalsenlig planering, samordning och
framforhallning nér det giller att forsorja de olika verksamheterna med lokaler.
Bland annat har styrdokuments antagit politiskt och det finns en aktiv
lokalstyrgrupp vars syfte och roller framgar av kommunens lokalpolicy.
Bildningsndmndens funktionsprogram har dven beaktats 1 samband med
planeringsprocessen vid ny- och ombyggnationer av forskolor och skolor. Dock
saknas en tydlig organisation for styrnings- och uppfdljningsprocessen av
styrdokument. Det saknas dven fortfarande en samsyn vad géller lokaler och
lokalforsorjningen mellan kommunen och Hedemora kommunfastigheter AB.

Mot bakgrund av genomford uppfoljning kvarstar enligt var bedomning foljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

— Faststélla lokalforsorjningsplan politiskt
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— Sékerstilla efterlevnaden av styrdokument

— Arbeta fOr att né en ytterligare samsyn vad giller lokaler och
lokalforsorjningen mellan kommunen och Hedemora kommunfastigheter
AB

— Utifran den nya organisationen uppdatera berérda milj6- och
samhillsbyggnadsndmndens reglemente samt dgardirektivet for Hedemora
kommunfastigheter AB

— Tillse att utvdrderingar och kontroller 16pande genomfors for att sékerstélla
att lokalutnyttjandet optimeras pé ett kostnadseffektivt sitt

Revisionen rekommenderar fullmiktige att begira in ett yttrande avseende de
forbattringsomraden och rekommendationer som framgar av revisionsrapporten fran
kommunstyrelsen till fullméktiges sammantrdade den 25 april 2024.

Yttrandet bor dven ldmnas till revisionen for kinnedom.

For de fortroendevalda revisorerna 1 Hedemora kommun.

Stig Godlund
Ordforande 1 kommunrevisionen
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Sammanfattning

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att f6lja upp granskning
avseende lokalférsorjning fran ar 2020. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med uppféljningen har varit att félja upp hur de rekommendationer som lamnats
av kommunens revisorer i tidigare genomférda granskning beaktats av
kommunstyrelsen.

Utifran genomford uppfdljning ar var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen
delvis har hérsammat rekommendationerna som lamnades i samband med den
tidigare granskningen.

| den tidigare granskningen papekades att ett antal styrande dokument var i behov av
att faststallas politiskt samt revideras. Ytterligare papekades att det fanns ett behov av
att sakerstalla efterlevnaden av styrdokument och att tillse att utvarderingar och
kontroller Idpande genomfors for att sakerstalla att lokalutnyttjandet optimeras pa ett
kostnadseffektivt satt. Slutligen framgick aven att det kommunen behdvde arbeta for att
na en samsyn vad galler lokaler och lokalférsérjningen mellan kommunen och
Hedemora Kommunfastigheter AB.

Vid den uppfdljande granskningen bedéms att en del atgarder har vidtagits for att
kommunen ska en tillrackligt andamalsenlig planering, samordning och
framforhallning nar det galler att forsorja de olika verksamheterna med lokaler. Bland
annat har styrdokuments antagit politiskt och det finns en aktiv lokalstyrgrupp vars
syfte och roller framgar av kommunens lokalpolicy. Bildningsnamndens
funktionsprogram har &dven beaktats i samband med planeringsprocessen vid ny- och
ombyggnationer av forskolor och skolor. Dock saknas en tydlig organisation for
styrnings- och uppféljningsprocessen av styrdokument. Det saknas aven fortfarande
en samsyn vad géller lokaler och lokalférsorjningen mellan kommunen och
Hedemora kommunfastigheter AB.

Mot bakgrund av genomférd uppféljning kvarstar enligt var bedémning féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

— Faststalla lokalférsérjningsplan politiskt
— Sakerstalla efterlevnaden av styrdokument

— Arbeta for att na en ytterligare samsyn vad galler lokaler och
lokalférsdrjningen mellan kommunen och Hedemora kommunfastigheter AB

— Utifran den nya organisationen uppdatera berérda miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens reglemente samt agardirektivet for Hedemora
kommunfastigheter AB

— Tillse att utvarderingar och kontroller Idpande genomférs for att sakerstalla att
lokalutnyttjandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt
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Bakgrund

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp resultatet av en
tidigare genomférd granskning av lokalférsérjning fran 2020. Detta med anledning av
att de granskningsinsatser som genomfoérs ska leda till att verksamheterna utvecklas.
Saledes foljer revisorerna upp vilka atgarder som vidtagits till félj av tidigare genomférd
granskning.

Kommunrevisionen har i den tidigare granskningen lamnat ett antal rekommendationer
efter att forbattringsomraden identifierats. Kommunstyrelsen har darefter svarat
kommunrevisionen. En uppféljning av en tidigare genomford granskning ar relevant
bland annat for att fa en uppfattning om i vilkken omfattning rapporten och
rekommendationerna i den tagits tillvara av de granskade namnderna. Resultatet av en
sadan uppfdljning kan i sin tur ligga till grund for kommande riskanalysarbete.

Hedemora kommuns revisorer har i sin riskanalys dragit slutsatsen att efterlevnaden av
kommunrevisionens lamnade rekommendationer behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med uppfdljningen har varit att studera och bedéma de atgarder som vidtagits
med anledning av revisorernas rekommendationer till féljd av tidigare genomférd
granskning.

Granskningen avser den tidigare genomforda granskningen av lokalférsorjning fran
2020.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
- Berord lagstiftning

- Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
Dokumentstudier av:

- Lokalpolicy

- Lokalférsérjningsplan

- Reglemente fér miljé- och samhallsbyggnadsnamnden
- Agardirektiv Hedemora kommunfastigheter AB
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Intervjuat/erhallit uppgifter fran foljande funktioner:
- Kommundirektor
- Ekonomichef
- VD, Hedemora kommunfastigheter AB och Hedemora Bostader AB
- Ordférande, Hedemora kommunfastigheter och Hedemora Bostader AB
- Fastighetschef, Hedemora kommunfastigheter AB
- Fdrvaltningschef bildningsnamnden
- Bildningsnamndens presidium
- Forvaltningschef miljo- och samhallsbyggnadsnamnden
- Ordférande milj6- och samhallsbyggnadsnamnden
- Kommunstyrelsens presidium

Samtliga intervjuade har getts mdjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av den uppfoljande granskningen

Granskning av lokalforsorjning fran ar 2020

Syftet med granskningen var att beddma om kommunen hade en tillrackligt
andamalsenlig planering, samordning och framférhallning nar det galler att férsorja
de olika verksamheterna med lokaler.

Den sammanfattande bedémningen utifran granskningens syfte var att planeringen,
samordningen och framférhallningen med att forsérja de olika verksamheterna med
lokaler inte var helt andamalsenlig.

Uppfdljning 2023

| nedanstaende stycken presenteras granskningens rekommendationer fran 2020 samt
vilka atgarder som vidtagits sedan dess med anledning av [Amnade
rekommendationer. Efter beskrivna atgarder redogérs om kommunstyrelsen bedéms
ha hérsammat rekommendationen eller inte.

Rekommendationer fran ar 2020

Rekommendation

» Faststalla lokalpolicy och lokalférsérjningsplan politiskt

» Utifran den nya organisationen uppdatera berérda miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens reglemente samt agardirektivet for Hedemora
kommunfastigheter AB

Atgard

Vi har tagit del av den reviderade lokalpolicyn for Hedemora kommun, vilken
innehaller anpassning till att Hedemora kommunfastigheter AB innehar
lokalhallaransvaret. Enligt intervjuade ar anledningen till revideringen ett beslut? fran
kommunstyrelsen om att géra Hedemora kommunfastigheter AB till lokalhallare och
samordnare av verksamheternas lokalbehov. Revideringen innehaller aven
fortydligande om fastighetsstrategiska mal samt om namndernas och
forvaltningsledningarnas ansvar. Av policyn framgar att ansvaret for lokaler och
eventuella lokalprojekt ligger pa respektive politisk facknamnd eller beslutande utskott
och dess forvaltning. Namnderna ansvarar aven for att tillse att det finns en
lokalplanering.

Av lokalpolicyn framgar att det ska finnas en kommundvergripande
lokalforsoérjningsplan pa bade kort och lang sikt. Vi har tagit del av
Lokalférsorjningsplan for 2022-2026 3. Lokalférsérjningsplanen ska redovisa

T Antagen av kommunfullmaktige 2018-04-13, senast reviderad 2020-10-22, antagen revidering 2021-09-
28

2 Antaget av kommunstyrelsen 2020-06-02 §98

3 Antaget av kommunfullmaktige 2022-02-15 §9
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kommande investeringsbehov for kommunens egenagda fastigheter och lokaler,
finansieringsanalys for koncernen och Hedemora kommunfastigheter AB, samt en
hyresprognos fér kommande investeringar.

Intervjuade uppger att med anledning av sjukskrivningar och chefsbyten har
lokalférsérjningsplanen inte uppdaterats under 2023. Vidare uppges att arbete, vid tid
for granskning, pagick for att ta fram en ny lokalférsorjningsplan som ska galla for
perioden 2024-2028. Planen beraknas antas i kommunfullmaktige i bérjan av 2024.

| den tidigare granskningen bedémdes att miljo- och samhallsbyggnadsnamndens
reglemente samt Hedemora kommunfastigheter AB:s agardirektiv behévde uppdateras
i samband med omorganisationen som skulle trada i kraft 2021.

Vi har tagit del av milj6- och samhallsbyggnadsnamndens reviderade reglemente* som
kompletterats med en ny paragraf avseende milj6- och samhallsbyggnadsnamndens
arbetsformer. Dock framgar inte att reglementet reviderats utifrdn omorganisationen,
detta da milj6- och samhallsbyggnadsnamnden fortfarande star som ansvarig for
forvaltning av kommunens fastigheter.

Vi har aven tagit del av det reviderade agardirektivet® for Hedemora
kommunfastigheter AB. Av agardirektivet framgar att "Hedemora kommunfastigheter
AB:s syfte med kommunens verksamhetslokaler ar att kommunen ska hyra dessa till
sa lag hyra som mgjligt samtidigt som bolaget avsatter rimliga medel till underhall for
att uppratthalla andamalsenliga verksamhetslokaler av god standard”.

Beddmning

Vi beddmer att kommunstyrelsen till stor del har hdrsammat rekommendationen fran
den tidigare granskningen da bade lokalpolicy och lokalférsérjningsplan antagits
politiskt. Dock har den senaste lokalforsérjningsplanen inte uppdaterats i tid. Vi
konstaterar att kommunstyrelsen behdver fullfdlja arbetet med att faststalla framtagen
lokalférsorjningsplan for att rekommendationen ska anses som fullstandigt hérsammad.

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte har hdrsammat rekommendationen fran den
tidigare granskningen om att uppdatera berérda miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens reglemente samt &gardirektivet for Hedemora
kommunfastigheter AB. Milj6- och samhallsbyggnadsnamndens reglemente har inte
reviderats med avseende pa ansvaret for forvaltning av kommunens fastigheter.
Hedemora kommunfastigheter AB:s agardirektiv har reviderats, men vi anser inte att
formuleringen tacker in bolagets fulla ansvar fér kommunens verksamhetslokaler. For
att rekommendationen ska anses som hérsammad anser vi att reglementet och
agardirektivet fortsatt behover fortydligas.

4 Antogs av kommunfullmaktige 2019-01-17 §6, senast reviderat 2022-11-22 §166
5 Antogs av kommunfullméaktige, 2022-05-31 §76
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Rekommendation

» Sakerstalla efterlevnaden av styrdokument

Atgérd

Vid den féregaende granskningen konstaterades att efterlevnaden av styrdokument
behdvde sakerstallas. Bland annat framkom att beslut inte fattades pa ratt satt och det
fanns en otydlighet avseende roller och ansvar.

Vid den uppfdljande granskningen uppger intervjuade att arbetet med att sakerstalla
efterlevnaden av styrdokument pagar men har slapat efter. Uppfdljningen beskrivs inte
ske pa ett systematiserat satt. Intervjuade uttrycker aven att det saknas ett
uppfdljningssystem, vilket hade kunnat férbattra uppféljningen.

Beddmning

Vi beddmer att kommunstyrelsen inte hérsammat rekommendationen fran den tidigare
granskningen. Vi konstaterar att det inte sker en systematiserad uppféljning for att
sakerstalla efterlevnaden av styrdokumentet. Detta riskerar medféra att arbetet blir
personbundet och att beslut fattas av fel funktioner och pa felaktiga grunder.

Rekommendation

> Tillse att underhallsplan faststalls politiskt

Atgard

Av tidigare granskning framgick att det fanns behov av att formalisera underhallsplaner.
Anledningen var att det vid tidpunkten for granskningen fanns framtagna
underhallsplaner som anvandes som underlag, dock var dessa inte politiskt beslutade.

Vid den uppfdljande granskningen ser vi att stérre investeringar och underhallsatgarder
redovisas i lokalférsérjningsplanen, som beslutats politiskt. Den totala
underhallsbudgeten faststalls inom ramen fér kommunens ordinarie budgetarbete och
har en planperiod pa fem ar.

Beddmning
Vi beddémer att kommunstyrelsen hérsammat rekommendationen fran den tidigare
granskningen. Vi konstaterar att investeringar och underhallsatgarder samt
underhallsbudget faststalls politiskt.
Rekommendation

> Arbeta for att na en ytterligare samsyn vad galler lokaler och lokalférsérjningen

mellan kommunen och Hedemora kommunfastigheter AB

Atgard

Av den tidigare granskningen framkom att samsynen inom kommunkoncernen
behdvde starkas for att satta fokus pa medborgarnas behov och dnskemal. Det
framgick bland annat att kommunikationen mellan kommunen och bolaget varit
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problematisk samt att det hade funnits en otydlighet avseende roller och ansvar trots
att dessa reglerats av styrdokument.

Vid intervjuer i samband med den uppféljande granskningen beskrivs att det till stor del
fortfarande upplevs som att kommunen och bolaget har olika syn pa hur lokaler och
lokalférsorjning ska hanteras. En anledning som uttrycks ar att det rader skilda
uppfattningar om vad som ska inkluderas i hyreskostnader. Vi delges att det pagar
dialog mellan kommunen, bolaget och hyresgasterna vilket bidragit till samsynen i viss
man forbattrats sedan den tidigare granskningen.

En annan aspekt av meningsskiljaktigheterna har varit organisatorisk placering av
funktionen lokalstrateg. Tidigare fanns lokalstrategen hos bolaget och hade till uppgift
att arbeta nara Hedemora kommunfastigheter AB samt fungera som samordnare mot
kommunen. Vid den uppféljande granskningen arbetar inte lokalstrategen kvar. Det
finns ingen tidsplan for nar en ny ska tillsattas eller inom vilken organisation som
funktionen ska vara placerad. Vid tid for den uppféljande granskning pagick en storre
Oversyn av hela kommunkoncernen. Det framférs att resultatet fran den i nasta steg
ska ligga till grund fér framtida organisering inom lokalfragor.

Beddmning

Vi beddmer att kommunstyrelsen inte hérsammat rekommendationen fran den tidigare
granskningen. Bedémningen grundar sig i att det annu inte rader samsyn mellan
kommunen och Hedemora kommunfastigheter AB rérande lokaler och lokalférsorjning.
Vi konstaterar att det pagar en storre 6versyn av hela kommunkoncernen, vilken kan fa
betydelse for organiseringen av lokalfragor. Darvid delar vi kommunstyrelsens avsikt
att invanta resultatet av 6versynen innan ytterligare férandringar genomférs.

Rekommendation

» Tillse att utvarderingar och kontroller [6pande genomfors for att sakerstalla att
lokalutnyttjandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt

Atgard

Den tidigare granskningen bedémde att kommunen behdvde formalisera processerna
for behovsanalys och lokal- och investeringsplaner. Av granskningen framgick att lokal-
och investeringsplaner inkluderades i lokalférsérjningsplanen, men att dessa inte var
formaliserade.

Vid den uppfdljande granskningen konstateras att varken investerings- och
underhallsplaner eller behovsanalyser formaliserats i enlighet med vad den tidigare
granskningen rekommenderade.

Intervjuade framfor att kontroller for att tillse kostnadseffektivitet ar ett
utvecklingsomrade. Det har varit lokalstrategens ansvar att arbeta med
kostnadseffektivitet, men da lokalstrategen inte langre arbetar kvar, som tidigare
beskrivits, konstateras att arbetet med kostnadseffektivisering inte utfors i dagslaget.
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Beddmning

Vi beddémer att kommunstyrelsen inte hérsammat rekommendationen fran den tidigare
granskningen. Vi anser att kostnadseffektivitet ar fundamentalt fér ett andamalsenligt
lokalutnyttjande, varfor vi bedémer att kommunstyrelsen behéver sakerstalla att
lokalplanering sker med detta perspektiv.

Rekommendation

» Fortydliga roller och ansvar i det métesforum som kommer att ersatta
nuvarande lokalstyrgrupp i den reviderande lokalpolicyn

Atgard

Lokalstyrgruppen hade startats i syfte att uppna samsyn i lokalfoérsorjningsfragor mellan
kommunen och Hedemora Kommunfastigheter AB, enligt vad som askadliggjordes i
den tidigare granskningen. Det framgick att lokalstyrgruppens form férvantades
foérandras i ett senare skede, varfor den tidigare granskningen rekommenderade att
roller och ansvar i det nya métesforumet skulle fortydligas i den reviderade
lokalpolicyn.

Intervjuade uppger vid den uppféljande granskningen att det finns en aktuell
lokalstyrgrupp som leds av Hedemora kommunfastigheter AB. Av den reviderade
lokalpolicyn framgar att lokalstyrgruppen bereder och samordnar lokalférsérjningen pa
kommunovergripande niva. Vidare framgar att medlemmar bestar av kommunens
ekonomichef, representant utsedd av respektive forvaltningsledning samt IT.
Representanter fran andra verksamheter och fran de kommunala bolagen adjungeras
vid behov.

Beddmning

Vid bedomer att rekommendationen fran den tidigare granskningen hérsammats. Det
finns en aktiv lokalstyrgrupp dar roller och ansvar framgar av lokalpolicyn.

Rekommendation

» Tillse att funktionsprogrammet inom bildningsnamnden tas till hansyn i
samband med planeringsprocessen

Atgard

| den tidigare granskningen papekades att det saknades ett tydligt syfte med
bildningsnamndens funktionsprogram samt att funktionsprogrammet bér tas hansyn till
i samband med planeringen av om- och nybyggnation av férskolor och skolor.

Vid intervjuer for den uppféljande granskningen framférs att den tidigare lokalstrategen
samt nuvarande lokalstyrgrupp tagit del av bildningsnadmndens funktionsprogram. Dock
framgar inte i vilken utstrackning som programmet varit en del i planeringsprocessen,
att sa ska ske finns inte heller beskrivet i styrande dokument. Vid pagaende
ombyggnation av férskola och skola uppger intervjuade att vissa delar av programmet
beaktats i samband med planeringsprocessen. Det bekraftas aven av foretradare for
bildningsnamnden i intervju.
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Beddmning

Vi beddmer att rekommendationen fran den tidigare granskningen har hérsammats. Vi
konstaterar att delar av bildningsndmndens funktionsprogram har anvants i
planeringsprocessen, vilket enligt var bedémning befaster programmet funktion och
relevans. Dock finns en risk att funktionsprogrammet inte anvands pa ett
systematiserat satt om detta inte kravstélls av styrande dokument. Vi bedomer darvid
att lokalpolicyn behover fortydligas med avseende pa sadan kravstallning.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Utifran genomford uppfdljning ar var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen
delvis har hérsammat rekommendationerna som lamnades i samband med den
tidigare granskningen.

| den tidigare granskningen papekades att ett antal styrande dokument var i behov av
att faststallas politiskt samt revideras. Ytterligare papekades att det fanns ett behov av
att sakerstalla efterlevnaden av styrdokument och att tillse att utvarderingar och
kontroller Idpande genomfors for att sakerstalla att lokalutnyttjandet optimeras pa ett
kostnadseffektivt satt. Slutligen framgick aven att det kommunen behdévde arbeta for att
na en samsyn vad galler lokaler och lokalférsérjningen mellan kommunen och
Hedemora Kommunfastigheter AB.

Vid den uppfdljande granskningen bedéms att en del atgarder har vidtagits for att
kommunen ska en tillrackligt &ndamalsenlig planering, samordning och
framforhallning nar det galler att férsdrja de olika verksamheterna med lokaler. Bland
annat har styrdokuments antagit politiskt och det finns en aktiv lokalstyrgrupp vars
syfte och roller framgar av kommunens lokalpolicy. Bildningsnamndens
funktionsprogram har aven beaktats i samband med planeringsprocessen vid ny- och
ombyggnationer av forskolor och skolor. Dock saknas en tydlig organisation for
styrnings- och uppféljningsprocessen av styrdokument. Det saknas aven fortfarande
en samsyn vad galler lokaler och lokalférsérjningen mellan kommunen och
Hedemora kommunfastigheter AB.

Mot bakgrund av genomférd uppféljning kvarstar enligt var bedémning féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

— Faststalla lokalférsérjningsplan politiskt
— Sékerstalla efterlevnaden av styrdokument

— Arbeta for att na en ytterligare samsyn vad galler lokaler och
lokalférsérjningen mellan kommunen och Hedemora kommunfastigheter AB

— Utifran den nya organisationen uppdatera berérda miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens reglemente samt &gardirektivet for Hedemora
kommunfastigheter AB

— Tillse att utvarderingar och kontroller I6pande genomférs fér att sakerstalla att
lokalutnyttjandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt
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Kommunrevisionen 2023-12-11

Till:
Kommunfullméktige

For kinnedom:
Omsorgsndmnden

Uppfoljande granskning avseende omsorgsnimndens styrning och uppfoljning
av insatser till barn och unga

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att folja upp granskning
avseende omsorgsnamndens styrning och uppfoljning av insatser till barn och unga
fran ar 2020. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Utifrén genomford uppfoljning dr var sammanfattande beddmning att
omsorgsnamnden till stor del horsammat rekommendationerna fran den tidigare
granskningen.

I den tidigare granskningen papekades ett antal kvalitetsméssiga brister kopplade till
ndmndens styrning och uppfoljning. Bland annat saknades ledningssystem samt vissa
riktlinjer och rutiner, avvikelser anméldes inte och handlédggningsprocesser for
drenden rérande barn och unga bedémdes vara icke dndamalsenliga. Avseende
uppfoljning f6ljde ndmnden varken upp kvalitetsarbete eller placeringskostnader,
vilket angavs vara en av anledningarna till hdga placeringskostnader.

Vid den uppfoljande granskningen beddms nimnden ha vidtagit flera atgarder for att
starka kvalitetsarbetet och styrningen. Bland annat har ett ledningssystem
implementerats och flera styrande dokument har upprittats. Nimnden bedéms dven ha
tillsett struktur for uppfdljning av det systematiska kvalitetsarbetet.

Vi konstaterar vidare att kostnadsutvecklingen avseende placeringar ar fortsatt hog,
men att nimnden vidtagit vissa dtgdrder. Sett till kostnadsnivdn bedomer vi att
ndmnden behdver fortsétta att folja kostnadsutvecklingen samt dvervéga stirkt
kontroll inom fragan.

Mot bakgrund av genomford uppfoljning kvarstér enligt var bedomning f6ljande
rekommendationer till omsorgsndmnden:

— Utarbeta anvisningar och riktlinjer for avtal med privata utforare samt goda
rutiner for utbetalning av ersittning for uppdrag.

— Utarbeta atgarder for att minska kostnader for placering.
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Revisionen rekommenderar fullméktige att begéra in ett yttrande avseende de
forbattringsomraden och rekommendationer som framgér av revisionsrapporten fran
omsorgsndmnden till fullméktiges sammantride den 25 april 2024.

Yttrandet bor dven ldmnas till revisionen for kinnedom.

For de fortroendevalda revisorerna 1 Hedemora kommun.

Stig Godlund
Ordférande 1 kommunrevisionen
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Sammanfattning

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att f6lja upp granskning
avseende omsorgsnamndens styrning och uppféljning av insatser till barn och unga
fran ar 2020. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Utifran genomford uppfdljning ar var sammanfattande bedémning att omsorgsnamnden
till stor del hrsammat rekommendationerna fran den tidigare granskningen.

| den tidigare granskningen papekades ett antal kvalitetsmassiga brister kopplade till
namndens styrning och uppfdljning. Bland annat saknades ledningssystem samt vissa
riktlinjer och rutiner, avvikelser anmaldes inte och handlaggningsprocesser for arenden
rorande barn och unga bedémdes vara icke &ndamalsenliga. Avseende uppfdljning
féljde ndmnden varken upp kvalitetsarbete eller placeringskostnader, vilket angavs
vara en av anledningarna till hoga placeringskostnader.

Vid den uppfdljande granskningen bedéms namnden ha vidtagit flera atgarder for att
starka kvalitetsarbetet och styrningen. Bland annat har ett ledningssystem
implementerats och flera styrande dokument har upprattats. Namnden bedéms aven
ha tillsett struktur fér uppféljning av det systematiska kvalitetsarbetet.

Vi konstaterar vidare att kostnadsutvecklingen avseende placeringar ar fortsatt hog,
men att ndmnden vidtagit vissa atgarder. Sett till kostnadsnivan bedémer vi att
namnden behdver fortsatta att folja kostnadsutvecklingen samt évervaga starkt kontroll
inom fragan.

Mot bakgrund av genomférd uppféljning kvarstar enligt var bedémning foljande
rekommendationer till omsorgsnamnden:

— Utarbeta anvisningar och riktlinjer fér avtal med privata utférare samt goda
rutiner for utbetalning av ersattning for uppdrag.

— Utarbeta atgarder for att minska kostnader for placering.
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Bakgrund

Vi har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp resultatet av en
tidigare genomford granskning av omsorgsnamndens styrning och uppféljning av
insatser till barn och unga fran 2020. Detta med anledning av att de
granskningsinsatser som genomférs ska leda till att verksamheterna utvecklas.
Saledes foljer revisorerna upp vilka atgarder som vidtagits till félj av tidigare genomférd
granskning.

Kommunrevisionen har i den tidigare granskningen lamnat ett antal rekommendationer
efter att forbattringsomraden identifierats. Omsorgsnamnden har darefter svarat
kommunrevisionen. En uppfdljning av en tidigare genomford granskning ar relevant
bland annat for att fa en uppfattning om i vilkken omfattning rapporten och
rekommendationerna i den tagits tillvara av de granskade ndmnderna. Resultatet av en
sadan uppfdljning kan i sin tur ligga till grund for kommande riskanalysarbete.

Hedemora kommuns revisorer har i sin riskanalys dragit slutsatsen att efterlevnaden av
kommunrevisionens [dmnade rekommendationer behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med uppfdljningen har varit att studera och bedéma de atgarder som vidtagits
med anledning av revisorernas rekommendationer till féljd av tidigare genomférd
granskning.

Granskningen har avsett den tidigare genomférda granskningen av omsorgsnamndens
styrning och uppféljning av insatser till barn och unga fran 2020.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

- Berord lagstiftning

- Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett omsorgsnamnden.

Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer med ansvariga tjansteman inom berérd
forvaltning samt dokumentation kring eventuella atgarder, rutiner, kontrollmoment etc.

Vi har intervjuat foljande funktioner:
- Omsorgsnamndens presidium
- Forvaltningschef

- Enhetschef barn och unga

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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- Avdelningschef individ- och familjeomsorg

Samtliga intervjuade har getts méjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av den uppfoljande granskningen

Granskning av omsorgsnamndens styrning och uppfoéljning av
insatser till barn och unga fran ar 2020

Syftet med granskningen var att bedéma om omsorgsnamnden hade en
tillfredstallande styrning och uppféljning av insatser till barn och unga.

Den sammanfattande bedémningen utifran granskningens syfte var att
omsorgsnamnden inte hade en tillfredstallande styrning och uppfdljning av insatsen
till barn och unga.

Uppfdljning 2023

| nedanstaende stycken presenteras granskningens rekommendationer fran 2020 samt
vilka atgarder som vidtagits sedan dess med anledning av lamnade
rekommendationer. Efter beskrivna atgarder redogérs om omsorgsnamnden bedéms
ha hérsammat rekommendationen eller inte.

Rekommendationer fran ar 2020

Rekommendation

» Faststalla riktlinjer, rutiner och styrande dokument sdsom delegationsordning
for att fortydliga styrningen och mdjliggdra uppféljningen av verksamheten.

Atgard

Vid den tidigare granskningen framkom att det inte fanns riktlinjer fér handlaggning vid
utredning och insatser till barn och unga. Enligt bedémningen saknades ett
andamalsenligt arbetssatt for att sakerstalla en saker handlaggning och att arenden
uppmarksammades och féljdes upp. Avsaknad av riktlinjer bedémdes ocksa innebara
att namnden inte utdvat en tillracklig styrning eller uppféljning av verksamheten.

| den tidigare granskningen uppgavs att det hade funnits rutiner fér handlaggning, men
att férandringar i handlaggningsprocessen inte dokumenterats i dessa. Dartill
konstaterades att felaktiga handlaggningsbesilut fattats pa grund av brister i
verksamhetssystemet och att flertalet medarbetare saknade utbildning i systemet.
Vidare beskrevs att en ny rutin for mottagning av drenden, med syfte att sakerstalla att
inkomna arenden uppmarksammas, var under implementering.

Vid den uppféljande granskningen hanvisas till tre uppdaterade riktlinjer' dar Riktlinje
for handlaggning av barn och ungdom férklaras vara styrande for
handlaggningsarbetet. Utdver befintliga riktlinjer anges att en riktlinje avseende
familjeratt vid tid foér granskning var pa gang att beslutas av namnden. Till riktlinjerna
beskrivs ett antal rutiner vara kopplade. Av intervjuade framgar att enhetligheten i
handlaggning och bedémning okat till féljd av att arbetssatt formaliserats samt att

1 Riktlinje for handlaggning av barn och ungdom, reviderad 2022-05-31; Riktlinje fér handlaggning av
familjevard, reviderad 2022-05-31; Riktlinje for vardnadsdéverflytt, reviderad 2022-08-24.
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utbyte av verksamhetssystem och utbildning fér personal inneburit att tidigare
systembrister atgardats.

Vi delges aven att delegationsordningen reviderats tre ganger efter att den tidigare
granskningen genomfordes, i férsta hand i syfte att hoja beslutsratten. Av
delegationsordningen? framgar att det numera ar myndighetsutskottet som har
delegation pa flera beslut avseende LVU-arenden.

Vi har aven tagit del av ett flertal av de I6pande rapporter som enheten aterrapporterar
till ndAmnden. Dessa redogor for kvalitetshdjande insatser som enheten vidtagit. Detta
bekraftas ocksa av intervju med féretradare for namnden, som hanvisar till den
kvalitetsrapport som beskrivs i nasta rapportavsnitt. Det fors aven fram att namnden
begart att forvaltningens kvalitetssamordnare ska bestka namnden for att beratta om
sitt arbete.

Beddmning

Vi bedémer att reckommendationen fran den tidigare granskningen hérsammats i
tillracklig omfattning. Genom framtagande av styrande dokument bedémer vi att
namnden tillsett 6kad struktur for styrning och att arbetsprocesser utgar fran
gemensamma grunder. Detta ar enligt var bedémning en férutsattning for en rattssaker
och likvardig hantering av handlaggning och beddémning.

Vi beddmer vidare att namnden tillsett struktur for uppfoljning och att den ger en
momentan bild av kvalitetsarbetet.

Rekommendation

» Utarbeta och implementera ett fungerande ledningssystem for att kunna utéva
ett aktivt och systematiskt kvalitetsarbete.

Atgérd

Enligt Socialstyrelsens allmanna rad och féreskrifter ansvarar den som bedriver
socialtjanst for att det finns ett ledningssystem for verksamheten. Ledningssystemet
ska anvandas for att systematiskt och fortldpande utveckla och sékra verksamhetens
kvalitet.

| den tidigare granskningen redovisades att namnden 2014 beslutade att inféra ett
férvaltningsgemensamt kvalitetsledningssystem. Detta hade inte genomférts vid
tidpunkten for den foregaende granskningen (2020) varvid namnden bedémdes inte ha
sakerstallt verksamhetens kvalitet. Granskningen konstaterade vidare att det inte fanns
beskrivna processer och delprocesser for arbetet och det inte genomfordes nagra
egenkontroller. Det upprattades inte heller nagon sammanstalld kvalitetsuppféljning.

Darutéver framkom att personal inom barn och unga inte anmalde avvikelser da de inte
kunde hantera avvikelsehanteringssystemet. | samband med detta uppdagades ocksa
ett stort antal obehandlade avvikelser, vilket foranledde en anmalan till Inspektionen for
vard och omsorg.

2 Omsorgsnamndens delegationsordning, senast reviderad 2023-06-28
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Ytterligare en brist som identifierades var avsaknad av rutin fér hantering av klagomal
och synpunkter, vilket vid den tidigare granskningen beskrevs vara under framtagande.

Vid den uppfdljande granskningen demonstreras verksamhetens ledningssystem som
konstateras omfatta hela férvaltningen, och som anses vara funktionellt. Vidare uppges
att alla medarbetare har utbildats i avvikelsehanteringssystemet och att det infor
senaste delarsrapporten fanns 54 upprattade avvikelser.

Avseende kvalitetsuppféljning delges att samtliga fyra enheter inom individ- och
familjeomsorgen upprattar varsin kvalitetsrapport, vilkka sammanstalls till en
forvaltningsgemensam arsrapport som namnden tar del av. Vi har tagit del av
kvalitetsrapporten for 20223. | den ges en redogodrelse 6ver namndens kvalitetsarbete
med bland annat genomgang av avvikelser, moment fér egenkontroll och beskrivning
av olika processer.

Beddmning

Vi bedémer att reckommendationen fran den tidigare granskningen ar hérsammad.
Namnden har implementerat ett ledningssystem och genomfér en strukturerad
uppfdljning av kvalitetsarbetet. Vi bedémer aven att namnden sakerstallt en
andamalsenlig avvikelsehantering, vilket antalet avvikelser tyder pa.

Rekommendation

» Utarbeta atgarder for att minska kostnader for placering.

Atgérd

Det framgick av foregaende granskning att ekonomisk uppféljning av placeringar av
barn och unga tidigare inte genomférdes. Det ansags ha foranlett hoga
placeringskostnader da beslut om placeringar fattades utan kostnadshansyn, eller
uppfdljning fran namnden. | intervjuer uppgavs att framfor allt avtal med
konsulentstédda familjehem varit kostnadsdrivande, varpa namnden 2019 uppdrog
verksamheten att 6ka rekryteringen av egna familjehem.

Till féljd av beslutet vidtogs ett antal kostnadsbesparande atgarder liksom att den
ekonomiska uppfoljningen starktes. En tid darefter uppdagades vissa brister avseende
bade vidtagna atgarder och den kostnadsanalys som genomférdes pa enhetsniva,
varvid granskningen beddémde att den ekonomiska uppféljningen inte varit tillracklig
samt att namnden inte vidtagit tillrackliga atgarder for att minska kostnadsutvecklingen.

Vid den uppfdljande granskningen delges i intervju att kostnaderna fér och behov av
placeringar ar fortsatt héga. Detta illustreras aven av féljande diagram:

3 Omsorgsnamndens kvalitetsberattelse 2022, ej daterad.
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Vardkostnader barn- och ungdom 2020-2023 (kr)
placering pé institution och i konsulentstodda familjehem
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Figuren visar kostnader for placeringar pa institution och i konsulentstddda familjehem
for barn och ungdom. Kélla: Hedemora kommun

Avseende konsulentstédda familjehem uppges att kostnaderna minskat genom att
enheten tecknat avtal om tva jourhemsplatser samt bérjat arbeta med en
familjehemsbank. Det har inneburit att andelen dyrare placeringar genom
konsulentstédda familjehem minskat. Intervjuade framfér aven att Hedemora kommun
bdrjat samverka med nio andra kommuner satillvida att kommunerna ges tillgang till
varandras familjehem, vilket tros minska behovet av konsulentstédda familjehem
ytterligare.

Dock beskrivs att framfér allt avsaknad av familjehem med kompetens for barn i behov
av sarskilt stdd ar kostnadsdrivande. Barnen behover ofta plats pa behandlingshem,
vilket innebar en hogre kostnad an familjehem. Intervjuade beskriver att det inom
enheten finns en tydlig ambition om att I6sa placeringar via egna natverk snarare an
placeringar pa HVB-hem eller behandlingshem, men att tilltagande problematik hos
unga, exempelvis sjalvskadebeteende, inneburit svarigheter att hitta ratt
placeringsform.

Vidare anges att enheten inriktats tydligare mot proaktiva insatser for att fler barn ska
kunna vara kvar inom familjen. Detta genom familjeutbildningar, tatare samverkan med
Oppenvarden samt tillsattning av en familjebehandlare som fokuserar pa bade barn och
familj.

Betraffande ekonomisk uppfdljning framfér intervjuade att chefer och den controller
som arbetar med placeringar traffas en gang i manaden for att analysera kostnader.
Forvaltningen har aven etablerat en manadsrapportering dar olika nyckeltal och
kostnadsslag for hela férvaltningen foljs. En annan atgard som framkommer ar att det

for varje placering genomfdrs en analys 6ver det fortsatta placeringsbehovet i syfte att
kunna ta hojd for kommande kostnader.
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Angaende uppfoljning mot ndmnden framfér intervjuade namndféretradare att
uppfdljningen starkts tydligt under senaste aret. Numera mottar namnden manadsvisa
rapporter om ekonomi och antal barn i olika placeringsformer. Var sjatte manad goér
myndighetsutskottet, det utskott som beslutar om placeringar, aven sa kallade
"6vervaganden”. Alla pagaende placeringar foljs da upp och utskottet tar fornyad
stallning till om placeringen ska fortsatta eller avslutas beroende pa status for barnet.

Intervjuade uppger aven att namnden aven beslutat att utdka det férebyggande arbetet
for att minska antalet placeringar av barn och unga. Arbetet kommer att foljas upp
genom skriftliga rapporter och kan vid behov féranleda ytterligare beslut om atgarder.

Beddmning

Vi bedémer att reckommendationen fran den tidigare granskningen delvis hdrsammats.
Vi bedémer att namnden vidtagit atgarder i kostnadsreducerande syfte, men att dessa
inte haft dnskat genomslag pa kostnadsutvecklingen. | likhet med beddmning i
foregaende granskning konstateras att barnets basta ar en tungt vagande faktor som i
vissa fall kan innebara att det ar olampligt eller omgjligt att vidta kostnadsatgarder fullt
ut. Vi beddmer anda att namnden behdéver fortsatta folja kostnadsutvecklingen och
sakerstalla andamalsenliga processer kopplade till placeringar.

Rekommendation

» Utarbeta anvisningar och riktlinjer fér avtal med privata utférare samt goda
rutiner for utbetalning av ersattning for uppdrag.

Atgard

Genom den tidigare granskningen framgick att namnden inte beslutat om anvisningar
for upphandling av HVB-hem eller riktlinjer for avtal. Namnden bedémdes darvid sakna
tillracklig intern kontroll éver upphandling av HVB-hem och utbetalningar.

Vidare framkom att delegationsordningen var icke &ndamalsenlig da det bland annat
saknades delegation pa att teckna avtal med familjehem, varfér namndsordférande var
den som undertecknade avtal.

Vid den uppfdljande granskningen anger intervjuade att ett arbete genomforts kring att
granska befintliga avtal och sakerstélla att ratt avtal anvands. Vi tar del av tva rutiner
for egenkontroll géllande HVB-placeringar*, vars andamal ar att sakerstalla att
placeringar gors enligt avtal samt att boendet har tillbérligt bevis att bedriva
verksamhet. Avseende att ta fram en riktlinje for avtal framfors att dd kommunen ingar i
ett gemensamt upphandlingscenter med Ludvika, Falun, Borlange, Gagnef, Avesta och
Sater kommun anvands en gemensam riktlinje.

Betraffande utbetalning av ersattningar framfor intervjuade att uppféljningen av
kostnader starkt pa sa vis att controller jamfér pagaende och avslutade placeringar
med fakturor. Uppdagas avvikelser uppges att en egenavgift tas ut av leverantéren.

4 Rutin egenkontroll, tillstandsbevis HVB och stodboenden, giltig fran 2023-02-03; Rutin egenkontroll
avtalstrohet placeringar HVB och konsulentstddd familiehemsplacering, giltig fran 2022-01-19
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Genom granskning av delegationsordningen® konstaterar vi att den har férandrats.
Delegation pa att teckna avtal med HVB-hem har enhetschef medan delegation pa
beslut om placering innehas av myndighetsutskottet.

Beddmning

Vi beddémer att rekommendationen fran den tidigare granskningen hérsammats till viss
del. Var bedémning ar att de nya rutinerna tillfort struktur till arbetet med avtal.

5 Omsorgsnamndens delegationsordning, senast reviderad 2023-06-28
10
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Hedemora kommun
Uppfdljning av granskning av omsorgsnamndens styrning och uppféljning av insatser till barn och

2023-12-04

Samlad bedomning och rekommendationer

Utifran genomford uppfdljning ar var sammanfattande bedémning att omsorgsnamnden
till stor del hérsammat rekommendationerna fran den tidigare granskningen.

| den tidigare granskningen papekades ett antal kvalitetsmassiga brister kopplade till
namndens styrning och uppféljning. Bland annat saknades ledningssystem samt vissa
riktlinjer och rutiner, avvikelser anmaldes inte och handlaggningsprocesser for arenden
rérande barn och unga bedémdes vara icke andamalsenliga. Avseende uppfdljning
féljde ndmnden varken upp kvalitetsarbete eller placeringskostnader, vilket angavs
vara en av anledningarna till hdga placeringskostnader.

Vid den uppfdljande granskningen bedéms namnden ha vidtagit flera atgarder for att
starka kvalitetsarbetet och styrningen. Bland annat har ett ledningssystem
implementerats och flera styrande dokument har upprattats. Namnden bedéms aven
ha tillsett struktur fér uppféljning av det systematiska kvalitetsarbetet.

Vi konstaterar att kostnadsutvecklingen avseende placeringar ar fortsatt hdg, men att
namnden vidtagit vissa atgarder. Sett till kostnadsnivan bedémer vi att ndmnden
behdver fortsatta att félja kostnadsutvecklingen samt dvervaga starkt kontroll inom
fragan.

Mot bakgrund av genomférd uppféljning kvarstar enligt var bedémning foljande
rekommendationer till omsorgsnamnden:

— Utarbeta anvisningar och riktlinjer for avtal med privata utférare samt goda
rutiner for utbetalning av ersattning for uppdrag.

— Utarbeta atgarder for att minska kostnader for placering.
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Sammanfattning

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att f6lja upp granskning
avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt och styrning av de kommunala bolagen fran
ar 2020. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Utifran genomford uppfdljning ar var sammanfattande bedémning att ingen av
rekommendationerna fran den tidigare granskningen hérsammats.

Tvéa av rekommendationerna i den tidigare granskningen rérde starkt agarstyrning.
Detta avseende bolagens implementering av kommundévergripande styrdokument i
respektive bolag, samt huruvida kommunens gemensamma mal bryts ned och
inkluderas i bolagens verksamhet, vilket stipuleras av bolagens agardirektiv.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen féljt upp rekommendationerna och mot bolagen
papekat att det behdver framga tydligare hur styrande dokument och kommunens mal
implementeras i bolagens respektive verksamhet. Kommunstyrelsen har trots det inte
sakerstallt att bolagen varken beaktar de kommundévergripande styrdokument eller
omsatter de gemensamma malen till respektive verksamhet.

Mot bakgrund av genomférd uppféljning kvarstar enligt var bedémning féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

— Sakerstalla att bolagen efterlever de styrande dokument som bolagen enligt
agardirektiven ar forpliktigade att folja.

— Sakerstalla att samtliga bolag bryter ner och inkluderar de
kommundvergripande malen i sin verksamhet.

— | bolagens bolagsordningar fortydliga vilka fragor som ar av principiell betydelse
och av storre vikt.
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Bakgrund

Vi har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp resultatet av en
tidigare genomford granskning av kommunstyrelsens uppsiktplikt och styrning av de
kommunala bolagen fran 2020. Detta med anledning av att de granskningsinsatser
som genomfors ska leda till att verksamheterna utvecklas. Saledes féljer revisorerna
upp vilka atgarder som vidtagits till folj av tidigare genomférd granskning.

Kommunrevisionen har i den tidigare granskningen lamnat ett antal rekommendationer
efter att forbattringsomraden identifierats. Kommunstyrelsen har darefter svarat
kommunrevisionen. En uppféljning av en tidigare genomford granskning ar relevant
bland annat for att fa en uppfattning om i vilkken omfattning rapporten och
rekommendationerna i den tagits tillvara av de granskade namnderna. Resultatet av en
sadan uppfdljning kan i sin tur ligga till grund for kommande riskanalysarbete.

Hedemora kommuns revisorer har i sin riskanalys dragit slutsatsen att efterlevnaden av
kommunrevisionens lamnade rekommendationer behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med uppfdljningen har varit att studera och bedéma de atgarder som vidtagits
med anledning av revisorernas rekommendationer till féljd av tidigare genomférd
granskning.

Granskningen har avsett den tidigare genomférda granskningen av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt och styrning av de kommunala bolagen fran 2020.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
- Berord lagstiftning

- Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen, Hedemorabostader AB, Hedemora
Kommunfastigheter AB och Hedemora Energi AB.

Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer med ansvariga tjansteman inom berérd
forvaltning samt dokumentation kring eventuella atgarder, rutiner, kontrollmoment etc.

Vi har i granskningen intervjuat/erhallit uppgifter fran féljande funktioner:
- Kommunstyrelsens presidium
- Kommundirektor

- Ekonomichef
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- Kommunijurist

- Styrelseordférande, Hedemora kommunfastigheter AB
- VD, Hedemora kommunfastigheter AB

- Styrelseordférande, Hedemora bostader AB

- VD, Hedemora bostader AB

- Styrelseordférande, Hedemora Energi AB

- VD, Hedemora Energi AB

Samtliga intervjuade har getts mdjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av den uppfoljande granskningen

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och styrning
av de kommunala bolagen fran ar 2020

Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen utévar uppsikt éver
kommunens bolag pa ett &ndamalsenligt satt.

Den sammanfattande bedémningen utifrdn granskningens syfte var att
kommunstyrelsen till stora delar utévade uppsikt 6ver kommunens bolag pa ett
andamalsenligt satt.

Uppfdljning 2023

| nedanstaende stycken presenteras granskningens rekommendationer fran 2020 samt
vilka atgarder som vidtagits sedan dess med anledning av lamnade
rekommendationer. Efter beskrivna atgarder redogérs om kommunstyrelsen bedéms
ha hérsammat rekommendationen eller inte.

Rekommendationer fran ar 2020

Rekommendation

» Sakerstalla att bolagen efterlever de styrande dokument som bolagen enligt
agardirektiven ar forpliktigade att folja.

Atgard

Av tidigare granskning framgick att bolagen, genom respektive agardirektiv, var
forpliktigade att folja fyra kommungemensamma styrande dokument'. Granskningen
konstaterade emellertid att ingen formell uppféljning av efterlevnad till &gardirektiven
genomférdes.

Vid den uppfdljande granskningen framfors i en inledande intervju med
agarrepresentanter att det saknas kannedom om uppféljning av agardirektiv, och att
dessa foljaktligen inte foljs upp. | samband med faktakontroll framkommer att
uppfdljning avseende kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt genomférts mot
samtliga bolag, vilket styrks av mottagna minnesanteckningar fran agardialoger och
redogorelse for utdbvandet av den forstarkta uppsiktsplikten. Till exempel framgar av
dokumentation fran samrads- och agardialogmdéte med Hedemora Energi AB med
dotterbolag, AB Hedemorabostader samt Hedemora kommunfastigheter AB fran
februari manad 20232 att 4garen papekat att det behdver framga tydligare pa vilket satt
som bolagen efterlever kommunens styrande dokument. Dartill delges vi ytterligare
dokumentation som visar att kommunstyrelsen givit rad, anvisningar och férslag till
atgarder rérande bolagens efterlevnad till de styrande dokumenten.

1 Hallbarhetsstrategi, Energi- och klimatstrategi, kommundvergripande mal i kommunens arliga Mal och
budget, vardegrund KRAM, kommundvergripande styrdokument for arbetet med dataskyddsférordningen.
2 Minnesanteckningar, daterade 2023-02-21
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Intervjuade foretradare fér Hedemorafastigheter AB och Hedemora Kommunfastigheter
AB konstaterar att de styrande dokumenten inte integrerats i bolagens
verksamhetsplaner. Delvis till féljd av att kommunen nyligen bytt politisk ledning och
tjanstemannaledning varvid den nya kommunledningen uppges ha ett pagaende arbete
med att revidera vissa styrande dokument. Innan det arbetet slutforts anses de
styrande dokumenten inte motiverade att implementeras.

Beddmning

Vi bedémer att rekommendationen fran den tidigare granskningen inte hérsammats. Vi
ser att agaren foljt upp rekommendationen mot bolagen, men att denna inte
hérsammats. Darav anser vi att kommunstyrelsen inte sakerstallt att bolagen efterlever
agardirektiven.

Rekommendation

» Sakerstalla att samtliga bolag bryter ner och inkluderar de
kommundvergripande malen i sin verksamhet.

Atgard

Av iakttagelser vid den féregaende granskning konstaterades att bolagen inte brét ned
de kommunovergripande malen till sina egna. Vid granskning av kommunens mal- och
budgetdokument bedémdes det inte mgjligt att utrona vilka av kommunens mal som
bolagen valt att arbeta mot. Likaledes konstaterades att uppféljning av bolagens
malarbete saknades. Av intervjuade agarrepresentanter delgavs ett pagaende arbete
med att i hégre grad inkludera bolagen i mal- och budget dokumenten samt starka
uppfdéljningen av bolagens malarbete.

| likhet med vad vi redogjorde for tidigare i rapporten framkommer att &garen foljt upp
bolagens efterlevnad till kommunens mal och budget i samband med bland annat

agardialoger. Aven i detta fall har &garen konstaterat att det behéver framga tydligare
pa vilket satt som bolagen bryter ned och inkluderar de kommundvergripande malen.

Av intervjuer med agarrepresentanter vid den uppfdljande granskningen framgar att
agaren inte vidtagit sarskilda atgarder for att sakerstalla att bolagen bryter ned och
inkluderar de kommunévergripande malen i respektive verksamhet. Det framgar aven
att specifik uppféljning av malarbetet inte gors. Bolagen har inte heller inkluderats i
kommunens mal- och budgetdokument fér 2023, enligt granskning av detta.

Vid kontakt med bolagen konstateras att Hedemora Energi AB brutit ned de
kommundvergripande malen till bolagsspecifika verksamhetsmal. Det framgar av en
presentation av bolagets malarbete, vilken vi tagit del av. | presentationen redovisas
aven aktiviteter, indikatorer och uppféljning for respektive mal.

Genom intervju med foretradare fér Hedemorafastigheter AB och Hedemora
Kommunfastigheter AB framgar att bolagen inte brutit ned de kommundvergripande
malen. En anledning som framhalls ar att bolagen invantar en pagaende éversyn av
kommunens egna styrdokument.
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Beddmning

Vi beddémer att rekommendationen fran den tidigare granskningen inte hérsammats. Vi
konstaterar att bolagen inte beaktat agarens uppmaning att pa ett tydligare satt
inkludera de kommundvergripande malen i styrningen av respektive bolag. Mot
bakgrund av det anser vi att kommunstyrelsen inte sakerstallt att bolagen bryter ner
och inkluderar de kommundvergripande malen i sin verksamhet.

Rekommendation

> | bolagens bolagsordningar fortydliga vilka fragor som ar av principiell betydelse
och av storre vikt.

Atgérd

| den féregaende granskningen konstaterades att respektive bolags bolagsordning och
agardirektiv reglerade kommunfullmaktiges ratt att ta stallning i beslut av principiell
betydelse eller av storre vikt. Vid sadana tillfallen ankom det bolagsstyrelsen att skicka
arendet till kommunstyrelsen for beredning for kommunfullmaktige. Formuleringen
“principiell betydelse” bedémdes dock vara otydlig och innebdrden av begreppet
rekommenderades forklaras tydligare i bolagsordningarna.

Vid den uppfdljande granskningen uppges initialt av intervjuade agarrepresentanter att
det saknas kdnnedom om formuleringen. | samband med faktakontroll tar vi del av
redogorelsen for kommunstyrelsens utférande av den forstarkta uppsiktsplikten
gentemot bolagen?. Enligt dokumentationen har kommunstyrelsen sett dver befintliga
bolagsordningar och inte funnit anledning att revidera dessa. Samtidigt framférs att det
finns behov av att framledes fortsatta diskussionen om innebérden av begreppet
“principiell betydelse”.

Beddmning
Vi beddmer att rekommendationen fran den tidigare granskningen inte hérsammats.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen lyft fragan om att fértydliga bolagsordningarna med
avseende pa aktuell formulering, liksom att vi uppfattar att styrelsen avser fortsatta
behandla fragan.

3 Daterad 2020-03-26
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Samlad bedomning och rekommendationer

Utifran genomford uppfdljning ar var sammanfattande bedémning att ingen av
rekommendationerna fran den tidigare granskningen hérsammats.

Tva av rekommendationerna i den tidigare granskningen rérde starkt agarstyrning.
Detta avseende bolagens implementering av kommunoévergripande styrdokument i
respektive bolag, samt huruvida kommunens gemensamma mal bryts ned och
inkluderas i bolagens verksamhet.

Utifran den uppfdljande granskningen beddmer vi att kommunen inte sakerstallt att
bolagen varken beaktar de kommundvergripande styrdokument eller omsatter de
gemensamma malen till respektive verksamhet.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen foljt upp rekommendationerna och mot bolagen
papekat att det behdver framga tydligare hur styrande dokument och kommunens mal
implementeras i bolagens respektive verksamhet.

Mot bakgrund av genomférd uppféljning kvarstar enligt var bedémning féljande
rekommendationer till kommunen:

— Sakerstalla att bolagen efterlever de styrande dokument som bolagen enligt
agardirektiven ar forpliktigade att folja.

— Sakerstalla att samtliga bolag bryter ner och inkluderar de
kommunovergripande malen i sin verksamhet.

— | bolagens bolagsordningar fortydliga vilka fragor som ar av principiell
betydelse och av storre vikt.
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Kommunrevisionen 2024-01-22

Till:
Kommunfullméktige

For kinnedom:
Omsorgsndmnden

Granskning av bistindshandliggning och verkstillighet inom éldreomsorgen

KPMG har pa uppdrag av Hedemora kommuns revisorer genomfort en granskning
kommunens bistdndshandldggning och verkstéllighet inom &dldreomsorgen. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om omsorgsndmnden har en tillfredstéllande styrning och
uppfoljning av bistdndshandldggare inom dldreomsorgen. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for &r 2023.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte &ér att omsorgsndmnden inte har en
tillfredstillande styrning och uppfoljning av bistindshandldggare inom dldreomsorgen.

Omsorgsndmnden har antagit riktlinjer for bistandsbedémning enligt SoL for att skapa en
tydlig riktning samt bidra till likvéardiga bedomningar. Vi bedomer dock att det finns
utvecklingsomraden som bland annat bristande rutiner, egenkontroller samt kompetens bland
handléggare om éldreomsorg. Vidare ser vi behov av att sékerstélla att brukare far den vard
som beslutats om och av god kvalitet.

Utifrdn resultatet av var granskning rekommenderar vi omsorgsndmnden att:
- Tillse att det finns dokumenterade arbetssatt for hur handlaggning ska sakerstillas vid
franvaro pa enheten.
- Sékerstélla att processkartor dr kéinda bland berérda.

- Tillse att det finns dokumenterade arbetssitt for hanteringen av orosanmilningar.

- Sékerstéll att riktlinjen for bistandsbedémning &r aktuell och omfattar samtliga delar i
handléggningsprocessen fran aktualisering till verkstédllande och uppf6ljning.

- Utforma ett systematiskt arbetssétt for att f6lja upp och sdkerstilla att handlaggning
sker 1 enlighet med lagar, foreskrifter och faststéllda riktlinjer.

- Overviga att implementera arbetssittet individens behov i centrum (IBIC) for att 6ka
personcentreringen och skapa en mer strukturerad och enhetlig bedomningsprocess.

- Sékerstéll att uppfoljning av behov och utférandet av insatser genomfors
systematiskt.

- Sékerstélla att tjnstepersoner far erforderligt stod och kompetenshdjande insatser pa
omrédet.

- Fortydliga arbetet med drendedragningar.
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- Sékerstilla att egenkontroller gors och att iakttagna brister vid egenkontroll och
avvikelsehantering dokumenteras samt foljs upp i utvecklingsarbetet.

- Utveckla arbetet med den l16pande uppfoljning av verksamhetens kvalitetsarbete som
bland annat handlaggningstider.

Revisionen rekommenderar fullméiktige att begéra in ett yttrande avseende de
forbattringsomraden och rekommendationer som framgér av revisionsrapporten fran
omsorgsnamnden till fullméktiges sammantrade den 9 april 2024.

Yttrandet bor dven ldmnas till revisionen for kdnnedom.

For de fortroendevalda revisorerna i Hedemora kommun.

Stig Godlund
Ordforande 1 kommunrevisionen
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Sammanfattning

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
bistdndhandlaggning och verkstallighet inom aldreomsorgen.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om omsorgsnamnden har en
tillfredstallande styrning och uppféljning av bistdndshandlaggare inom aldreomsorgen.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att omsorgsnamnden
inte har en tillfredstallande styrning och uppfoljning av bistandshandlaggare
inom aldreomsorgen.

Omsorgsnamnden har antagit riktlinjer for bistandsbeddémning enligt SoL for att skapa
en tydlig riktning samt bidra till likvardiga bedémningar. Vi bedémer dock att det finns
utvecklingsomraden som bland annat bristande rutiner, egenkontroller samt kompetens
bland handlaggare om aldreomsorg. Vidare ser vi behov av att sékerstalla att brukare
far den vard som beslutats om och av god kvalitet.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

| det foljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplat till
revisionsfragorna.

Revisionsfraga Beddémning: Delvis Rekommendationer

Tillse att det finns dokumenterade
arbetssatt for hur handlaggning ska
sakerstallas vid franvaro pa enheten.

Det saknas dokumenterade
arbetssatt vid bland annat
franvaro, bevakning av olika

Finns tydlig organisering
och ansvarsférdelning av
handlaggningsprocessens
olika delar?

kontaktvagar samt rutin vid
orosanmalan. Vidare framgar att
de processkartor som mottagits
under granskad period inte fullt ut
ar kanda i verksamheten.

Sakerstalla att processkartor ar
kanda bland berérda.

Tillse att det finns dokumenterade
arbetssatt for hanteringen av
orosanmalningar.

Revisionsfraga

Beddémning: Delvis

Rekommendationer

Har namnden fattat beslut
om riktlinjer for
handlaggning vid
utredningar och insatser?

Namnden har antagit riktlinjer for
betydande delar av
bistdndsbeddmningen. Dock
saknas delar som, hantering av
orosanmalningar och
verkstallighetens ansvar for
genomférandeplaner.

Det framkommer ocksa behov av
revidering av riktlinjen som ar
planerad att genomféras.

Séakerstall att riktlinjen for
bistandsbeddmning &r aktuell och
omfattar samtliga delar i
handlaggningsprocessen fran
aktualisering till verkstallande och
uppféljning.
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Revisionsfraga

Bedomning: Nej

Rekommendationer

Har namnden ett
systematiskt arbetssatt for
att sakerstalla att
handlaggning enligt SoL
genomférs och
dokumenteras i enlighet
med lagar, foreskrifter
samt gallande
delegationsordning?

Namnden har till viss del riktlinjer
for att sakerstalla att handlaggning
sker i enlighet med lagar och
foreskrifter. Det saknas dock ett
systematiserat arbetssatt for att
sakerstalla att riktlinjerna efterlevs.

Utforda stickprover pavisar brister i
handlaggningsprocessen och
féljsamhet till riktlinjer.

Utforma ett systematiskt arbetssatt
for att folja upp och sakerstalla att
handlaggning sker i enlighet med
lagar, foreskrifter och faststallda
riktlinjer.

Overvéga att implementera
arbetssattet individens behov i
centrum (IBIC) for att 6ka
personcentreringen och skapa en
mer strukturerad och enhetlig
beddmningsprocess.

Revisionsfraga

Bedomning: Nej

Rekommendationer

Sakerstaller nAmnden att
brukare far ratt vard
genom systematiska
uppfdljningar av beslut?

Namnden har en riktlinje som
beskriver att insatser ska foljas
upp minst en gang per ar. Dock
framgar att detta inte efterlevs. Det
saknas aven en tydlig rutin for
uppfdljning av insatser for att
sakerstalla att brukare far ratt vard
utifrén gallande bistandsbeslut.

Séakerstalla att uppfdljning av behov
och utférandet av insatser
genomfors systematiskt.

Revisionsfraga

Beddémning: Delvis

Rekommendationer

Sakerstéller nAmnden att
berdrda tjanstepersoner
besitter tillracklig
kompetens att sakerstalla
rattssaker handlaggning?

| granskningen noterar vi att det
saknas tydligt utbud av
kompetenshdjande insatser i 6vrigt
till handlaggare. Vidare framgar att
det saknas forum for kollegial
handledning.

Sakerstalla att tjanstepersoner far
erforderligt stdd och
kompetenshdjande insatser pa
omradet.

Fortydliga arbetet med
arendedragningar

Revisionsfraga

Bedomning: Ja

Rekommendationer

Har namnden fattat beslut
om ledningssystem for
systematiskt
kvalitetsarbete?

Namnden har ett
kvalitetsledningssystem sedan
2022.

Ingen rekommendation.

Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Foljer namnden
systematiskt och
fortlépande upp
verksamhetens
kvalitetsarbete?

Vi noterar att fa avvikelser
registrerats samt att egenkontroller
som ska genomfdras sex ganger
per ar inte har genomforts. Vidare
noteras att den statistik som
namnden far redovisat inte har ett
tydligt innehall dar
myndighetsutévningen foljs. Vidare
framgar att namnden sallan far
utpekanden av arenden redovisat.

Sakerstalla att egenkontroller gors
och att iakttagna brister vid
egenkontroll och avvikelsehantering
dokumenteras samt foljs upp i
utvecklingsarbetet.

Utveckla arbetet med den I6pande
uppfdljning av verksamhetens
kvalitetsarbete som bland annat
handlaggningstider
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Bakgrund

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
bistdndshandlaggning och verkstallighet inom aldreomsorgen. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Vid omsorgsnamndens sammantrade i augusti 2023 lyfter férvaltningen att det inom
bistdndsenheten finns en skillnad i handlaggningsarbetet beroende pa vilken
handlaggare som handlagt arenden, vilket paverkar rattssakerheten. Flera
bistandshandlaggare har avslutat sina tjanster pa enheten och flera handlaggare ar
nyexaminerade. Forvaltningen har ett pagaende rekryteringsarbete for att fa
bistdndshandlaggare till bland annat aldreomsorgen.

Av kostnadsjamforelser i Kolada' framgar att kostnader for aldreomsorg Okat i
kommunen under 2022.

Revisorerna bedémer utifran ovan att bistandsenheten bor granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen har syftat till att beddma om omsorgsnamnden har en tillfredsstallande
styrning och uppf6ljning av bistandshandlaggningen inom aldreomsorgen.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Finns en tydlig organisering och ansvarsférdelning av
handlaggningsprocessens olika delar?

- Har namnden fattat beslut om riktlinjer for handlaggning vid utredning och
insatser?

- Har namnden ett systematiskt arbetssatt for att sdkerstalla att handlaggning
enligt SoL genomférs och dokumenteras i enlighet med lagar, foreskrifter samt
gallande delegationsordning?

- Sakerstaller namnden att berérda tjanstepersoner besitter tillracklig kompetens
for att sakerstalla rattssaker handlaggning?

- Sakerstaller namnden att brukare far ratt vard genom systematiska
uppfdéljningar av beslut?

- Har ndmnden fattat beslut om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete?

- Foljer namnden systematiskt och fortldpande upp verksamhetens
kvalitetsarbete?

Granskningen omfattar bistdndsenhetens handlaggningsprocesser som omfattar
bistand enligt Socialtjanstlagen (aldreomsorg).

' Databas med offentlig data, Radet for kommunala analyser
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Revisionskriterier

| granskningen utgors revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap § 6
Socialtjanstlagen (2001:453)

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om ledningssystem och
systematiskt kvalitetsarbete, SOFS 2011:9

Tillampbara interna regelverk och policyer.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

Dokumentstudier av bland annat delegationsordning, riktlinjer fér handlaggning
samt delarsrapport (se bilaga for fullstandig forteckning).

Intervjuer har genomforts med ordférande omsorgsnamnden, ordférande
myndighetsutskottet, avdelningschef for individ- och familjeomsorgen,
avdelningschef for sarskilt boende och ordinart boende, enhetschef
bistdndsenheten, tidigare enhetschef pa bistdndsenheten, kvalitetsutvecklare
samt en bistandshandlaggare.

Stickprovsvisa kontroller av 15 slumpmassigt utvalda utredningar med
tillhérande genomférandeplaner genomforda 2023. Kontroller har gjorts med
utgangspunkt utifran gallande féreskrifter pa omradet.

Sammanstalining av offentliga data gallande kostnader.

Rapporten ar faktakontrollerad av tf. forvaltningschef och ordférande i
omsorgsnamnden.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



24

KPMG'

Hedemora kommun
Granskning av bistandshandlaggning och verkstallighet inom aldreomsorgen

2023-12-15

Lagar som styr
Kommunallagen

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige har bestamt samt de bestammelser i
lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den
interna kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt
tillfredsstallande satt. (Kommunallag 6 kap. 6 §)

Socialtjanstlagen

Den som sjalv inte kan tillgodose sina behov eller kan fa den tillgodosedda pa annat
satt har ratt till bistand av socialnamnden enligt 4 kap 1 § SoL. Den enskilde ska
genom bistandet tillférsakras en skalig levnadsniva och bistandet ska utformas sa att
det starker den enskildes mdjligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Socialtjanstens
omsorg om aldre ska inriktas pa att aldre personer far leva ett vardigt liv och kadnna
valbefinnande. Vidare ska socialnamnden verka for att aldre manniskor far goda
bostader och ska darutéver ge dem det stdéd och hjalp i hemmet och lattatkomlig
service. Aldre manniskor ska sa langt det &r méjligt kunna valja nar och hur stédet ska
ges. Kommunen ska planera sina insatser med for aldre i samverkan med regionen
samt andra samhallsorgan och organisationer.

Enligt 4 kap 2 § SoL framgar att socialndmnden far utan foregaende behovsprdvning
erbjuda hemtjanst till &ldre personer. Bestdmmelsen ar dock frivillig for kommunen att
tillampa. Av lagen framgar att ett erbjudande om hemtjanst utan féregaende
behovsprovning forutsatter att personen informerats om, vilken utstrackning och pa
vilket satt han/hon kan paverka utférandet av insatserna, pa vilket satt kommunen féljer
upp insatserna samt ratten till att alltid kunna ansdka om bistand enligt 1 §.

Vidare framgar i lag att kommunen ska folja insatserna med utgangspunkt i
kommunens riktlinjer, insatsernas kvalitet enligt 3 kap. 3§ och vardegrunden i 5 kap. 4
§. Lag (2018:669).

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om ledningssystem och systematiskt
kvalitetsarbete, SOFS 2011:9

Den som bedriver socialtjanst ska fortldpande bedéma om det finns risker som kan
medfora brister i verksamhetens kvalitet. Riskanalys ar darmed en obligatorisk del av
det systematiska forbattringsarbetet. Vidare ska socialnamnden utéva egenkontroll
med den frekvens och i den omfattning som kravs for att kunna sakra verksamhetens
kvalitet. (SOSFS 2011:9)

Foreskrifter och allménna rdd om dokumentation, SOFS 2014:5

Av foreskrifter och allmanna rad om dokumentation framgar vilka uppgifter som ska
dokumenteras sadsom vad en personakt ska innehalla, journalféring, aktualisering av
arenden samt utreda och bedéma. Vidare framgar dokumentation av planerad insats i
form av genomférandeplan, vad den bér innehélla samt vad som bér dokumenteras vid
uppféljning. (SOSFS 2014:5)
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Resultat av granskningen

Overgripande organisation och ansvar

Av omsorgsnamndens reglemente? framgar att omsorgsnamnden fullgér kommunens
uppgifter om aldre manniskor enligt socialtjanstlagen (SoL). Denna granskning avser
handlaggningsprocessen dar saval bistandsenheten som verkstallande enheter berors.
Se nedan organisationskiss éver omsorgsforvaltningen.

Omsorgsférvaltningen

Férvaltnings-
overgripande kansli

Avdelning individ- och Avdelning ordinart och
familj saskilt boende

Bistandsenheten

Hemtjanst, Munkbohemmet,
Demensteam, Trygg Vinstragarden, Norden,
hemgang, Nattpatrull Granen, Korttids

Bistandsenheten

Inom omsorgsforvaltningen finns en bistandsenhet som hanterar all
myndighetsutévning inom aldreomsorgen. Arenden fordelas utifran det datum brukaren
ar fodd. Enheten ska enligt intervjuade besta av 4,5 bistdndshandlaggare, en forste
socialsekreterare samt en enhetschef. Antalet bistdndshandlaggare planeras att utokas
till 5,5 under 2024. Forste socialsekreterare ansvarar bland annat fér det dagliga stodet
till bistandshandlaggare, fordela arenden samt egenkontroller®. Av intervjuer framgar
att i budget 2024 vill ndAmnden utdka med en tjanst inom bistandsenheten utifran att
andelen aldre 6kar i kommunen.

Under granskningen i november var 1,25 bistandshandlaggartjanster vakanta och
rekrytering pagar. Pa en av dessa tjanster finns inhyrd personal. Dock framkommer att
det varit personalomsattning och franvaro i verksamheten som paverkat driften i

2 Reglemente for omsorgsnamnden, antagen av kommunfullmaktige 2021-09-28 § 153
3 Arbetsbeskrivning 1:e socialsekreterare bistandsenheten, datum saknas
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verksamheten. Vidare framkommer att saval enhetschef som forste socialsekreterare
har varit vakant under en period. Under den period som bistdndsenheten haft vakans
pa forste socialsekreterare har en annan medarbetare frAn annan enhet stoéttat enheten
en dag i veckan.

Enheten har haft en inhyrd personal. Den inhyrda personalen har inte delegation att
fatta beslut i samma utstrackning som anstéllda bistandshandlaggare. Det ar
enhetschef som fattar beslut i dessa fall.

Verkstillighet

| delarsrapport 2023 framgar att ordinart boende bestar av fem enheter och ar knutna
till mindre geografiska omraden®. Varje enhet leds av en enhetschef. Inom ordinart
boende finns dven tva (snart tre) demensteam som bestar av omvardnadspersonal fran
hemtjansten och dagverksamheten. Inom ordinart boende finns aven insatsen Trygg
hemgang som bistdndsenheten beviljar. Insatsen anvands till bland annat brukare som
ar i behov av extra stod efter utskrivning fran sjukhus under en period i syfte att
forskjuta tiden till sarskilt boende eller beddma om behov av framtida insatser.

Vidare framgar av delarsrapporten att det finns fyra sarskilda boenden med 139
platser. Dartill finns ett korttidsboende med 10 platser. Varje boende leds av en
enhetschef och ett med tva enhetschefer.

Process

Varje arende inleds av en ansdkan eller anmalan. En ansdkan innebar att den enskilde
ansOker om stdd och insatser. En anmalan innebar att det finns en oro att den enskilde
far illa. Ansdkningar kan skickas till myndigheten pa olika satt, inklusive digitalt via e-
tjanst, per brev, telefon, SIP-modul® eller annan kontaktvag. Enligt intervjuer ar det
bistdndshandlaggarens ansvar att bevaka dessa kontaktvagar.

For ansokningar via kommunens vaxel registreras de i ett arendesystem.
Bistandshandlaggaren ska dagligen 6vervaka arendesystemet baserat pa det
ansvarsdatum de ansvarar for. En aterkoppling forvantas inom tva arbetsdagar.
Telefontid finns mellan kl. 8-09:30, och skriftliga ansdkningar tas emot av kommunens
administration, som sedan férdelar dem baserat pa bistandshandlaggarens
ansvarsdatum och lagger dem i bistdndshandlaggarens postfack. Posten kontrolleras
minst tva ganger dagligen.

Det finns en mottagningstelefon som bistandshandlaggare har ansvar éver, men enligt
intervjuer anvands den sallan. Den &r 6ppen vardagar, férutom lunchtid. Det ar inte
mdjligt att gbéra en orosanmalan genom e-tjanster.

Bistandshandlaggare dvervakar aven SIP-modulen dar arenden fran halso- och
sjukvarden kan inkomma, sarskilt fér brukare som ska skrivas ut fran sjukhus. Brukare
kategoriseras av sjukvarden med fargkoder (grén, gul, réd), dar réd indikerar behov av
en SIP-fére utskrivning fran sjukhus. En SIP-samordnare finns i kommunen, och det

4 Omsorgsnamndens delarsrapport 2023
5 Samverkanssystem vid samordnad individuell plan eller utskrivning fran slutenvard
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finns en checklista® for vardplanering och tillhérande arbetsbedémningar av
arbetsterapeut.

Det finns inga skriftliga rutiner till ovan beskrivna processer som ansdkningsflédet och
orosanmalningar. Det noteras aven att en skriftlig rutin for orosanmalningar saknas. Vid
sjukfranvaro bland bistandshandlaggarna hjalps bistdndshandlaggare at och
enhetschef kan exempelvis bevaka postfack och datasystemen.

Vi har mottagit processkartor som beskriver olika delar av handlaggningsprocesserna,
som exempelvis flodet vid anstkan om sérskilt boende’ samt hur ett arende ska
avslutas, Av flera intervjuer framgar att dessa inte kdnda och att processerna inte ar
integrerade i kvalitetsledningssystemet.

Det finns daremot en guide® som beskriver handlaggningsprocessen i
verksamhetssystemet avseende beslut om hemtjanst. Guiden beskriver flodet fran att
en ansokan inkommit till att beslut skickas till hemtjansten.

Bedomning

Var bedémning ar att det delvis finns en tydlig organisering och
ansvarsfordelning av handlaggningsprocessens olika delar.

Vi ser att det finns arbetssatt for att hantera och bevaka ansdkningar genom bland
annat system och postfack. Det finns dock ingen dokumenterad skriftlig rutin som
beskriver arbetssattet. Vilket kan leda till osakerhet eller att det missas vid franvaro av
ordinarie medarbetare. Vidare noteras att en skriftlig rutin fér orosanmalningar saknas.
Trots mottagna processkartor framkommer det att dessa inte ar kdnda inom
organisationen. Det innebar att dokumentationen av processkartor inte ar integrerad i
kvalitetsledningssystem och darmed inte &r anvandbar for personalen.

Riktlinjer

Omsorgsnamnden har fattat beslut om riktlinjer® fér handlaggning av omradet
bistdndsbeddémning enligt SoL. Syftet med riktlinjen ar i huvudsak att bidra till enhetliga
bedémningar och skapa en tydlig riktning for bistandshandlaggarna.

Av riktlinjen beskrivs bland annat lagstiftning pa omradet, att varje ansdkan ska utredas
och varje beslut ska baseras pa den enskildes behov samt att socialtjansten ska verka
for kvarboende. Vidare beskrivs vad som innefattar skalig levnadsniva enligt
socialtjanstlagen och utgangspunkten fér bedémningen av vad som ar skaligt.

Riktlinjen beskriver vad underlaget for beslut ska innehalla. Bistandshandlaggare tar
emot enskildes ansdkan och utreder behovet. Vidare ska bistandshandlaggaren
tillsammans med den enskilde satta upp mal fér beviljade insatser. Handlaggare svarar

6 Samordnad vardplanering, checklista SIP, datum saknas

7 Processkarta "ans6ka om behov av sarskilt boende”, "avsluta arende”, "férhandsbeddémningar”, "ge stod i
sérskilt boende huvudprocess”, "verkstélla vistelse pa SABO”, "genomféra utredning och bestélla uppdrag”
samt "uppratta genomférandeplan”.

8 LifeCare guide, datum saknas

9 Riktlinje fér handlaggning av omradet bistandshandlaggning Sol, antagen av omsorgsnamnden 2021-
04-28 senast reviderad mars 2022.
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ocksa for kontinuerlig uppféljning och omprévning av bistandsbeslut. Alla ansékningar
om bistand ska prévas enligt 4 kap. 1 § SoL. Vid alla énskningar ska handlaggare
préva om behovet kan eller ska tillgodoses pa annat satt. Vid akuta handelser kan
utféraren under en begransad tid fatta beslut upp till tvad veckor och genomféra insatser
utan bistandsbeslut. Bistandshandlaggare ska dock snarast kontaktas.

Nar beslut fattats lamnar bistdndshandlaggare dver beslutet till verkstalligheten som
avgor vem som verkstaller beslutet.

Gallande uppfdljning av beslut framgar att uppféljning av beviljade insatser sker minst
en gang per ar eller om den enskilde begar det. Av riktlinjen finns fem olika punkter
som ska framga av uppfdljning som bland annat att den enskilde ska "uppna skalig
levnadsniva”, "fa de insatser de beviljats” och "kénna sig trygga med de insatser de fatt
och att malen for insatsen ar uppfyllda”.

Vidare finns kriterier for hemtjanst, nar behov av detta foreligger. Det framgar aven
forutsattningar for korttidsvistelse. Av riktlinjen framgar att en korttidsvistelse kan vara
upp till tva veckor och vad som ska framga i beslutsunderlaget som bland annat
uppfdljning av insatsen. Gallande insatsen sarskilt boende framgar aven kriterier som
stdd vid beddmning om insatsen ska beviljas eller inte. Ett kriterium kan exempelvis
vara att den enskildes omvardnadsbehov ar stort éver hela dygnet och/eller
kombinerad oférmaga att pakalla hjalp. Om personens behov exempelvis kan
tillgodoses med insatser fran hemtjansten eller rehabiliterande insatser foreligger inte
behov av sarskilt boende.

Av riktlinjen framgar att en helhetsbeddémning av den enskildes behov och formaga ska
alltid géras genom samverkan internt och externt. Detta gors efter samtycke fran den
enskilde. Vidare framgar av riktlinjen att kommuner och regioner ska samverka kring
individer som bland annat genom att sammankalla till en samordnad individuell plan
(SIP),

Av intervjuer framgar att riktlinjen ska revideras i december 2023 men skulle ha
reviderats for cirka ett ar sedan. Revideringen goérs av férvaltningen som sedan
redovisar forslaget till ndmnden. Det framgar av riktlinjen att exempelvis korttidsbeslut
och Trygg hemgang ska fattas under tva veckor. Detta har dock andrats genom att
handlaggningstiden har utdkat till tre veckor for att handlaggarna ska hinna fatta beslut.
Vidare lyfts av intervjuer en upplevelse av att bistandshandlaggare inte anvander
riktlinjerna som stod i handlaggningen, vilket kan bidra till olika bedomningar. Vidare
framgar att brukare beviljas insatser mer an nédvandigt och utredning inte sker enligt
Individens behov i centrum (IBIC)"" enligt intervjuade.

10 For personer som ar i behov av samordning av insatser fran bade halso- och sjukvard samt
socialtjansten
1 Individens behov i centrum, ett arbetssatt inom socialtjansten for att beskriva resurser, behov och mal
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Bedomning

Var bedémning att namnden delvis fattat beslut om riktlinjer for handlaggning
vid utredning och insatser.

Namnden har fattat beslut om riktlinjer som omfattar betydande delar av
bedémningsprocessen for en effektiv och rattssaker hantering.

Var bedémning ar dock att det finns omraden dar riktlinjer saknas. Dels gallande
hantering av orosanmalningar, dels gallande verkstallighetens ansvar avseende
framtagande och uppféljning av genomférandeplan.

Vidare framkommer att det finns en upplevelse av att efterlevnaden av riktlinjen inte ar
tillfredstallande och att likvardigheten i handlaggningen kan férbattras.

Det framkommer ocksa behov av revidering av riktlinjen, vilket kommer att ske under
slutet av 2023.

Handlaggning och stickprov

Av omsorgsnamnden delegationsordning'? framgar att beslut om att inleda, inte inleda
eller lagga ner utredning fattas av bistandshandlaggare. Bistandshandlaggare har aven
delegation pa att fatta beslut om ordinart boende, sarskilt boende samt korttidsboende.
Enhetschef inom ordinart boende kan enligt delegationsordningen fatta beslut om
tillfallig hjalp i hemmet, dar insatser sedan tidigare finns och insatsen temporart
behover utdkas upp till 14 dagar. Vid behov av extern placering i form av korttidsplats
eller sarskilt boende fattas beslut av avdelningschef eller myndighetsutskott .

Det finns en rutin for att Iamna handlingar till myndighetsutskottet' dar det bland annat
framgar att handlingar som ska till utskottet ska lamnas till enhetschef eller forste
socialsekreterare tva dagar innan inldamningsdag samt att skriftliga beslut fran utskottet
ska skickas hem till brukaren av ordinarie handlaggare omedelbart.

Utredning av brukarens behov utgar fran riktlinjerna, géallande lagstiftning samt utifran
rubriker i en mall som finns i verksamhetssystemet enligt intervjuade. Av intervjuer
framgar att utredning av brukarens behov inte genomférs enligt IBIC. Det har funnits en
ambition att inféra arbetssattet men med hanvisning till arbetsbelastningen och
bemanningsproblematiken har detta inte inforts.

Nar det galler att sékerstalla handlaggningen framkommer att det inte genomférs nagra
enskilda arendegenomgangar men det finns en planering for detta nar forste
socialsekreterare paborjar sin anstallning. Det lyfts att bistandshandlaggare haft stora
mangder arenden samt utredningar och att det inte har funnits nagon tydlig éversyn
gallande arbetsbelastning och arendemangd.

Under granskad period framgar av kommunens hemsida att de fér narvarande har
langa handlaggningstider inom bistdndsenheten med anledning av vakanser och nytt
verksamhetssystem.

2 Omsorgsnamndens delegationsordning, daterad 2020-06-15, reviderad 2023-06-28
3 Omsorgsnamndens myndighetsutskott fér individarenden
14 Rutin handlingar till Myndighetsutskottet daterad 2023-10-09
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Av intervjuer framgar en upplevelse av att beslut som fattas av bistandshandlaggare
inte ar utifran individens behov och beslut fattas pa évergripande niva. Det finns dven
en upplevelse av att brukaren beviljas mer insatser 4n nédvandigt. Av intervjuer
framgar att bistandsenheten ska se 6ver hur manga beslut som ska beviljas utifran att
korta tidsbegransade beslut medfér mer utredningsarbete. Tidsbegransade beslut
fattas vid bland annat insats om hemtjanst, korttidsboende och trygghetslarm.

Vidare framgar att bistdndshandlaggare framst tar kontakt med brukare per telefon vid
utredningar och uppfdljningar. De gor sallan hembesok framst pa grund av
arbetstyngd. Bistandshandlaggare fattar beslut om exempelvis stad men vet inte hur
brukaren har det hemma eftersom hembesok inte sker i storre utstrackning.

Stickprov

Arendegranskning har gjorts av 15 drenden inom &ldreomsorgen. Detta innebér att
resultatet endast gar att betrakta som ett stickprov, samt att det ej kan tas som
helhetsbild fér hur bistdndshandlaggningen dokumenteras.

Utredningsarbete

Av granskade utredningar noteras att samtliga som avsett ansékan har inletts utan
dréjsmal. Ansdkningarnas innehall varierade och berérde saval ledsagning som
hemtjanst, sarskilt boende och trygghetslarm. Det framgar tydligt gallande vem som
gjort ansdkan och innehallet i ansdkan. Vidare har utredningarna generellt genomférts
skyndsamt i alla arenden.

Av utredningarna framgar en beskrivning av den enskildes behov samt uppgift om den
enskilde kan tillgodose sina behov pa egen hand. Vi noterar att samtliga bedémningar
inleds med en standardfras/ beskrivning om lagens intention foljt av bedémning i
specifikt fall. | flertal fall saknas dock en tydlig koppling till hur specifikt fall férhaller sig
till standardfrasen om hur behov kan tillgodoses pa annat satt samt hur situationen
forhaller sig till skalig levnadsniva.

| tva fall vid beslut om insats saknas beskrivning om hur bistandet ska utformas. |
ytterligare tva fall saknas beskrivning om den enskildes 6nskemal.

Vidare noterar vi att utredningsférfarandet beskrivs knapphandigt och inhamtning av
uppgifter till utredningen brister som exempelvis konsultation av tvarprofessionella eller
inhamtning av uppgifter fran verkstallighet.

Vi noterar dock att endast i tva fall har bistdndshandlaggare inom ramen for
utredningen fysiskt traffat brukaren. | dvrigt sker inhamtning till utredningen i majoritet
per telefon eller via exempelvis anhdrig, forvaltare eller sjukskéterska.

| samtliga granskade arenden har behdrig fattat beslut i enlighet med
delegationsordningen. | samtliga stickprov beviljades ansokt insats.

Genomférandeplan

Av de granskade arendena konstaterades att enbart sju arenden hade
genomfdérandeplan for de insatser som beviljats. Genomférandeplan saknades i
arenden som omfattade, trygghetslarm, hemtjanst, korttidsvistelse och sarskilt boende.
| arenden med genomférandeplaner noterades att det endast av en plan framgick hur
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den enskilde varit delaktig vid upprattandet. | samtliga fall saknades beskrivning pa
vilka 6vriga som deltagit vid upprattandet samt hur samverkan ska ske. | ett fall framgar
hur den enskilde varit delaktig i upprattandet av genomférandeplanen.

Bedomning

Var bedémning ar att namnden inte har ett systematiskt arbetssatt for att
sdkerstilla att handlaggning enligt SoL genomfors och dokumenteras i enlighet
med lagar, foreskrifter samt gallande delegationsordning.

Namnden har riktlinjer for att ge en riktning i handldggningen (se avsnitt 3.2). Nar det
galler efterlevnaden av riktlinjerna finns inga tydliga arbetssatt med exempelvis
arendegenomgangar och stickprover. Det framkommer dock att arendegenomgangar
planeras inféras nar ny forste socialsekreterare pabdrjat sin tjanst.

Utifran genomfdrda stickprover konstateras att namnden brister i dokumentation av
bland annat hur behov kan tillgodoses pa annat satt, inhamtning av uppgifter till
utredning samt hembesdk. Vidare noteras brister i dokumentation av
genomfdrandeplan av verkstallighet.

Vi kan aven konstatera att ndmnden kommunicerat via hemsida att handlaggningstider
ar langre med hanvisning till nytt verksamhetssystem och vakanser. Var bedomning ar
att detta bor ses som en brist d4 medborgare paverkas negativt av langa
handlaggningstider. Vidare finns ingen beslutad handlingsplan med anledning av detta,
vilket vi ser som en brist.

Uppfdljning av bistandsbeslut

Nar bistandsenheten fattat ett beslut om exempelvis hemtjanst ser enhetschef inom
hemtjansten beslutet i verksamhetssystemet. Beslutet Iamnas Over till administrator
som verkstaller beslutet och sedan till planerare som planerar schemat. Enhetschef
ska verkstalla beslutet men pa grund av arbetsbrist stottar administrator i detta enligt
intervjuade.

Nar bistdndsenheten fattar beslut om sarskilt boende laggs dess beslut i en lista som
enhetschef inom verkstallighet bevakar. Enhetschefen har kontroll pa kétider och
kontaktar brukare samt ordnar med studiebesok. Nar brukaren tackat ja till ett
erbjudande kontaktas bistandsenheten som skickar éver all dokumentation.
Enhetschefen har ocksa koll pa vilka brukare som inkommer fran korttidsavdelningen.
Vidare finns en rutin® for inflytt till sarskilt boende som bland annat beskriver
kontaktpersonens uppdrag och att denne ska uppréatta och uppdatera
genomfdérandeplan minst tva ganger per ar.

Det finns en samverkan mellan bistdndsenheten och hemtjansten med tillhérande
dagordning®. Samverkan sker en gang i manaden. De punkter som berérs &r bland
annat riktlinjer, tillfalligt beslut efter sjukhus samt kontakten mellan bistand och

5 Inflytt SABO- rutin personal daterad 2023-04-12
16 Samverkan Bistandsenheten & Hemtjansten
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enhetscheferna inom hemtjansten. Daremot finns ingen samverkan mellan
bistandsenheten och sarskilt boende.

Vidare finns en rutin for teamtraffar'” vars syfte ar att teamsamverka for att ge brukare
sa god vard som majligt och arbeta pa ett likvardigt satt. Deltagande i teamtraffar ar
enhetschefer, sjukskoterskor, arbetsterapeuter, fysioterapeuter, underskéterskor,
omvardnadspersonal och handlaggare vid behov. Vid teamtraffar med korttidsboende
ska handlaggare dock alltid delta. Av rutinen framgar vem som ansvarar for att
sammankalla till teamtraffarna som ager rum minst 1 gadng i manaden. Dagordningen
innehaller bland uppfdljning av pagaende insatser, aktualisera nya eller férandrade
behov samt arenden och fragor till legitimerad personal. Det framgar att avbrott i
samverkan féorekommit under hdsten pa grund av bistandsenhetens arbetssituation.

Det framgar av riktlinjen att uppfdljning av bistdndsbedémda insatser ska ske minst en
gang per ar eller om den enskilde begar det.

Av intervjuer framgar att bevakningar éver nar uppfoljningar behdéver goras laggs in i
verksamhetssystemet. Det framgar att det hander att beslut inte hinner féljas upp och
da forlangs besluten utan uppféljning. Vidare framgar av intervjuer att brukare
exempelvis kan vara kvar pa korttidsboende langre an nédvandigt. Enhetschef och
handlaggare kan hjalpas at att férdela arenden for att hjalpas at vid uppfdljning av
brukare. Det framgar dock att uppfoljningar framst sker genom telefonkontakt pa grund
av hog arbetsbelastning. Vidare framgar en upplevelse av att bistandshandlaggare ofta
har uppféljningar utan dvriga som exempelvis kontaktperson till brukaren.

Under 2022 identifierades att beslut om sarskilt boende inte hade féljts upp alls enligt
intervjuade. Vidare fanns det en upplevelse av att det inte fanns behov av att f6lja upp
trygghetslarm. Under 2022 pabdrjades arbete att folja upp besluten om sarskilt boende.
Det framgar dock av intervjuer att uppféljningar av sarskilt boende endast har gjorts vid
ett tillfalle sedan 2022 eller 2023.

Bedomning

Var bedémning ar att namnden inte sédkerstéller att brukare far ratt vard genom
systematiska uppfoljningar av beslut.

Vi konstaterar att namnden har en riktlinje som beskriver att insatser ska féljas upp
minst en gang per ar. Dock framgar att detta inte efterlevs sarskilt vid uppfoljning av
sarskilt boende. Uppfdljningar sker oftast per telefon, vilket kan paverka att brukaren
inte far ratt vard. Det saknas en tydlig rutin for hur uppféljning av insatser ska
genomféras samt sakerstallandet av att brukare far ratt vard i enlighet med beviljad
insats utifran gallande genomférandeplan.

Kompetens

Av intervjuer framgar att vid anstalining pa bistandsenheten soks framst socionomer,
men aven liknande utbildningar kompetenser. Dock har det varit svart att
rekryterasocionomer. Enhetschefer ansvarar dver att begara ut examensbevis vid

17 Rutin Teamtraff daterad 2023-06-09
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anstallning. Av arsredovisning 2022 framgar 6kade kostnader pa grund av inhyrd
personal i form av socionomer inom omsorgsnamnden.

Det finns en kompetensforsorjningsplan® for 2023—-2029 inom Hedemora kommun
som syftar till att bland annat presentera en prognos dver hur behoven av personal till
valfardens olika verksamheter ser ut de kommande aren, vad kommunen kan goéra for
att klara kompetensutmaningen samt vilken potential det finns i arbetskraften i 6vrigt.
Kompetensforsorjningsplanen visar att pa grund av 6kad aldrande befolkning
prognoseras en brist pa antal kompetenser som sjukskoterskor och socialarbetare.
Under 2023 ska respektive forvaltning upprattat en handlingsplan utifran
kompetensforsorjningsplanen som arligen ska revideras. HR-enheten ska
sammanstalla och utvardera handlingsplanerna arligen. Vi har inte mottagit en
handlingsplan under granskad period.

Vidare finns en forvaltningsévergripande rutin for introduktion av ny medarbetare fran
20230, Av rutinen framgar att brister har uppmarksammats géllande nya medarbetares
kunskaper och introduktion. Rutinen beskriver hur mentor och enhetschef ska hantera
introduktionen. Det framgar bland annat att en mentor skyndsamt ska utses av
enhetschef samt vilka datum som uppféljning med ny medarbetare ska genomféras.
Uppfdljningar ska genomféras forsta manaden och efter cirka tvd manader. Det finns
en introduktionsplan med tillhérande checklista?® kopplat till rutinen. Av introduktionen
framgar bland annat information om hur kommunen fungerar, om dokumentation,
avvikelser samt kommunens vardegrunder. Av checklistan framgar bland annat att visa
avvikelsesystemet, ledningssystemet och informera om enhetens rutiner.

Av intervjuade lyfts introduktion av medarbetare som ett utvecklingsomrade.
Introduktionen har ocksa varit bristande pa grund av chefsbyten och att forste
socialsekreterare avslutat sin tjanst. Vidare framgar av intervjuade att studenter som
praktiserat pa enheten noterat att arbetssattet varierar betydligt bland
bistdndshandlaggarna.

Det finns aven en chefsintroduktion?' som beskriver hur kommunen styrs, avvikelser
och kommunens vardegrunder. Det framgar aven en checklista med olika punkter som
bland annat traff med kvalitetsutvecklare, information om bemanning och information
om mal och aktivitetsplaner.

Av intervjuer framgar att olika uppgifter om arendedragning, vilket ar ett forum for
medarbetare att ga igenom arenden i helgrupp vid behov av stdéd. Det framgar bland
annat att ledningen inte langre ansag att behov for det fanns under oktober till
november 2023. Andra uppgifter som framgar ar att arendedragningen minskat fran tva
till en timme. Vidare framgar att bistdndsenheten inte genomfor kollegiala
granskningar. Bistandshandlaggare har dock juridisk handledning tva ganger per
termin samt extern handledning en gang i manaden.

8 Kompetensforsérjningsplan inom Hedemora kommun, daterad 2023-03-25
19 Rutin Introduktion ny medarbetare daterad 2023-08-21

20 Introduktion for personal, datum saknas

21 Introduktion for chef, datum saknas
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Bedomning

Var bedémning ar att namnden delvis sakerstéller att berérda tjanstepersoner
besitter tillracklig kompetens for att sakerstilla rattssdaker handlaggning.

Vi ser att namnden i férsta hand vill anstélla medarbetare med socionom behorighet
eller liknande utbildning. Det finns en dvergripande kompetensférsorjningsplan och
namnden har under 2023 upprattat en évergripande introduktionsplan fér medarbetare.
Bistandshandlaggare erbjuds aven extern handledning samt juridisk handledning. Av
introduktionen, kompetensférsorjningsplanen noteras dock att utbud av
kompetenshojande insatser som ber6r bistandshandlaggare inom aldreomsorg brister.
Vidare framgar att introduktion varit lidande pa grund av personalomsattning. Det
framgar aven olika uppgifter om arendedragning i grupp, att detta minskat eller inte alls
sker. Arendedragning i grupp kan bidra till kompetensutveckling och ékad
sammanstammighet i bedémningar.

Systematiskt kvalitetsarbete
Intern kontroll

Av internkontrollsplan?? 2023 framgar internkontrollspunkterna; ekonomisk uppfoljning,
delegationsbeslut samt personuppgiftsbehandling GDPR, avtalstrohet samt
egenkontroll avseende LSS (utredningar och att barnperspektivet beaktas). Uppféljning
av internkontrollspunkterna sker till delarsbokslut och rapport lamnas till arsbokslutet.

Kvalitet

Enligt omsorgsnamndens kvalitetsberattelse 202223 framgar att under 2022 har
omsorgsfoérvaltningen implementerat ledningssystem. Det framgar att flera enheter har
fatt styrfart i att uppratta och revidera rutiner samt dokument. Kvalitetsutvecklare har
genomfort utbildningsinsatser om ledningssystem en vecka under 2022. Det lyftes att
kommunen inte har ett system for processkartlaggning vilket innebar att det finns olika
processer i olika mappar som ser olika ut. Férvaltningens verksamheter har under ar
2022 gatt over till digital dokumentation. Dock framgar att genomférandeplaner fortsatt
finns i pappersform och i vissa fall saknas. Av intervjuer framgar att arbetet med
genomférandeplaner brister i alla delar inom verkstalligheten och att det finns brister i
dokumentationen av exempelvis uppféljningar. Enhetschefer har under 2022 genomfért
ett urval av egenkontroller gallande bland annat genomférandeplaner samt rattssaker
dokumentation. Egenkontroller av genomférandeplaner visar att flera inte ar
reviderade, saknas samt ej i digital form. Slumpvisa egenkontroller av
rattsakerdokumentation genomférdes genom utredningar och insatser under 2022.

Av kvalitetsberattelsen framgar att under 2022 har det inkommit 455 avvikelser
gallande SoL och LSS. En stor del av avvikelserna beror pa fallolyckor. Den stérsta
kategorin ar dock "6vrigt” vilket gor det svart att fa en éverblick vad avvikelserna
faktiskt galler. Ett par av dessa avser brister i dokumentation. Totalt har sex Lex Sarah
anmalningar rapporterats under aret. Dessa har avslutats av IVO da atgarder har
vidtagits fran namndens sida. Vad galler klagomal och synpunkter har 29 synpunkter

22 Internkontrollsplan 2023, omsorgsnamndens sammantradesprotokoll daterad 2023-01-23
28 Omsorgsnamndens kvalitetsberéttelse 2022
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inkommit. Dessa handlade bland annat om brister i det svenska spraket, for lite
utevistelser samt avsaknad av meningsfulla aktiviteter. Det framgar olika
utvecklingsomraden som bland annat att enhetschefer ska hantera avvikelser inom
tidsramen pa 14 dagar och att avvikelser ska aterkopplas till medarbetare.

Det finns en lista?* pa aterkommande arbetsuppgifter som en chef har varje
vecka/manad/halvar samt ar. Av den framgar bland annat att chefer varje vecka ska se
Over avvikelser, ta upp dessa pa APT och hantera dem snarast. De ska ocksa
genomféra egenkontroller sex ganger per ar, sammankalla och delta pa teamtraff,
ldamna in delar- och arsrapport. Planera in arets utbildningar fér personalen som
lamnas till avdelningschef, en évergripande utbildningsplan ska finnas for varje
verksamhetsomrade och kan stracka sig 6ver flera ar. Vidare framgar att icke
verkstallda beslut ska rapporteras in var tredje manad och detta mejl ska skickas till
enhetschef inom bistandsenheten. Alla genomférandeplaner ska féljas upp var sjatte
manad med underskrift fran EC och ska finnas i dokumentationssystemet. Synpunkter
och klagomal ska diarieféras via namndsekreterare. Av intervjuer framgar att samtliga
sex egenkontroller som ska genomfdras inte har genomférts under aret. Det namns att
det beror pa chefsbyte. Det framgar att det varit fritt i ledningsgrupperna kring vilka
omraden som ska kontrolleras och att det har borjat diskuteras om det arbetet ska
styras mer. Efter rapportering av egenkontrollerna finns ingen rutin hur enheterna ska
ga vidare. Av intervjuer framgar att kvalitetsutvecklare rapporterar ej verkstallda beslut
utifran information som framgar av verksamheterna. Det finns dock en upplevelse av
att verksamheterna inte alltid har koll pa dessa beslut sarskilt utifran omsattning av
personal.

Avvikelser avseende bistandsenheten

Det finns en riktlinje?® for avvikelsehantering som beskriver olika typer av avvikelser
och ansvar kring upprattande och utredning av avvikelser. Vidare finns ytterligare
beskrivningar om avvikelser och hur detta gors i verksamhetssystemet LifeCare?.

Vi har mottagit de avvikelser som berdér bistandsenheten fér 2022 och 2023. Av
avvikelserna framgar vad som intraffat, vilka konsekvenser har eller hade handelsen
kunnat medféra, identifierade orsaker till rapporterade handelsen samt atgarder som
redan genomférts. Totalt tio avvikelser har registrerats under 2022. Dessa berér bland
annat felaktigt beslut enligt delegationsordningen, missat att skriva in brukare i vantan
pa boendeplats, skrivit journalanteckning i fel brukares journal, missat att utreda
ansokta insatser, missat informera verkstallighet om att ny brukare beviljats insats efter
Trygg hemgang.

Totalt har tre avvikelser registrerats under 2023. Dessa handlar om att beslut om insats
saknas i verksamhetssystemet, ansékningar om sarskilt boende har dverskridit vad
som anses vara skalig handlaggningstid samt brukares beslut hade 16pt ut i oktober
och det drgjde tills januari innan brukaren fick ett avslagsbeslut. Av avvikelserna

24 Aterkommande arbetsuppgifter for chef varje vecka/manad/halvar/ar, utfardat av ledningsgrupp
omsorgsférvaltningen 2023
25 Riktlinje for avvikelsehantering antagen av omsorgsnamnden 2021-04-28
26 Rapportering av vardskada eller risk for vardskada daterad 2022-06-20 samt Mottagande av ny rapport
och Utredning av avvikelse

17

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.6.1

KPMG'

Hedemora kommun
Granskning av bistandshandlaggning och verkstallighet inom aldreomsorgen

2023-12-15

framgar att arbetsbelastningen ar orsaken till bristerna. Det framgar av intervjuer att
ytterligare avvikelse har registrerats gallande en orosanmalan som ej hanterats.

Rapportering till namnd

Forvaltningen rapporterar avvikelser till ndAmnden genom kvalitetsberattelsen. Utéver
detta rapporterar forvaltningen manadsvis statistik till omsorgsnamnden?’ gallande
lediga platser till sarskilt boende, lediga platser till korttidsboende samt ké till sarskilt
boende. Aven antal brukare pa dagverksamhet samt antal med insatsen
kontaktperson. Vidare rapporteras antal brukare som har hemtjanst och trygghetslarm
samt digital kameratillsyn. Det noteras att fa brukare har kameratillsyn, totalt nio
brukare hade insatsen i juli 2023. Av intervju framgar en upplevelse av att det funnits
ett motstand till digitala kameror och att fysisk tillsyn hellre satts in av bistandsenheten.
Av arsbokslut?® 2022 framgar att antal brukare till hemtjansten har 6kat och
tillsynskamera ses som ett alternativ som kan minska behov av personal. Det fanns vid
rapporterat tillfalle 13 brukare som hade digitala tillsynskameror. Vidare noteras av
statistiken som rapporteras till omsorgsndmnden senast gjordes juli 2023. Av intervjuer
framgar att tjanstepersonen som ansvarar for att ta fram statistik har blivit sjukskriven
och darfér har inte namnden fatt en sadan redovisning under hosten 2023.

Av intervjuer framgar att namnden valjer ut tva arenden per manad, dar handlaggare
far presentera arendet. Det ar for hela omsorgsnamnden och kan vara olika arenden
som LSS och barn och unga. Det lyfts att namnden 6nskar stickprover pa arenden
gallande insatser inom aldreomsorg och att detta redovisas fér nAmnden var tredje
manad som 6vriga enheter. Namnden planerar for att infora kontrollomraden i
internkontrollsplanen for 2024 som specifikt berdr bistandsenheten.

Bedomning

Vi bedomer att namnden har fattat beslut om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete.

Namnden har sedan 2022 ett kvalitetsledningssystem. Det finns ett pagaende arbete
for att fora in rutiner och processer.

Var bedémning ar att namnden delvis foljer systematiskt och fortiopande upp
verksamhetens kvalitetsarbete.

Vi ser att namnden foljer upp verksamhetens kvalitet genom bland annat internkontroll,
kvalitetberattelse och manadsvis genom statistik. Av statistiken noteras att
forvaltningen redog6r endast for beviljade insatser och inte statistik som bland annat
handlaggningstider, utredningar och antal anmalningar. Vidare framgar att namnden
sallan far utpekanden av arenden redovisat som avser bistand for aldreomsorg. De
planerar dock att inféra detta som ett kontrollomrade for 2024, vilket vi ser som positiv.
Vidare noteras fa avvikelser under 2022 samt 2023. Vi ser aven en brist i att

27 Manadsrapportering till Omsorgsnamnden
28 Omsorgsnamndens arsbokslut 2022
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egenkontroller som ska genomféras 6 ganger per ar av enhetschef inte har
genomforts.

Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om omsorgsnamnden har en
tillfredstallande styrning och uppféljning av bistdndshandlaggare inom aldreomsorgen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att omsorgsnamnden
inte har en tillfredstallande styrning och uppfoljning av bistandshandlaggare
inom aldreomsorgen.

Omsorgsnamnden har antagit riktlinjer for bistandsbeddémning enligt SoL for en tydlig
riktning samt bidra till likvardiga bedémningar. Vi bedémer dock att det finns
utvecklingsomraden som bland annat rutiner, egenkontroller samt kompetens bland
handlaggare om aldreomsorg. Vidare ser vi behov av att sakerstélla att brukare far den
vard som beslutats om och god kvalitet.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi omsorgsnamnden att:

- Tillse att det finns dokumenterade arbetssatt for hur handlaggning ska
sakerstallas vid franvaro pa enheten (se 3.1.1).

- Sakerstalla att processkartor ar kdnda bland berdrda (se 3.1.1).

- Tillse att det finns dokumenterade arbetssatt for hanteringen av
orosanmalningar (se 3.1.1).

- Sakerstall att riktlinjen for bistdandsbedémning ar aktuell och omfattar samtliga
delar i handlaggningsprocessen fran aktualisering till verkstallande och
uppfdljning (se 3.2.1).

- Utforma ett systematiskt arbetssatt for att félja upp och sakerstalla att
handlaggning sker i enlighet med lagar, féreskrifter och faststallda riktlinjer (se
3.3.1).

- Overvéga att implementera arbetsséattet individens behov i centrum (IBIC) fér
att Oka personcentreringen och skapa en mer strukturerad och enhetlig
bedémningsprocess (se 3.3.1).

- Sakerstall att uppféljning av behov och utférandet av insatser genomfoérs
systematiskt (se 3.4.1).

- Sakerstalla att tjanstepersoner far erforderligt stéd och kompetenshéjande
insatser pa omradet (se 3.5.1).
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- Fortydliga arbetet med arendedragningar (se 3.5.1)

- Sakerstalla att egenkontroller gérs och att iakttagna brister vid egenkontroll och
avvikelsehantering dokumenteras samt foljs upp i utvecklingsarbetet (se 3.6.1).

- Utveckla arbetet med den I6pande uppféljning av verksamhetens
kvalitetsarbete som bland annat handlaggningstider (se 3.6.1).

Datum som ovan

KPMG AB
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Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
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A Jamforelser

Nedan redogors for en 6versiktlig analys dver utvecklingen av kostnader for
aldreomsorgen i jamforelse med andra kommuner. Jamférelsen ar gjord av data via
radet for framjande av kommunala analyser, RKA.

Jamforelser har gjorts gentemot medeltal pa samtliga kommuner samt mot kommuner
med liknande strukturella férutsattningar inom aldreomsorg. Urvalet av liknande
kommuner bygger pa viktningen referenskostnad 30 %, huvudmannaskap hemsjukvard
60 % och befolkning 10%. | liknande kommuner ingar Arvika, Avesta, Kristinehamn,
Ludvika, Mora, Nybro och Séderhamn.

Beviljade antal hemtjansttimmar per brukare och méanad for timregistrerade

40 hemtjansttagare 65+ i ordinart boende, timmar/hemtjansttagare
30
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Antal beviljade hemtjansttimmar per manad till personer 6ver 65 ar var lagre i
Hedemora under 2020 an de bada jamférelsegrupperna. 2021-2022 dkade antalet
timmar jamfért med liknande kommuner.

Genomsnittligt antal hemtjansttimmar for timregistrerade hemtjansttagare 65+
70 _ iordindrt boende med hemtjénst, ménaden fore inflytt till sarskilt boende,
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Ovan jamfors antal hemtjansttimmar personer hade i snitt manaden fére inflytt till
sarskilt boende. Under 2022 var antalet timmar hogre i Hedemora an bada
jamforelsegrupperna. Antalet timmar har forandrats mellan aren och var som lagst
under 2021.
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Kostnad hemtjanst aldreomsorg, kr/inv 80+
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| diagrammet ovan noteras att Hedemora har hogre kostnader inom hemtjansten an

bada jamforelsegrupperna under perioden 2019-2022. Kostnaderna har 6kat 6éver tid.

Kostnad sarskilt boende aldreomsorg, kr/inv 80+
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Av ovan diagram framgar att Hedemora har lagre kostnader an jamférelsegrupperna
avseende sarskilt boende. Detta i relationen per invanare éver 80 ar. Kostnaderna
konstateras dock ha 6kat 6éver tid.
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Kostnad korttidsvard aldreomsorg, kr/inv 80+
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Nar det galler korttidsvard jamfors, i diagrammet ovan, kostnaderna for korttidsvard per
invanare éver 80 ar. Det noteras att Hedemora har lagre kostnader avseende
korttidsvard an bada jamférelsegrupperna samtliga ar. Vidare syns en 6kning av
kostnader under 2021 och 2022.

Kostnad dagverksamhet aldreomsorg, kr/inv 80+
3500

3000
2500

2000
1500
1000

50
0

2019 2020 2021 2022

o

mHedemora ®mLiknande kommuner ®Medelkommunen

Av ovan diagram noteras att Hedemora har markant hogre kostnader avseende
dagverksamhet i jamférelse med de bada jamforelsegrupperna.
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- Riktlinje fér handlaggning av omradet bistdndshandlaggning SoL, antagen av
omsorgsnamnden 2021-04-28 senast reviderad mars 2022

- Omsorgsnamndens delegationsordning, daterad 2020-06-15, reviderad 2023-
06-28

- Arsredovisning 2022

- Rutin handlingar till Myndighetsutskottet daterad 2023-10-09

- Samverkan Bistandsenheten & Hemtjansten, datum saknas

- Rutin Teamtraff daterad 2023-06-09

- Inflytt SABO-rutin personal daterad 2023-04-12

- Kompetensforsorjningsplan inom Hedemora kommun, daterad 2023-03-25
- Rutin Introduktion ny medarbetare daterad 2023-08-21

- Introduktion for chef, datum saknas

- Introduktion fér personal, datum saknas

- Riktlinje for avvikelsehantering antagen av omsorgsnamnden 2021-04-28

- Rapportering av vardskada eller risk fér vardskada daterad 2022-06-20 samt
Mottagande av ny rapport och Utredning av avvikelse

- Internkontrollsplan 2023
- Omsorgsnamndens sammantradesprotokoll 2023
- Omsorgsnamndens kvalitetsberattelse 2022

- Aterkommande arbetsuppgifter for chef varje vecka/méanad/halvar/ar, utfardat
av ledningsgrupp omsorgsférvaltningen 2023

- Processkartor
- Samordnad vardplanering, checklista SIP, datum saknas
- LifeCare guide, datum saknas

- Arbetsbeskrivning 1:e socialsekreterare bistandsenheten, datum saknas
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Sida

SAMMANTRADESPROTOKOLL 23(29)
Sammantradesdatum
Bildningsnamnden 2023-12-04
§ 145 Dnr BN581-23 001

Behandling av motion om att lagga ned
bildningsnamndens kultur- och fritidsutskott

Sammanfattning
Fo6ljande motion av Marit Andersson (SD) och Ronnie Sundqvist (KD),
anmals:

I dessa tider ndr kommuner och regioner ska spara, anser vi i
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna att &ven vi inom politiken
maste borja bidra.

Antalet drenden som hanteras dér ar sd pass fa och av sddan karaktar att det
kan hanteras av Bildningsndamnden.

Vi yrkar:
Att Hedemora kommuns fullméktige beslutar att ldgga ner kultur- och
fritidsutskottet.”

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till bildningsndmnden.

Utskottets roll idag &r att bereda kultur- och fritids drenden for
bildningsndmnden. Ridknar man bort de stdende punkterna pd dagordningen
har kultur- och fritidsutskottet hanterat 29 drenden och arbetsutskottet 30,
vilket kan ségas pavisa att utskottet har en funktion.

Bildningsndmndens arbetsutskott och kultur- och fritidsutskott behandlade
arendet den 20 november 2023 och beslutade att foresla bildningsndmnden
att foresld kommunfullméktige att avsla motionen.

Yrkande
Marit Andersson (SD) och Ylwa Lundberg (SD) yrkar bifall till motionen.

Ordforande yrkar bifall till arbetsutskottens forslag.

Ordforande stdller yrkandena mot varandra och finner att arbetsutskottens
forslag bifalls.

Forts. § 145

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 24(29)

Sammantradesdatum

Bildningsnamnden 2023-12-04

Forts. § 145

Beslutsunderlag

Reglemente for bildningsndmnden

Gemensamt ndmndreglemente for Hedemora kommun
Delegationsordning for bildningsndmnden

Motion fran Marit Andersson (SD) och Ronnie Sundqvist (KD) den 16
oktober 2023

Kommunfullmidktige den 17 oktober 2023 § 238

Tjénsteskrivelse fran bildningsforvaltningen den 18 oktober 2023
Bildningsndmndens arbetsutskott den 20 november 2023 § 92
Bildningsnamndens kultur- och fritidsutskott den 20 november 2023 § 79

Bildningsnamndens beslut
Bildningsndmnden foreslar kommunfullmaktige att avsld motionen.

Forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullméktige avslar motionen.

Reservation
Marit Andersson (SD) och Ylwa Lundberg (SD) reserveras sig mot beslutet.

Utdrag till
Bildningsforvaltningen
Kommunfullméktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



BN581-23 001

Sida
TJANSTESKRIVELSE 1(3)

Datum

Bildningsférvaltningen 2023-10-18
Niklas Nordahl, 0225-34286
niklas.nordahl@hedemora.se

Motion om att lagga ner bildningsnamndens kultur- och
fritidsutskott

Sammanfattning

En motion har remitterats till Bildningsndmnden dédr motionérerna foreslar
en nedliggning av Bildningsndmndens kultur- och fritidsutskott.

Utskottets roll idag &r att bereda kultur- och fritids drenden for
bildningsndmnden.

Réknar man bort de stdende punkterna pd dagordningen har kultur- och
fritidsutskottet hanterat 29 drenden och arbetsutskottet 30, vilket kan ségas
pavisa att utskottet har en funtion.

Arendebeskrivning

En motion har inkommit fran Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna
om att ldgga ner bildningsndmndens kultur- och fritidsutskott. Forslaget ér
lagt utifran att dels géra ekonomiska besparingar och dels utifran att
motionérerna anser att antalet drenden som hanteras 1 utskottet ar fa och av
sddan karaktir att man anser att de kan hanteras av Bildningsndmnden.

Infor beslut i frdgan finns nagra aspekter att ta hansyn till:
Utskottens syfte

Varken Bildningsndmndens arbetsutskott eller Bildningsndmndens kultur-
och fritidsutskott har idag beslutanderétt pa delegation. Bada utskotten &r
beredande till Bildningsndmnden som beslutar. Syftet med utskotten ar bland
annat att pa en mer detaljerad niva fora dialog om inriktning pé exempelvis
utredningar och inriktning pa arbete for att sedan i nimnden snabbare kunna
hantera drenden.

Hemsida E-post Organisationsnr
Hedemora kommun www.hedemora.se bildningsnamnden@hedemora.se 212000-2254

Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro

Bildningsforvaltningen Bildningsforvaltningen 0225-340 00 433-2409
Box 201 Hokargatan 6
776 28 Hedemora Hedemora



Datum Sida
Hedemora kommun 2023-10-18 2(3)

Kostnader

Utskotten har tre ordinarie ledamdéter och tre ersittare att jamfora med
bildningsndmndens nio ordinarie ledaméter och nio ersittare. Det gor att
motestid generellt sett kan anses vara en tredjedel av kostnaden i utskotten
jamfort med ndmnden.

Om utskotten anvinds for att sortera information och forbereda drenden for
att drendena sedan ska kunna gé raka vigen genom namnden s bidrar
utskottsorganisationen till en effektivisering av ndimndsprocessen. Om det
ddremot blir sé att utskotten bereder fragorna till nimnden och att nimnden
sedan vill gora storre forandringar i drenden eller géra om inriktningen
drastiskt, eller att processen och informationen blir den samma i bada
instanserna tappar gor detta att man tappar den ekonomiska aspekten 1
utskottsprocessen.

Om bildningsndmnden skulle ha ett utskott istéllet for tva skulle vissa
ekonomiska konsekvenser kunna ses. Det som effektiviseras ar att
motesformalian effektiviseras, den dr dock ganska marginell 1 den totala
motestiden. Det blir ett protokoll istéllet for tva samt ett tillfalle nar
protokolljusterare justerar protokollet istillet for tva separata
justeringstillfillen. Den tid som varje drende tar i beredning forutsatts krévas
oavsett vilket utskott som bereder fragan.

Antal arenden

Hittills under 2023 (till och med oktober) har Bildningsndmndens
arbetsutskott hanterat 79 drenden och Bildningsndmndens kultur- och
fritidsutskott 59 drenden. Dock har ett méte for kultur- och fritidsutskottet
utgétt. | drendesammanstillningen ingar formaliapunker vilket uppgér till 5
arenden per méte for Kultur- och fritidsutskottet och 7 drenden for
arbetsutskottet per mote. Stdende drenden for bada utskotten dr val av
justerare, faststidllande av dagordning, rapporter, ekonomi innevarande ar
samt budget kommande ar. For arbetsutskottet tillkommer redovisning av
delegationsbeslut, delgivningsdrenden. Raknar man bort de stdende
punkterna pa dagordningen har kultur- och fritidsutskottet hanterat 29
drenden och arbetsutskottet 30.

Typ av arenden

Ingen generell analys av drendenas dignitet har gjorts i denna analys, dock
tals det att papeka att det politiska inflytandet/politikens mojligheter att
paverka ar storre 1 drenden som ror kultur- och fritid dn skola. Detta utifran
att kultur- och fritid 4r en frivillig verksamhet for kommunerna att bedriva
(med undantag for biblioteksverksamheten) framfor skolan som ar
detaljreglerad i vildigt stor utstrickning genom lagstiftning.

Motesfrekvens

Tidigare &r har frekvensen pé kultur- och fritidsutskottet inte varit lika
omfattande. Det har varit ett utskottsmote till ungefér vartannat nimndsmote.
Detta gjorde det vildigt svart att driva drenden som kréver politisk
aterkoppling eller politisk behandling pé ett smidigt sétt vilket i sig kan ha
bidragit till att &rendena ej blev lika ménga. Vissa drenden som var mer
akuta kunde dven lyftas i arbetsutskottet istéllet for kultur- och
fritidsutskottet. Om tva utskott skall finnas till nimnden bor méten hallas
infor varje nimndsmote.



Datum Sida
Hedemora kommun 2023-10-18 3(3)

Beslutsgang kring avveckling av kultur- och fritidsutskottet

I dagslaget ska bildningsndamnden ha ett arbetsutskott och ett kultur- och
fritidsutskott utifran reglementet for nimnden. Om kommunfullméktige ej
anser att de vill patvinga bildningsndmnden att utse ett kultur- och
fritidsutskott krévs en justering av reglementet som kommunfullméktige
beslutar om.

Om fullméktige véljer att anta ett nytt reglemente dir det ej framgar att
bildningsndmnden ska ha ett kultur- och fritidsutskott far fortfarande
bildningsndmnden utse ett kultur- och fritidsutskott om ndmnden anser sig
behova denna instans.

Bildningsndmnden kan dock ej sjélva i dagslaget besluta om att avveckla
kultur- och fritidsutskottet da reglementet foreskriver att ett sadant ska
finnas.

Beslutsunderlag
-Reglemente for Bildningsndmnden

-Gemensamt nimndreglemente for Hedemora kommun

-Delegationsordning for bildningsnimnden

Forslag till beslut

Utdrag till

Niklas Nordahl John Steen
Avdelningschef Forvaltningschef
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Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 30(41)

Sammantradesdatum

Omsorgsnamnden 2023-12-20

§ 276 Dnr ON022-23 700

Behandling av motion géllande vard- och
omsorgsboende

Sammanfattning

Marit Andersson (SD) har i en motion foreslagit att kommunen ska hyra,
alternativt kopa, fastigheten vid Tyllingstrand i Langshyttan och att
nuvarande vard- och omsorgsboende pd Granen i Langshyttan istéllet byggs
om till ett mittemellan/trygghetsboende.

Omsorgsforvaltningen har i en tjénsteskrivelse den 21 november 2023
lamnat ett yttrande. Forvaltningen anser att forvaltningen behdver fordjupa
dialogen med Hedemora Kommunfastigheter AB samt underséka behov och
forutséttningar, innan ett beslut om uppstart av ett vard- och omsorgsboende
kan vara aktuellt. Utover det s& maste dven budgetforutséttningarna
klargoras for att ge ndmnden framforhéllning i planeringen av budget.
Omsorgsforvaltningens stdllningstagande &r att motiondrens yrkanden
ddrmed kan anses vara besvarade.

P& Omsorgsndmndens verkstéllighetsutskott den 6 december 2023 yrkade
Marit Andersson (SD) pa bifall av motionen. Yrkandet avslogs.

Beslutsunderlag

Omsorgsforvaltningens tjansteskrivelse/yttrande den 21 november 2023
Omsorgsndmndens verkstéllighetsutskott § 146 den 6 december 2023
Motion frén Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023, dnr KS025-23 700
Kommunfullméktige den 24 januari 2023 § 18

Omsorgsnamndens verkstallighetsutskotts beslut

Omsorgsndmndens verkstéllighetsutskott ldmnar vidare till
Omsorgsndmnden utan eget forslag till beslut.

Yrkande

Marit Andersson (SD) yrkar pa bifall av motionen.
Ordforande stéller yrkandet mot Omsorgsndmndens forslag till beslut och
finner att Marit Andersson (SD) yrkande avslas.

Omsorgsnamndens beslut

Omsorgsndmnden beslutar foresla Kommunfullmiktige att anse att motionen
ar besvarad med hénvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 21
november 2023.

Forts. § 276

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 31(41)

Sammantradesdatum

Omsorgsnamnden 2023-12-20

Forts. § 276

Marit Andersson (SD) och Gunilla Berg (KD) reserverar sig mot beslutet.

Utdrag till
Omsorgsforvaltningen
Marit Andersson (SD)
Kommunfullméktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




Datum

Omsorgsforvaltningen 2023-11-21 ONO022-23 700
Anna Frisk

Kommunfullmaktige

Behandling av motion om vard och omsorgsboende

Sammanfattning

Marit Andersson (SD) har i en motion foreslagit att kommunen ska hyra,
alternativt kopa, fastigheten vid Tyllingstrand i Langshyttan och att
nuvarande vard- och omsorgsboende pd Granen i Langshyttan istéllet byggs
om till ett mittemellan/trygghetsboende.

Omsorgsforvaltningen har i en tjénsteskrivelse den 21 november 2023
lamnat ett yttrande. Forvaltningen anser att forvaltningen behdver fordjupa
dialogen med Hedemora Kommunfastigheter AB samt underska behov och
forutséttningar, innan ett beslut om uppstart av ett vard- och omsorgsboende
kan vara aktuellt. Utdver det s maste dven budgetférutsattningarna
klargoras for att ge ndmnden framforhéllning i planeringen av budget.
Omsorgsforvaltningens stdllningstagande &r att motiondrens yrkanden
ddrmed kan anses vara besvarade och foresldr omsorgsndmnden att foresla
kommunfullmiktige att:

1. Kommunfullméktige anser att motionen dr besvarad med hinvisning
till omsorgsforvaltningens yttrande den 21 november 2023.

2. Uppdrag ges till omsorgsndmnden att skapa beredskap 1
budgetdiskussion for verksamhetséret 2025.

Arendebeskrivning
Bakgrund

Foljande motion av Marit Andersson (SD) anmildes som inkommen vid
kommunfullmiktige den 24 januari 2023:

”Hedemora kommun har for narvarande, enligt uppgift ingen ko till sarskilt
boende. Ddremot visar demografin att fram till och med 2040 kommer
andelen invénare i dlder 65+ att vara 31%. 2020 var antalet invinare i dldern
65+ att vara 26%. Det innebédr en 6kning med 5%.

Hur kommer behovet av sérskilt boende att utveckla sig? Har
omsorgsforvaltningen kapacitet att erbjuda sokanden ett sérskilt boende?

Hemsida E-post Organisationsnr

Hedemora kommun www.hedemora.se kommun@hedemora.se 212000-2254
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Hedemora kommun Kommunreceptionen 0225-340 00 433-2409
Box 201 Hokargatan 6

776 28 Hedemora Hedemora



Datum

Hedemora kommun 2023-11-21

Vi foreslar darfor foljande:

Tyllingstrand hyrs alternativt kops. Granen byggs om till ett
mittemellan/trygghetsboende. Granen ir direkt oldmplig som sérskilt boende
i sin nuvarande form. Tungarbetat, osidkert ur brandsynpunkt samt vid ev.
elavbrott.

Trygghetsboende pa Granen kan innebaira att villor blir till salu-6kad tillgéng
till villor i Langshyttan med omnejd. Det ar viktigt nir foretag i Langshyttan
nyanstéller.

En ev. okad inflyttning till Langshyttan av barnfamiljer ger ringar pd vattnet
for forskolor samt Jonsboskolan.

Vi yrkar dérfor att:

Kommunfullméktige uppdrar till berérd nimnd att underséka om detta skulle
vara genomforbart.”

Motionen remitterades till omsorgsndmnden.
Omsorgsforvaltningens yttrande

Omsorgsforvaltningen och Hedemora Kommunfastigheter AB behdver
fordjupa dialogen kring samverkan, resurser och uppdrag innan beslut om
uppstart av ett vard- och omsorgsboende kan vara aktuellt. Vidare behdver
dven budgetforutsittningarna klargoras for att ge nimnden framforhallning 1
planeringen av budget. Budgetforutsittningarna for 2024 &r klara och
omsorgsndmnden har inte tagit h6jd for merkostnader for vard- och
omsorgsboende under planeringsaret.

Omsorgsforvaltningens stdllningstagande &r att motiondrens yrkanden
ddrmed kan anses vara besvarade. Detta utifran att omsorgsndmnden har
inlett arbetet med att undersoka behov och forutséttningar for ytterligare
vard- och omsorgsboende.

Omsorgsforvaltningen foreslar omsorgsndmnden att foresla
kommunfullmiktige att anse motionen besvarad med hénvisning till
omsorgsforvaltningens yttrande dem 21 november 2023 och att ge
omsorgsndmnden i1 uppdrag att skapa beredskap 1 budgetdiskussion for
verksamhetséret 2025.

Beslutsunderlag

Motion frén Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023, dnr KS025-23 700
Kommunfullméktige den 24 januari 2023 § 18

Forslag till beslut
1. Kommunfullméktige anser att motionen dr besvarad med hinvisning
till omsorgsforvaltningens yttrande dem 21 november 2023.

2. Uppdrag ges till omsorgsndmnden att skapa beredskap 1
budgetdiskussion for verksamhetséret 2025.

Anna Frisk
T f forvaltningschef

Sida
2(2)



Hedemora 2023-01-15
MOTION

Vard och omsorgsboende

Hedemora kommun har fér ndrvarande, enligt uppgift ingen ko till sarskilt boende. Daremot visar
demografin att fram till och med 2040 kommer andelen invanare i dlder 65+ att vara 31%. 2020 var
antalet invanare i aldern 65+ att vara 26%. Det innebar en 6kning med 5%.

Hur kommer behovet av sarskilt boende att utveckla sig? Har omsorgsforvaltningen kapacitet att
erbjuda sokanden ett sarskilt boende?

Vi foreslar darfor foljande:

Tyllingstrand hyrs alternativt kops. Granen byggs om till ett mittemellan/trygghetsboende. Granen ar
direkt olamplig som sarskilt boende i sin nuvarande form. Tungarbetat, osdkert ur brandsynpunkt
samt vid ev. elavbrott.

Trygghetsboende pa Granen kan innebara att villor blir till salu-6kad tillgang till villor i Langshyttan
med omnejd. Det &r viktigt nar foretag i Langshyttan nyanstaller.

En ev. 6kad inflyttning till Langshyttan av barnfamiljer ger ringar pa vattnet for forskolor samt
Jonsboskolan.

Vi yrkar darfor att:
Kommunfullmaktige uppdrar till berérd namnd att undersdka om detta skulle vara genomférbart.

Marit Andersson SD



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 31(45)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2023-01-24

§18 Dnr KS025-23 700

Anmalan av motion om vard- och omsorgsboende

Sammanfattning
Foéljande motion av Marit Andersson (SD) anméls:

”Hedemora kommun har for nérvarande, enligt uppgift ingen ko till sérskilt
boende. Diaremot visar demografin att fram till och med 2040 kommer
andelen invénare i dlder 65+ att vara 31%. 2020 var antalet invanare i dldern
65+ att vara 26%. Det innebir en 6kning med 5%.

Hur kommer behovet av sérskilt boende att utveckla sig? Har
omsorgsforvaltningen kapacitet att erbjuda sokanden ett sirskilt boende?

Vi foresldr darfor foljande:

Tyllingstrand hyrs alternativt kops. Granen byggs om till ett
mittemellan/trygghetsboende. Granen ér direkt oldmplig som sérskilt boende
1 sin nuvarande form. Tungarbetat, osdkert ur brandsynpunkt samt vid ev.
elavbrott.

Trygghetsboende pa Granen kan innebira att villor blir till salu-6kad tillgéng
till villor 1 Langshyttan med omnejd. Det dr viktigt nir foretag i Langshyttan
nyanstéller.

En ev. dkad inflyttning till Langshyttan av barnfamiljer ger ringar pé vattnet
for forskolor samt Jonsboskolan.

Vi yrkar darfor att:

Kommunfullméktige uppdrar till berdrd ndmnd att undersdka om detta skulle
vara genomforbart.”

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till omsorgsndmnden.

Beslutsunderlag
Motion fran Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullméktige har tagit del av atgérden, att kommunsekreteraren har
remitterat motionen till omsorgsndmnden.

Utdrag till
Omsorgsndmnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 32(41)

Sammantradesdatum

Omsorgsnamnden 2023-12-20

§ 277 Dnr ON483-22 700

Behandling av motion géllande att infora sprakkrav i
svenska for anstallning inom omsorgen

Sammanfattning

Marit Andersson och fullmiktigegruppen i SD Hedemora, har i en motion
foreslagit att ge omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en plan
tillsammans med Utbildningsforvaltningen for att genomfora ett
obligatoriskt spraktest med sprékkrav.

Omsorgsforvaltningen har i en tjénsteskrivelse den 27 november 2023
lamnat ett yttrande. Forvaltningen anser att spraktest utférs genom
bemanningsenheten som &r en verksamhet inom omsorgsforvaltningen.
Spraktest utférs genom intervjuer av personer som soker jobb inom
omsorgsforvaltningen samt forskole-omréadet.

Efter intervjun analyseras skriftliga och muntliga svar av bemanningschef
och rekryterare.

Bildningsforvaltningen kan erbjuda Educated- som &r ett spraktest som gors
pa plats via dator 1 bildningsforvaltningens lokaler.

Bildningsforvaltningen kommer att fakturera omsorgsforvaltningen cirka
500 kronor per spraktest, samt att omsorgsforvaltningen betalar 16n for ldrare
som utfor spréaktest.

Budgetforutsittningarna for 2024 ar klara och omsorgsndmnden har inte
tagit hojd for merkostnader for spraktest under planeringséret.

Omsorgsforvaltningens stéllningstagande &r att motionérens yrkanden kan
anses vara besvarad utifran de spriktest som utfors via bemanningsenheten.

P& Omsorgsndmndens verkstéllighetsutskott den 6 december 2023 yrkade
Marit Andersson (SD) pa bifall av motionen. Yrkandet avslogs.

Omsorgsnamndens verkstallighetsutskotts beslut

Omsorgsndmndens verkstillighetsutskott beslutar foresla Omsorgsnamnden
att foresld Kommunfullmiktige att anse att motionen dr besvarad med
hénvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november 2023.

Beslutsunderlag

Omsorgsforvaltningens tjdnsteskrivelse/yttrande den 27 november 2023
Omsorgsndmndens verkstillighetsutskott § 147

Forts. § 277

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 33(41)

Sammantradesdatum

Omsorgsnamnden 2023-12-20

Forts. § 277

Motion fran Marit Andersson kommunfullmiktigegruppen (SD) den 15
december 2022, dnr KS314-22 029
Kommunfullmédktige § 14 den 24 januari 2023

Omsorgsnamndens beslut

Omsorgsndmnden beslutar foresla Kommunfullmiktige att anse att motionen
ar besvarad med hénvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 27
november 2023.

Utdrag till
Omsorgsforvaltningen
Marit Andersson (SD)
Kommunfullméktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Sida
TJANSTESKRIVELSE 1

Datum

2023-11-27
Anna Frisk

Behandling av motion om att Infoéra sprakkrav i
svenska for anstallning inom omsorgen

Sammanfattning

Marit Andersson och fullméktigegruppen i SD, Hedemora har i en motion
foreslagit att ge omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en plan
tillsammans med Utbildningsforvaltningen for att genomfora ett
obligatoriskt spraktest med sprékkrav.

Omsorgsforvaltningen har i en tjénsteskrivelse den 27 november 2023
lamnat ett yttrande. Forvaltningen anser att spraktest utférs genom
bemanningsenheten som &r en verksamhet inom omsorgsforvaltningen.
Spraktest utférs genom intervjuer av personer som soker jobb inom
omsorgsforvaltningen samt forskole omradet.

Efter intervjun analyseras skriftliga och muntliga svar av bemanningschef
och rekryterare.

Bildningsforvaltningen kan erbjuda Educated- som &r ett spraktest som gors
pa plats via dator 1 bildningsforvaltningens lokaler.

Bildningsforvaltningen kommer att fakturera omsorgsforvaltningen cirka
500 kronor per spraktest, samt att omsorgsforvaltningen betalar 16n for ldrare
som utfor spréaktest.

Budgetforutsittningarna for 2024 ar klara och omsorgsndmnden har inte
tagit hojd for merkostnader for spraktest under planeringséret.

Omsorgsforvaltningens stdllningstagande &r att motionérens yrkanden kan
anses vara besvarad utifran de spriktest som utfors via bemanningsenheten
och foreslar omsorgsndmnden att foresld kommunfullméktige att:

1. Kommunfullméktige anser att motionen dr besvarad med hinvisning
till omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november 2023.

Hemsida E-post Organisationsnr
Hedemora kommun www.hedemora.se kommun@hedemora.se 212000-2254

Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Hedemora kommun Kommunreceptionen 0225-340 00 433-2409
Box 201 Hokargatan 6

776 28 Hedemora Hedemora



Datum

Hedemora kommun 2023-11-27 Si

Arendebeskrivning
Bakgrund

Foljande motion av Marit Andersson och fullméktigegruppen i SD
Hedemora anmaildes som inkommen vid kommunfullméktige den 24 januari
2023:

Sju procent av landets kommuner har borjat anvénda spraktester for
personalen inom dldreomsorgen. Ytterligare sex procent har beslutat att
infora tester. Nu anser vi att det dr dags dven for Hedemora. Det &r positivt
att personer med utlindsk bakgrund véljer att arbeta inom dldreomsorgen
men da maste ocksa sprakkunskaperna i svenska récka till. Den som behdver
vérd och omsorg ska kinna sig trygg i att forstd vad personalen sdger och
menar och att sjilv bli forstadd. Sa r inte alltid fallet och bristfilliga
kunskaper i svenska spraket hos personalen kan innebira en risk for att
brukaren inte far den vard hon/han behover. Utdver detta utgor otillrdckliga
kunskaper i svenska en risk for att allvarliga misstag kan intriaffa nir det
géller medicinering och vardplan. Dessutom riskerar befintlig personal ett
merarbete nir de utdver sina ordinarie arbetsuppgifter far extraarbete som
kommunikatdrer mellan brukare och personal som brister i svenska spréket.
Ett merarbete som i sin tur Okar risken for 6kad arbetsbelastning for
personalen med utbrédndhet och sjukskrivningar som f6ljd. Det rader brist pa
personal inom édldreomsorgen och personalbehovet kommer att 6ka da
andelen éldre 1 befolkningen ocksa dkar. Hedemora och
Omsorgsforvaltningen ska vara en attraktiv och integrationsskapande
arbetsgivare. For att 6ka mojligheterna att rekrytera ny personal med
utlindsk bakgrund bor specifika sprakkrav genom ett obligatoriskt spréktest
enligt ett spriktest, att kunskaperna i svenska ska motsvara den niva som
Socialstyrelsen rekommenderar for personal inom éldreomsorgen.
Sverigedemokraterna yrkar pa: Att - ge Omsorgsforvaltningen i uppdrag att
ta fram en plan tillsammans med Utbildningsforvaltningen for att genomfora
ett obligatoriskt spraktest med sprakkrav

Omsorgsforvaltningens yttrande

Omsorgsforvaltningen utfor spraktest genom bemanningsenheten.
Spraktestet som genomfors vid rekrytering av omvardnadspersonal sker
enligt foljande:

Del 1. Den sokande fér skriftligt beskriva fyra egenskaper hos sig sjélv som
denne anser sig bra pd och motivera varfor.

Del 2. Muntlig intervju. Dir beddms:

Personlig mognad
Integritet
Sjdlvstandighet
Initiativtagande
Sjalvgaende
Flexibilitet
Stabilitet

Del 3.Besvaras skriftligt och utgér fran fall tagna ur omvardnadssituationer.
Fragan som ska besvaras dr ”Vad gor du om detta sker?”



Datum

Hedemora kommun 2023-11-27 Si

Efter intervjun analyseras skriftliga och muntliga svar av bemanningschef
och rekryterare.

Omsorgsforvaltningens stdllningstagande ér att motiondrens yrkanden
ddrmed kan anses vara besvarade. Detta utifran att omsorgsndmnden har
inlett arbetet med att utfora spraktest for att avgéra om individen har
tillrackliga kunskaper i svenska spraket for att vara lamplig att anstélla for att
utfora arbete inom vérd och omsorg i Hedemora kommun.

Omsorgsforvaltningen foreslar omsorgsndmnden att foresla
kommunfullmiktige att anse motionen besvarad med hénvisning till
omsorgsforvaltningens yttrande den 21 november 2023.

Beslutsunderlag

Motion fran Marit Andersson kommunfullmiktigegruppen (SD) den 15
januari 2023, dnr KS 314-22 029Kommunfullméktige den 24 januari 2023 §
14

Forslag till beslut

1. Kommunfullméktige anser att motionen dr besvarad med hinvisning
till omsorgsforvaltningens yttrande dem 21 november 2023.

Anna Frisk
Tf forvaltningschef



Hedemora 2022-12-15

MOTION

Infora sprakkrav i svenska fér anstallning inom omsorgen

Sju procent av landets kommuner har bérjat anvdanda spraktester for personalen inom
aldreomsorgen. Ytterligare sex procent har beslutat att infora tester. Nu anser vi att det ar
dags dven for Hedemora.

Det ar positivt att personer med utlandsk bakgrund valjer att arbeta inom
aldreomsorgen men da maste ocksa sprakkunskaperna i svenska racka till.

Den som behover vard och omsorg ska kdnna sig trygg i att forsta vad

personalen sager och menar och att sjalv bli férstadd.

Sa ar inte alltid fallet och bristfalliga kunskaper i svenska spraket hos personalen kan
innebara en risk for att brukaren inte far den vard hon/han behover.

Utover detta utgor otillrackliga kunskaper i svenska en risk for att allvarliga misstag kan
intraffa nar det galler medicinering och vardplan.

Dessutom riskerar befintlig personal ett merarbete nar de utdver sina ordinarie
arbetsuppgifter far extraarbete som kommunikatérer mellan brukare och personal som
brister i svenska spraket. Ett merarbete som i sin tur dkar risken for 6kad arbetsbelastning
for personalen med utbrandhet och sjukskrivningar som foljd.

Det rader brist pa personal inom dldreomsorgen och personalbehovet kommer
att 6ka da andelen aldre i befolkningen ocksa 6kar. Hedemora och
Omsorgsforvaltningen ska vara en attraktiv och integrationsskapande
arbetsgivare.

For att 6ka mojligheterna att rekrytera ny personal med utlandsk

bakgrund bor specifika sprakkrav genom ett obligatoriskt spraktest enligt

ett spraktest, att kunskaperna i svenska ska motsvara den niva som
Socialstyrelsen rekommenderar for personal inom dldreomsorgen.

Sverigedemokraterna yrkar pa:

Att - ge Omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en plan tillsammans med
Utbildningsforvaltningen for att genomfora ett obligatoriskt spraktest med
sprakkrav

Marit Andersson och fullmaktigegruppeni SD Hedemora



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 24(45)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2023-01-24

§14 Dnr KS314-22 029

Anmailan av motion om att inféra sprakkrav i svenska
for anstallning inom omsorgen

Sammanfattning
Foljande motion av Marit Andersson (SD) anméls:

’Sju procent av landets kommuner har borjat anvinda spréktester for
personalen inom dldreomsorgen. Ytterligare sex procent har beslutat att
infora tester. Nu anser vi att det dr dags dven for Hedemora.

Det dr positivt att personer med utlindsk bakgrund viljer att arbeta inom
dldreomsorgen men da maste ocksa sprakkunskaperna i svenska récka till.
Den som behdver vard och omsorg ska kinna sig trygg i att forstd vad
personalen séger och menar och att sjilv bli forstadd. Sa dr inte alltid fallet
och bristfélliga kunskaper i svenska spraket hos personalen kan innebéra en
risk for att brukaren inte fir den vard hon/han behover.

Utover detta utgor otillrdckliga kunskaper 1 svenska en risk for att allvarliga
misstag kan intridffa nir det géller medicinering och vardplan. Dessutom
riskerar befintlig personal ett merarbete nir de utdver sina ordinarie
arbetsuppgifter far extraarbete som kommunikatorer mellan brukare och
personal som brister i svenska spraket. Ett merarbete som i sin tur 6kar
risken for okad arbetsbelastning for personalen med utbrindhet och
sjukskrivningar som f6ljd.

Det rader brist pa personal inom dldreomsorgen och personalbehovet
kommer att 6ka dd andelen dldre 1 befolkningen ocksd 6kar. Hedemora och
Omsorgsforvaltningen ska vara en attraktiv och integrationsskapande
arbetsgivare. For att 6ka mdjligheterna att rekrytera ny personal med
utldndsk bakgrund bor specifika sprikkrav genom ett obligatoriskt spraktest
enligt ett spréktest, att kunskaperna i svenska ska motsvara den niva som
Socialstyrelsen rekommenderar for personal inom dldreomsorgen.

Sverigedemokraterna yrkar pa:

Att - ge omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en plan tillsammans med
bildningsforvaltningen for att genomfora ett obligatoriskt spraktest med
sprakkrav.”

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till omsorgsndmnden.

Beslutsunderlag
Motion fran Marit Andersson (SD) den 15 december 2022

Forts. § 14

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 25(45)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2023-01-24

Forts. § 14

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmiktige har tagit del av atgérden, att kommunsekreteraren har
remitterat motionen till omsorgsnamnden.

Utdrag till
Omsorgsndmnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



KS024-23 739
Lena Eriksson /Kommunstyrelseférv 6vergri /Kommunstyrelseférvaltning

Fran: Lina Norlander /OF overgripande /Omsorgsférvaltningen

Skickat: den 22 december 2023 11:23

Till: Kommunstyrelsen

Amne: Fran Omsorgsnamnden

Bifogade filer: ON § 276.pdf; ON § 277.pdf; ON § 278.pdf; ON § 269.pdf; ON § 270.pdf

Med vinlig hélsning/Best regards

LINA NORLANDER
Nimndsekreterare
Omsorgsforvaltningen
Telefon: 0225-340 00

www.hedemora.se | www.facebook.com/hedemorakommun
Hokargatan 6, 776 30 Hedemora | Viixel: 0225-340 00

Information om hur Hed ‘a kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara pa dina rittigheter enligt Dataskyddsforordningen (GDPR — General
Data Protection Regulation) finns pa Hed. a kommuns h ida www.hedemora.se. Du kan ocksd kontakta kommunens kundtjinst tel. 0225-340 00.
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Sammantradesdatum

Omsorgsnamnden 2023-12-20

§ 278 Dnr ON021-23 700

Behandling av motion gallande LOV (Lagen om
valfrihet)

Sammanfattning
Marit Andersson och kommunfullméktigegruppen SD har i en motion
foreslagit att infora LOV (Lagen om valfrihet).

Omsorgsforvaltningen har i en tjansteskrivelse den 27 november 2023
lamnat ett yttrande. Forvaltningen kommer att genomga en genomlysning
som utfors av en extern aktdr. Forvaltningen anser att genomlysningen ska
genomforas och resultatet analyseras innan beslut om inférandet av LOV
fattas.

Omsorgsforvaltningens stdllningstagande ér darfor att motionédrens yrkande
ska avslas.

P& Omsorgsndmndens verkstéllighetsutskott den 6 december 2023 yrkade
Marit Andersson (SD) pa bifall av motionen. Yrkandet avslogs och
omrdstning begérdes av Marit Andersson (SD).

Vid omrostningen avgavs 3 JA-roster och 1 NEJ-rost, dar JA-rost innebar
bifall till verkstéllighetsutskottets forslag till beslut, och NEJ-rost innebar
bifall till Marit Andersson (SD) yrkande om bifall av motionen.
Verkstillighetsutskottet beslutade ddrmed att bifalla verkstillighetsutskottets
forslag till beslut.

Beslutsunderlag

Omsorgsforvaltningens tjansteskrivelse/yttrande den 27 november 2023
Omsorgsndmndens verkstéllighetsutskott § 148 den 6 december

Motion frdn Marit Andersson och kommunfullméktigegruppen SD den 15
januari 2023, dnr KS024-23 739

Kommunfullmédktige § 17 den 24 januari 2023

Omsorgsnamndens verkstallighetsutskotts beslut

Omsorgsndmndens myndighetsutskott beslutar foresla Omsorgsndmnden att
foresla Kommunfullméktige att avsla motionen med hanvisning till
omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november 2023.

Marit Andersson (SD) reserverar sig mot beslutet.
Forts. § 278

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 35(41)

Sammantradesdatum

Omsorgsnamnden 2023-12-20

Forts. § 278

Yrkande
Marit Andersson (SD) yrkar pa bifall av motionen.

Ordforande stéller yrkandet mot Omsorgsndmndens forslag till beslut och
finner att Marit Andersson (SD) yrkande avslas.

Omrostning begérs.
Beslutsgang

Ordforande presenterar ett forslag tillbeslutsgdng som godkinns. Den som
vill bifalla forslaget frén verkstillighetsutskottet rostar JA och den som vill
bifalla Marit Anderssons (SD) yrkande rostar NEJ.

Omrostningsresultat
Vid omrostningen avgavs 7 JA-roster och 2 NEJ-roster.
Omsorgsndmnden har ddrmed beslutat att bifalla Omsorgsndmndens forslag

till beslut.

Omsorgsnamndens forslag till beslut
Omsorgsndmnden beslutar foresla Kommunfullméktige att avsla motionen
med hédnvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november 2023.

Marit Andersson (SD) reserverar sig mot beslutet.

Utdrag till
Omsorgsforvaltningen
Marit Andersson (SD)
Kommunfullméktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



UPPROPS- OCH OMROSTNINGSLISTA Omsorgsniamnden Datum: 2023-12-20

TJANSTGORANDE ERSATTARE ﬁEENDE ﬁSENDE
NARVARANDE § 278
JA NEJ JA NEJ AVSTAR JA NEJ AVSTAR
Kajsa-Lena Fagerstrém, ordf. S
Kerstin Lundh MP 1 1
Britt-Inger Remning, 1:e vice ordf. M 1 1
Asa Ljungquist M
Tamara Zuljevic M
Anette Granegard, 2:e vice ordf. C 1 1
Inga-Britt Johansson KL
Marit Andersson SD 1 1
Gunilla Berg KD 1 1
Eva Winarve-Westerholm Ersattare S 1 1
Bengt Olof Hedlund Erséttare S 1 1
Birgitta Westholm Erséttare M 1 1
Gunborg Morén Ersattare M
Love Haggkuvist Ersattare M
Pirjo Gustafsson Ersattare C
Joakim Svedlund Erséttare KL 1 1
UIf Bertilsson Ersattare SD
Monika Persson Ersattare KD
Cajsa Sjosten Insynsplats Vv




TJANSTESKRIVELSE 1(2)

Datum

2023-11-27
Anna Frisk

Behandling av motion om, Infor LOV

Sammanfattning

Marit Andersson och kommunfullméktigegruppen SD har i en motion
foreslagit att infora LOV (Lagen om valfrihet).

Omsorgsforvaltningen har i en tjénsteskrivelse den 27 november 2023
lamnat ett yttrande. Forvaltningen kommer att genomga en genomlysning
som utfors av en extern aktdr. Forvaltningen anser att genomlysningen ska
genomforas och resultatet analyseras innan beslut om inférandet av LOV
fattas.

Omsorgsforvaltningens stdllningstagande dr darfor att motionédrens yrkande
ska avslas.

Arendebeskrivning

Foljande motion av kommunfullméktigegruppen SD via Marit Andersson
anmaildes som inkommen vid kommunfullmiktige 2023-01-15

Hedemora behover valfrihet inom omsorgen. Vi ser behovet av att ge
medborgarna rétten att vdlja i storre utstrdckning. Som ldget just nu ser ut
inom omsorgsforvaltningen maste stora forédndringar ske. Vi i
Sverigedemokraterna ser d&ven konkurrensen som skulle uppsta som nagot
positivt och skulle ge vara medborgare ett béttre vilbefinnande d& man sjilv
kan styra dver sin egen omsorg i storre omfattning. Den offentliga
verksamheten kanske inte passar alla. Det tillimpas redan inom barnomsorg,
skola och LSS.

Sverigedemokraterna yrkar pa;

Att: Hedemora kommun infér LOV inom 6vrig omsorg i Hedemora.
Kommunfullméktigegruppen (SD) Via Marit Andersson
Omsorgsforvaltningens yttrande

Genomlysning av omsorgsforvaltningen kommer att ske 2023-2024.
Resultat av genomlysningen behover fardigstillas innan beslut om att inféra

Hemsida E-post Organisationsnr
Hedemora kommun www.hedemora.se kommun@hedemora.se 212000-2254

Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Hedemora kommun Kommunreceptionen 0225-340 00 433-2409
Box 201 Hokargatan 6

776 28 Hedemora Hedemora



Datum

Hedemora kommun 2023-11-27

LOV fattas. Omsorgsforvaltningens stillningstagande dr darfor att
motiondrens yrkande ska avslas.

Beslutsunderlag

Motion fran Marit Andersson och kommunfullméktigegruppen SD den 15
januari 2023, dnr KS

Forslag till beslut

Kommunfullmédktige avslar motionen med hénvisning till
omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november 2023.

Anna Frisk
Tf forvaltningschef

Sida
2(2)



Dnr ON021-23 700

Jennifer Berglund /Kansliavdelningen /Kommunstyrelseférvaltning KS024-23 739

Fran: Marit Andersson /Omsorgsnamnd /Omsorgsnamnden

Skickat: den 15 januari 2023 19:01

Till: Jennifer Berglund /Kansliavdelningen /Kommunstyrelseférvaltning
Amne: Motioner

Bifogade filer: Motion LOV.docx; Motion Tyllingstrand.docx



2023-01-13

MOTION TILL HEDEMORA KOMMUNFULLMAKTIGE
INFOR LOV (Lagen om valfrihet)

Hedemora behover valfrihet inom omsorgen. Vi ser behovet av att ge medborgarna ratten att valja i
storre utstrackning. Som laget just nu ser ut inom omsorgsforvaltningen maste stora forandringar
ske.

Vi i Sverigedemokraterna ser daven konkurrensen som skulle uppsta som nagot positivt och skulle ge
vara medborgare ett battre valbefinnande da man sjalv kan styra dver sin egen omsorg i stérre
omfattning. Den offentliga verksamheten kanske inte passar alla.

Det tillampas redan inom barnomsorg, skola och LSS.
Sverigedemokraterna yrkar p3;

Att : Hedemora kommun infor LOV inom 6vrig omsorg i Hedemora.
Kommunfullméaktigegruppen (SD)

Via

Marit Andersson



Dnr ON021-23 700

Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 30(45)
Sammantradesdatum
Kommunfullméktige 2023-01-24
§17 Dnr KS024-23 739

Anmalan av motion om att infora lagen om valfrihet
(LOV)

Sammanfattning
Foljande motion av Marit Andersson (SD) anméls:

”Hedemora behdver valfrihet inom omsorgen. Vi ser behovet av att ge
medborgarna ritten att vilja i storre utstrdckning. Som l4get just nu ser ut
inom omsorgsforvaltningen méste stora fordndringar ske.

Vii Sverigedemokraterna ser d&ven konkurrensen som skulle uppstd som
nagot positivt och skulle ge vara medborgare ett béttre véilbefinnande da man
sjalv kan styra Gver sin egen omsorg i storre omfattning. Den offentliga
verksamheten kanske inte passar alla.

Det tillimpas redan inom barnomsorg, skola och LSS.
Sverigedemokraterna yrkar pa;
Att: Hedemora kommun infér LOV inom 6vrig omsorg i Hedemora.”

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till omsorgsndmnden.

Beslutsunderlag
Motion fran Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmiktige har tagit del av atgérden, att kommunsekreteraren har
remitterat motionen till omsorgsnamnden.

Utdrag till
Omsorgsndmnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Jennifer Berglund /Kommunstyrelseforv 6vergri /Kommunstyrelseférvaltning KS041-22 041

Fran: Susanne Nordahl /Avd Miljé och Samhallsbyggnad /Miljé och Samhallsbyggnadsforv

Skickat: den 7 december 2023 10:03

Till: Kommunstyrelsen

Amne: § 159 MSN 231206

Bifogade filer: § 159 Omdisponering av investeringsbudget efter fardigstalld takatgard vid Vasahallen.pdf; A 5 a

Tjskr - Omdisponering av investeringsbudget efter takatgard vid Vasahallen.pdf

Med vénlig hilsning/Best regards

SUSANNE NORDAHL
Néamndsekreterare/registrator

Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen
Telefon: 0225-340 00

www.hedemora.se | www.facebook.com/hedemorakommun
Hokargatan 6, 776 30 Hedemora | Telefon: 0225-340 00

Information om hur Hedemora kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara pa dina rattigheter
enligt Dataskyddsforordningen (GDPR — General Data Protection Regulation) finns pa Hedemora kommuns hemsida
www.hedemora.se. Du kan ocksa kontakta kommunens servicecenter tel. 0225-340 00.
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Sammantradesdatum

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden 2023-12-06

§ 159 Dnr 2023-76-292

Omdisponering av investeringsbudget efter fardigstalld
takatgard vid Vasahallen

Sammanfattning

Del av investeringsbudget for renovering vid ishallens omklddning har
anvénts for att bekosta den akuta atgiarden i Vasahallens tak ovan simhallen.
Arbetet med atgdrden har gatt bra och resterande medel kan nu aterforas
investeringen géllande renovering vid ishallens omklddningsrum.

Forvaltningens motivering till beslut

Ekonomiska medel som inte behovt anvdndas vid Vasahallens akuta
takétgird kan omdisponeras och anvéndas for att tdcka tillkommande
kostnader vid ishallen. Tillkommande kostnader f6r grundforstarkning och
dagvattenatgird. Vid eventuellt avslag kommer de aterstiende medlen fran
Vasahallens akuta takatgérd i stéllet atergd till den kommunala kassan.
Forvaltningen foreslar miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden att godkdnna
omdisponering av aterstiende medel, 1192,5 tkr, frdn investering 49446
Vasahallen takutrymmen till investering 49447 renovering Hedemora ishall
omkladning.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse fran miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen den 13
november 2023

Kommunfullméktige den 27 juni 2023 § 167

Milj6- och samhaéllsbyggnadsforvaltningen den 10 maj 2023 § 53

Forslag till kommunfullmaktige

Milj6- och samhaéllsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullméktige att
godkinna omdisponering av aterstaende medel, 1192,5 tkr, fran investering
49446 Vasahallen takutrymmen till investering 49447 Renovering Hedemora
ishall omkladning.

Utdrag till
Milj6- och samhaéllsbyggnadsforvaltningen
Kommunfullméktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Datum Referens
2023-11-13 MB 2023.76.292

Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen
Kristofer Abrahamsson, 0225-340 00
Kristofer.abrahamsson@hedemora.se

Till: Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden

Omdisponering av investeringsbudget efter fardigstalld
takatgard vid Vasahallen

Sammanfattning

Del av investeringsbudget for renovering vid ishallens omkladning har
anvints for att bekosta den akuta dtgdrden 1 Vasahallens tak ovan simhallen.
Arbetet med atgirden har gatt bra och resterande medel kan nu aterforas
investeringen gillande renovering vid ishallens omklddningsrum.

Bakgrund

I samband med invéndiga arbeten 1 Vasahallens takutrymmen upptécktes
kraftiga rotskador pa takunderbyggnaden. Skadornas omfattning medforde
att barigheten inte kunde garanteras vid 6kad belastning pé yttertaket, sd som
stora snoméngder. Dérfor rekommenderades en atgérd av skadade delar
innan vintersdsongen. Denna atgérd 4r nu utford med gott resultat.

Till budgetaret 2023 beslutades en investering om 3,1 mkr. géllande
renovering av Hedemora ishalls tillbyggnad innehdllande omkladningsrum
och duschrum m.m.

Kommunfullméktige beslutade vid sammantridde 2023-06-27 §167 att
investeringsmedel till atgérd av Vasahallens tak ska tas fran befintlig
investeringsbudget 2023 for milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden genom
att omfordela inom befintlig budget.

Arendebeskrivning

Projektet med renovering av omklddningsdelen vid Hedemora ishall kommer
att belastas med forseningar och 6kade kostnader.

En dagvattendtgérd 1 kombination med grundforstiarkning under
betongplattan sdkerstéller en fast grund for byggnadsdelen. Denna atgérd

Hemsida E-post Organisationsnr
Hedemora kommun www.hedemora.se miljoochbyggkontoret@hedemora.se 212000-2254
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Milj6- och Hokargatan 6 0225-340 00 0225-341 64 433-2409
samhallsbyggnadsférvaltningen 77630 Hedemora

Box 201
776 28 Hedemora



Datum

Hedemora kommun 2023-11-13

maste utforas innan en ombyggnation kan paborjas. Detta {for att en
nyrenoverad byggnadsdel inte ska drabbas av séttningsskador.

Nyligen utférda markarbeten i omradet har visat att en tidigare kédnd
fororening omfattar ett storre omrade dn vad som finns dokumenterat.
Omradet befaras gélla stora delar av ytan dér ishallen &r byggd.

Det innebdr att en dagvattenatgérd i1 detta omrade méste foregés av en
geoteknisk undersokning inkl. miljoanalys och riskbedomning. Detta sa att
atgdrden kan utforas pa ett sddant sitt att farliga &mnen inte sprids, samt att
atgirden inte hindrar framtida sanering av omradet.

Ekonomi

Av totalbudgeten pé 3 100 tkr for investeringen vid ishallen (nr. 49447)
omdisponerades 1 500 tkr till investering for akuta dtgédrder vid Vasahallen.
(investering nr. 49446)

I samband med omdisponeringen for den akuta takatgdrden foreslogs att nya
medel bor tillskjutas investeringen vid ishallen (nr. 49447). Detta for att
erséitta de omdisponerade medlen genom ordinarie budgetprocess for
investeringar 2024. Forslaget godkindes 1 budgetprocessen vid Milj6- och
samhéllsbyggnadsnimnden 2023-10-11 § 117 och kommer att behandlas 1
kommunfullmiktige 2023-12-12.

Atgirderna vid Vasahallen har kunnat utforas effektivt, utan hinder och utan

behov av kostsamma byggstillningar och viderskydd. Inte heller fanns négot

behov av asbestsanering. Sammantaget resulterade detta i en aterstiende
budget om 1 192,5 tkr. som nu kan dterforas investeringen géllande
renovering vid ishallens omkladningsrum.

Historik:
49447 Renovering Hda Ishall omkl Atgiird Investeringsbudget
Ursprunglig budget 3100 tkr
Omdisponering for takatgéard -1500 tkr 1600 tkr
Nya medel genom ordinarie budgetprocess +1500 tkr 3100 tkr
Foreslagen omdisponering +1192,5 tkr 4292,5 tkr

Motivering till beslut

Ekonomiska medel som inte behovt anvdndas vid Vasahallens akuta
takdtgird kan omdisponeras och anvéndas fOr att ticka tillkommande

kostnader vid ishallen. Tillkommande kostnader for grundforstiarkning och
dagvattenatgird. Vid eventuellt avslag kommer de aterstiende medlen fran
Vasahallens akuta takatgird istillet aterga till den kommunala kassan.

Sida
2(3)



Datum

Hedemora kommun 2023-11-13

Beslutsunderlag
- Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningens tjdnsteskrivelse 2023-11-13

- Kommunfullmédktige den 27 juni 2023 §167
- Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen den 10 maj 2023 § 53

Forslag till beslut

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullméktige att
godkinna omdisponering av aterstiende medel, 1192,5 tkr, fran investering
49446 Vasahallen takutrymmen till investering 49447 Renovering Hedemora
ishall omkladdning.

Protokollsutdrag
Delges Kommunstyrelsen

Per Torsell Kristofer Abrahamsson
Forvaltningschef Projektledare

Sida
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Jennifer Berglund /Kommunstyrelseforv 6vergri /Kommunstyrelseférvaltning

KS455-21
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Fran:

Skickat:

Till:

Amne:
Bifogade filer:

Susanne Nordahl /Avd Miljé och Samhallsbyggnad /Miljé och Samhallsbyggnadsforv
den 7 december 2023 10:09

Kommunstyrelsen

§ 162 MSN 231206

§ 162 Lokala ordningsforeskrifter.pdf; 8 k MB-2021-864-003-TJSKR-Fyrverkeriférbud
vikmanshyttan2B-2023-11-27-.pdf; 8 a MB-2021-864-003-TJSKR-Tjdnsteskrivelse
generell-2023-11-27-.pdf; 8 b Alkoholfortaringsbegransning Hedemora 1A.pdf; 8 ¢
MB-2021-864-003-BES-Beslut att upphéava lokala ordningsfoéreskrifter(26836079)
(0)_TMP-2023-11-13-9.pdf; 8 d MB-2021-864-003-KOMMU-Kf § 195-2023-10-26-.pdf; 8 e
MB-2021-864-003-KOMMU-MB-2021-864-003-TJSKR-MB-2021-864-003-
YTTR-20230609HP-2023-06-08-4-2023-06-12--2023-10-26-.pdf; 8 f MB-2021-864-003-

KOMMU-MB-2021-864-003-TJSKR-Tjansteskrivelse generell-2023-06-12--2023-10-26-.pdf; 8 g

MB-2021-864-003-TJSKR-Allméanna lokala ordningsfoéreskrifter for Hedemora kommun
2023-11-27-2023-11-27-.pdf; 8 h MB-2021-864-003-TJSKR-Fyrverkeriférbud
dalahusby2D-2023-11-27-.pdf; 8 i MB-2021-864-003-TJSKR-fyrverkeriférbud
hedemora2A-2023-11-27-.pdf; 8 j MB-2021-864-003-TJSKR-Fyrverkeriférbud
ldngshyttan2C-2023-11-27-.pdf

Med vénlig hélsning/Best regards

SUSANNE NORDAHL
Néamndsekreterare/registrator

Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen
Telefon: 0225-340 00

www.hedemora.se | www.facebook.com/hedemorakommun

Hokargatan 6, 776 30 Hedemora | Telefon: 0225-340 00

Information om hur Hedemora kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara pa dina réattigheter

enligt Dataskyddsforordningen (GDPR — General Data Protection Regulation) finns pa Hedemora kommuns hemsida
www.hedemora.se. Du kan ocksa kontakta kommunens servicecenter tel. 0225-340 00.
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Sammantradesdatum

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden 2023-12-06

§ 162 Dnr 2021-864-003

Lokala ordningsforeskrifter

Sammanfattning

2021 gav Kommunstyrelsens strategiutskott (KSSU) 1 uppdrag till miljo- och
samhiéllsbyggnadsnimnden (MoS) att revidera de lokala
ordningsforeskrifterna for Hedemora kommun. 2023 gav Sveriges
kommuner och regioner (SKR) ut ett cirkuldr for handledning och
utformning med revidering av lokala ordningsforeskrifter for kommunen.
Revideringen har skett utifrén cirkuldret baserat pa réttsfall men med
ytterligare restriktiv alkoholfortiring (12 § 1 sin helhet) samt bibehallen
lattnad for pyrotekniska varor (18 § 4 stycket). Lansstyrelsen godkédnde ¢j
revideringen i 12 och 18 §§ pa det sitt som Hedemora kommun 6nskade.

Forvaltningens motivering till beslut

De reviderade Allménna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun
ar 1 sin helhet uppdaterade utifran SKR:s senast underlag och handledning.
Efter beslut frdn Léansstyrelsen géller detta beslut endast 12 § d4 6vriga
foreskrifter kvarstar enligt revidering antagen 2023-09-19.

Beslutsunderlag

Forslag Allménna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun med
bilagor:

- 1A Alkoholfortiringsbegransning Hedemora

- 2A Fyrverkeriforbud Hedemora

- 2B Fyrverkeriforbud Vikmanshyttan

- 2C Fyrverkeriforbud Langshyttan

- 2D Fyrverkeriforbud Dala-Husby

Kommunstyrelsens strategiutskott den 29 maj 2023 § 40

Tjénsteskrivelse frdn miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen den 12 juni
2023 med tillhorande bilagor, kartor

Kommunstyrelsens strategiutskott den 19 juni 2023 § 55
Kommunstyrelsen den 5 september 2023 § 98

Kommunfullméktige den 19 september 2023 § 195

Polismyndighetens yttrande daterat 2023-06-08

Lénsstyrelsen beslut daterat 2023-11-13

Tjansteskrivelse fran milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen den 27
november 2023

Forts. § 162

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 12(19)

Sammantradesdatum

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden 2023-12-06

Forts. § 162

Forslag till kommunfullmaktige

Milj6- och samhaéllsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullméktige att anta
revideringen av Lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun enligt
Léansstyrelsens beslut.

Utdrag till
Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen
Kommunfullméktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE 1(3)
Datum Diarienummer
2023-11-27 MB-2021-864-003

Miljo- och samhéllsbyggnadsférvaltningen
Therese Gunnars
0225-340 00

Fastighetsbeteckning

Till
Kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse gallande revidering av lokala
ordningsforeskrifter i 12 och 18 §§.

Sammanfattning

2021 gav Kommunstyrelsens strategiutskott (KSSU) 1 uppdrag till Miljo-
och samhéllsbyggnadsnimnden (MoS) att revidera de lokala
ordningsforeskrifterna for Hedemora kommun. 2023 gav Sveriges
kommuner och regioner (SKR) ut ett cirkulér for handledning och
utformning med revidering av lokala ordningsforeskrifter for kommunen.
Revideringen har skett utifrn cirkuldret baserat pd réttsfall men med
ytterligare restriktiv alkoholfortdring (12 § 1 sin helhet) samt bibehéllen
lattnad for pyrotekniska varor (18 § 4 stycket). Lansstyrelsen godkénde ej
revideringen i 12 och 18 §§ pé det sitt som Hedemora kommun 6nskade.

Arendebeskrivning

1995-12-14 antagna lokala ordningsforeskrifter av Kommunfullmiktige
(KF).

2010-06-16 senaste revideringen av lokala ordningsforeskrifter.

2021-11-15 gav Kommunstyrelsens strategiutskott (KSSU) 1 uppdrag till
Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden (MoS) att revidera de lokala
ordningsforeskrifterna.

2023-03-20 informerades KSSU om de foreslagna atgérderna.
2023-05-29 informerades KSSU om de foreslagna dtgarderna.
2023-06-19 informerades KSSU om de foreslagna atgérderna.
2023-09-19 antagande av reviderade ordningsforeskrifterna av KF.
2023-11-13 Upphidvande av beslut fran Léansstyrelsen.

Bakgrund

De lokala ordningsforeskrifterna baseras pa ordningslagen. Lokala
ordningsforeskrifter ger kommunen rétt att nirmare reglera vad som géller
for att uppritthilla den allmé@nna ordningen pé offentlig plats. Foreskrifterna
reglerar bland annat anvdndningen av fyrverkerier, var du ska halla din hund

Hemsida E-post Organisationsnr
Hedemora kommun www.hedemora.se miljoochbyggkontoret@hedemora.se 212000-2254

Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Milj6- och Tjadernhuset 0225-340 00 433-2409
samhallsbyggnadsférvaltningen Hokargatan 6

Box 201 Hedemora

776 28 Hedemora



Datum Diarienummer Sida

Hedemora kommun 2023-11-27 MB-2021-864-003  2(3)

kopplad samt var det dr begransningar 1 alkoholfortdring. Syftet med de
lokala ordningsforeskrifterna &r att bland annat gora det tydligt att all
nedskrdpning och skadegorelse ar forbjudet. Det dr KF som beslutar om de
allménna lokala ordningsforeskrifterna. Efter antagande av KF skall Lokala
ordningsforeskrifter for Hedemora kommun ater pa remiss till Lansstyrelsen
géllande revidering av 12 § 1 enlighet med deras beslut.

Remissinstanser

Polismyndigheten Dalarna har yttrat sig géllande alkoholfortaringsforbud
men hidnsyn kan inte horsammas till yttrandet.

“Ldnsstyrelsen anser att de beslutade foreskrifterna 12 och 18 §§ strider mot
3 kap 12 § ordningslagen enligt vad som framgdr ovan. Foreskrifterna ska
ddrfor upphdvas i enlighet med linsstyrelsens beslut. Léinsstyrelsen finner
inte skdl att upphdva ovriga beslutade foreskrifter.”

18 § dr antagen men fjirde stycket skall strykas.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Léansstyrelsen att foreskriften innebér en
inskridnkning som far anses strida mot 3 kap 12 § ordningslagen och ska
darfor upphavas.

Motivering till beslut

De reviderade Allméinna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun
ar 1 sin helhet uppdaterade utifran SKR:s senast underlag och handledning.

Efter beslut fran Lénsstyrelsen giller detta beslut endast 12 § da 6vriga
foreskrifter kvarstar enligt revidering antagen 2023-09-19.

Beslutsunderlag

Forslag Allmdnna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun.
Bilagor:

- 1A Alkoholfortiringsbegransning Hedemora

- 2A Fyrverkeriforbud Hedemora

- 2B Fyrverkeriforbud Vikmanshyttan

- 2C Fyrverkeriforbud Langshyttan

- 2D Fyrverkeriforbud Dala-Husby

Kommunstyrelsens strategiutskott den 29 maj 2023 § 40

Tjansteskrivelse fran miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen den 12 juni
2023 med tillhorande bilagor, kartor

Kommunstyrelsens strategiutskott den 19 juni 2023 § 55
Kommunstyrelsen den 5 september 2023 § 98
Kommunfullmédktige den 19 september 2023 § 195
Polismyndighetens yttrande daterat 2023-06-08
Lénsstyrelsen beslut daterat 2023-11-13



Datum Diarienummer Sida

Hedemora kommun 2023-11-27 MB-2021-864-003  3(3)

Forslag till beslut

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden foreslar Kommunfullméiktige att anta
revideringen av Lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun enligt
Lansstyrelsens beslut.

Protokolisutdrag/Delges
Kommunfullméktige

Per Torsell Therese Gunnars
Tf. Forvaltningschef Teknisk chef
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BILAGA 1A

Alkoholförtäringsbegränsning


Beslut 19

Datum Diarienummer

. ry ]_ANSSTYRELSEN 2023-11-13 14460-2023
AN DALARNAS LAN

HEDEMORA KOMMUN
Hedemora kommumiljé- och samhéllsbyggnads-

776 30 Hedemora forvaltningen
Ink: 2023-11-13

Dnr: MB-2021-864-003

Anmalan om antagande av lokala ordningsforeskrifter
for Hedemora kommun; nu fraga om upphavande

Beslut

Lansstyrelsen i Dalarnas lan beslutar att med stod av 3 kap 13 §
ordningslagen upphava 12 § i sin helhet och 18 § 4 stycket i de lokala
ordningsforeskrifterna for Hedemora kommun beslutade av
kommunfullmaktige den 19 september 2023.

18 § i de lokala ordningsforeskrifterna ges darmed f6ljande lydelse:

Med fyrverkeri avses explosiva varor som innehdller
pyrotekniska dmnen, avger ljus - eller ljudeffekter och ar
avsedda for néjesdindamadl. For att en fyrverkeripjds skall
fd hanteras krdvs att den godkdnts av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap. Sa kallade smallare vars
huvudsakliga syfte dr att avge knall dr inte godkdnda av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor far endast
hanteras av den som fyllt 18 dr.

Enligt 3 kap. 7 § ordningslagen krdvs tillstand fran
Polismyndigheten for att fa anvdanda pyrotekniska varor.

Det ar alltid forbjudet att anvinda pyrotekniska varor
inom ett omrdde pd 250 meter frdn serviceboenden och
vardinrdttningar:

Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna
www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter



Lansstyrelsen Dalarnas lan Beslut 2(9)

2023-11-13 14460-2023

- Hedemora: Damastvagen, Hokargatan, Karl Trotzig,

Norrbygatan, Sturegatan, Yrkesvigen, Vinstragdrden,

Munkbohemmet, Norden och vardcentralen. BAEREMORA KOMMUN

- Vikmanshyttan: Bjérkgdrden och Tallgatan. Mﬂfg{? gpsamhalisbyggnads-
orvaltningen

- Langshyttan: Backliden, Granen och vdrdceniiialeo23-11-13

Bilaga 2C

. . . Dnr: MB-2021-864-003
- Dala-Husby: Tappanvdgen. Bilaga 2D a

Lansstyrelsen begar med stod av 2 § forordningen med
bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att detta beslut
anslas pa kommunens anslagstavla.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmaktige i Hedemora kommun beslutade den 19
september 2023 (KF § 195) att anta allmanna lokala
ordningsforeskrifter for kommunen. De tidigare
ordningsforeskrifterna antogs 1995 och 2021 gav Kommunstyrelsens
strategiutskott i uppdrag till Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden
att revidera de lokala ordningsforeskrifterna. Revidering har skett
utifrdn SKR:s cirkuldr om lokala ordningsféreskrifter. Anméalan om
antagandet av de nya lokala ordningsforeskrifterna kom in till
lansstyrelsen den 26 oktober 2023.

Kommunfullmaktiges beslut innebar bl a att 12 och 18 §§ i de lokala
ordningsforeskrifterna har foljande lydelse:

12§ Spritdrycker, vin och starkdl eller andra jasta
alkoholdrycker overstigande 2,25 volymprocent eller
andra berusningsmedel far inte intas annat an i
samband med tilliten servering av sddana drycker inom
foljande omraden:

- Hedemora stadskarna. Bilaga 1A

Omraden nirmare avgransning Hedemora stadskirna
framgér av bilaga 1A till dessa foreskrifter. Eller
omraden som darmed jamstalles enligt 3 § i denna
stadga, annat an i samband med tillditen utskankning av
saddana drycker.

Med annat berusningsmedel menas intagande av annan
drog an alkohol for att uppné berusning.



Lansstyrelsen Dalarnas lan Beslut

2023-11-13 14460-2023

18§ Med fyrverkeri avses explosiva varor som innehéller
pyrotekniska amnen, avger ljus - eller ljudeffekter och

ar avsedda for nojesaindamal. For att en fyrveHEEpjE3RA KOMMUN
skall fa hanteras kravs att den godkants av M%Jﬁagﬁ%l%gﬁmhallsbyggnads-

ningen
for samhallsskydd och beredskap. Sa kallade smréfeze-11-13

vars huvudsakliga syfte ar att avge knall ar inte
godkanda av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor far endast
hanteras av den som fyllt 18 ar.

Enligt 3 kap. 7 § ordningslagen kravs tillstand fran
Polismyndigheten for att fa anvinda pyrotekniska varor.

Anvandandet av pyrotekniska varor tillats dock utan
Polismyndighetens tillstdnd inom hela kommunen pa
nyarsafton och pé sista april fran kl 1800-kl 0100 darpa
foljande dag.

Det ar alltid forbjudet att anvanda pyrotekniska varor
inom ett omrade pa 250 meter fran serviceboenden och
vardinrattningar:

- Hedemora: Damastvagen, Hokargatan, Karl Trotzig,
Norrbygatan, Sturegatan, Yrkesvigen, Vinstragarden,
Munkbohemmet, Norden och vardcentralen. Bilaga 2A
- Vikmanshyttan: Bjorkgarden och Tallgatan. Bilaga 2B
- Langshyttan: Backliden, Granen och virdcentralen.
Bilaga 2C

- Dala-Husby: Tappanvagen. Bilaga 2D

Motivering till beslutet

Allmanna utgangspunkter

Enligt 3 kap 8 § ordningslagen (1993:1617) far regeringen, eller en
kommun efter regeringens bemyndigande, meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for att uppréatthilla den allménna ordningen
pa offentlig plats. Vad som avses med offentlig plats framgar av 1 kap
2 § ordningslagen. Begreppet offentlig plats ar snavare an begreppet
allmén plats, vilket omfattar i princip alla omraden allménheten har
tilltrade till. Kommunen har alltsd enbart mandat att besluta om
foreskrifter som galler for offentlig plats.

Dnr: MB-2021-864-003
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Foreskrifterna far inte anga forhdllanden som ar reglerade i

ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt lagen eller

annan forfattning kan regleras pa nagot annat satt. ForeskiffE@rMORA KOMMUN

far heller inte lagga onddigt tvang pa allménheten eller an%\f/%’l (ic-jr?ga:mhallsbyggnads-
obefogade inskrankningar i den enskildes frihet, 3 kap 12 §nk: 2023-11-13

ordningslagen.
Dnr: MB-2021-864-003

[ forarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunen
endast meddelar sddana lokala féreskrifter som verkligen behovs.
Alltfor 1angtgaende foreskrifter som saknar stod i allmanhetens
rattsmedvetande leder latt till att respekten for bestimmelserna
undergravs (prop 1992 /93:210 s 142). Av praxis foljer dock att det
inte kravs att kommunen presenterar ndgon utredning till stod for
att foreskriften behovs, men foreskrifterna far inte vara for
langtgaende avseende geografiskt tillampningsomrade, tidsmassig
giltighet och sakligt innehall (se HFD 2018 ref 75).

Enligt 3 kap 13 § ordningslagen ska kommunens beslut om att anta,
andra eller upphava en foreskrift omedelbart anmalas till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska inom tre veckor fran anmalan till
lansstyrelsen upphava en foreskrift som strider mot lagen.

Enligt 2 § andra stycket forordning (1993:1632) med bemyndigande
for kommuner och lansstyrelsen att meddela lokala foreskrifter
enligt ordningslagen ska, for det fall en lansstyrelse har upphavt en
kommunal foreskrift, lansstyrelsen begara att beslutet anslas pa
kommunens anslagstavla.

Foreskrift om alkoholfortaring

Forbud mot alkoholfértaring bor inte meddelas annat an for sddana
sarskilt angivna platser i en kommun dar det finns starka skal for
det. Ett forbud bor darfor inte omfatta samtliga offentliga platser
inom en kommun utan endast de platser dar ett sadant férbud ar
sarskilt motiverat fran ordningssynpunkt. (RA 1997 ref 41). Hedemora
kommun har i detta fall pekat ut vissa omraden dar forbudet ska
galla. I den delen har regleringen en lamplig utformning.

Hedemora kommun har aven forskrivit att spritdrycker, vin och
starkol eller andra jasta alkoholdrycker 6verstigande 2,25 % eller
andra berusningsmedel inte far intas annat 4n i samband med
tillaten servering av sddana drycker inom vissa utpekade omraden.
Aven polismyndigheten har till kommunen yttrat sig och ansett att
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forbudet ska inkludera alkoholdrycker med en alkoholhalt
overstigande 2,25 % upp till 3,5 %.

HEDEMORA KOMMUN
Spritdrycker, vin, starkél eller andra jasta alkoholdrycker &i§¢- och samhallsbyggnads-
alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen som a{}] rrv @%9;3 1”_1 3
hos den som bryter mot ett fortaringsféorbud kan tas i beslag och
forverkas (se 3 kap 25 § 4 st ordningslagen och1§3st ~ Dnr- MB-2021-864-003
forverkandelagen [1985:205]). Av 1 kap alkohollagen (2010:1622)
framgér vad som forstas med spritdrycker, vin och starkol. Ol med
en alkoholhalt som overstiger 3,5 % benamns starkol. Dryck som ar
alkoholfri eller som har en alkoholhalt om hogst 2,25 % benamns

lattdryck (1 kap 5 § alkohollagen).

Lokala foreskrifter om forbud mot fortaring av alkoholdrycker bor
enligt lansstyrelsens beddmning inte omfatta andra alkoholdrycker
an de som enligt lagstiftningen gar att beivra 6vertradelser av (se
aven Ordningslagen - kommentarer och rittspraxis, Aberg Kazimir,
JUNO version 4B). Vidare har det enligt praxis ansetts vara friga om
en alltfor langtgdende bestdmmelse nar en kommun férbjudit
fortaring av "6l klass 117 s kallad folkél pa allméan plats (RA 1980 Bb
26). En saddan foreskrift kan visserligen sagas syfta till att
uppratthalla ordningen, men den traffar beteende som kan anses
allmint accepterade, sdsom att fortara relativt sett alkoholsvag 6l
vid exempelvis en picknick.

Mot bakgrund av ovanstaende anser lansstyrelsen att foreskriften
innebar en inskrdnkning som far anses strida mot 3 kap 12 §
ordningslagen och ska darfor upphavas.

Foreskrift om fyrverkeri och andra pyrotekniska varor

Enligt 3 kap 7 § ordningslagen far pyrotekniska varor inte anvandas
utan tillstdnd av polismyndigheten om anvandningen med hansyn till
tidpunkten, platsens benagenhet och 6vriga omstandigheter innebar
risk for skada pé eller nagon beaktansvard olagenhet for person och
egendom. Enligt 3 kap 9 § ordningslagen far de ytterligare
foreskrifter som behdovs for att forhindra att manniskors halsa eller
egendom skadas till f6ljd av anvandningen av pyrotekniska varor
meddelas. Behovet av sddana foreskrifter kan tidnkas vara i fraga om
sarskilt kansliga platser, till exempel vid sjukhus eller vardhem (prop
1992 /93:210 s 284). Har galler inte begransningen till offentlig plats.

Enligt den aktuella foreskriften ar anvandandet av pyrotekniska
varor tilldten utan polismyndighetens tillstdnd inom hela kommunen
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pa nyarsafton och pa sista april fran kl 18.00-kl 01.00 darpa fdljande
dag. Det ar dock alltid forbjudet att anvanda pyrotekniska varor

inom ett omrade pa 250 meter fran vissa angivna omradertdEDEMORA KOMMUN
Miljé- och samhallsbyggnads-

Kammarratten i Sundsvall har i dom meddelad den 6 noveﬁ%%%% 13

mal nr 3003-18, ansett att foreskrift innebarande att det kravdes

tillstdnd av polismyndigheten for anvindning av pyroteknidRh VH5p21-864-003
inom kommunens tatorter och byar med sammanhallande

bebyggelse forutom vid vissa sarskilt angivna tider stred mot

ordningslagen eftersom det lade onddigt tvang pa allmanheten och

innebar obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

Vidare ar det enligt 3 kap 7 § ordningslagen polisen som beslutar om
tillstdnd 6ver huvud taget kravs fér anvandningen av pyrotekniska
varor. Kommunens foreskrift far enligt 3 kap 12 § ordningslagen inte
anga férhallanden som ar reglerade i denna lag eller annan
forfattning. Kommunens befogenhet att reglera kan darfor endast
innefatta att ytterligare begransa anvandningen av pyroteknik pa
vissa platser eller tider inom kommunen. En reglering som innebar
en lattnad i tillstandskravet fran polisen ar darfor inte mojligt att
foreskriva enligt lansstyrelsens mening. Foreskriften ska darmed
upphavas i den delen.

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att de beslutade foreskrifterna 12 och 18 §§
strider mot 3 kap 12 § ordningslagen enligt vad som framgar ovan.
Foreskrifterna ska darfor upphavas i enlighet med lansstyrelsens
beslut. Lansstyrelsen finner inte skal att upphava ovriga beslutade
foreskrifter.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-225 00 00 eller via e-post dalarna@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 14460-2023 i amnesraden fOr e-post.

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med Overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av rattsenhetschef Daniel Eriksson med jurist
Lena Baggens som foredragande.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bilagor

1.

Overklagandehénvisning forvaltningsratten

HEDEMORA KOMMUN
Miljé- och samhallsbyggnads-
férvaltningen

Ink: 2023-11-13

Dnr: MB-2021-864-003
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Overklagandehanvisning férvaltningsratten

. . . . .. ,HEDEMORA KOMMUN
Ni kan dverklaga beslutet hos forvaltningsrati@ och samnalisbyggnads-

.. . . . ... forvaltningen
Om ni inte ar nojda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen,@vegkiga 13

beslutet hos forvaltningsratten.
Dnr: MB-2021-864-003
Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Dalarnas lan antingen via
e-post; dalarna@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Dalarnas lan,
791 84 Falun.

Tiden for overklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan éverklagandet
inte provas. I ert overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni Overklagar. Sedan ar det forvaltningsratten som
beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehdlla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
o Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa féljande uppgifter, om ni inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

o Telefonnummer dar ni kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser
ett hemligt mobilabonnemang som behover uppges endast om ratten begar
det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er dverklagan s& bor ni bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6éverklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.
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Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
dalarna@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 G0 BYOGfsE OMMUN

diarienummer 14460-2023. Miljo- och samhallsbyggnads-
férvaltningen

Ink: 2023-11-13

Dnr: MB-2021-864-003
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2023-09-19

§ 195 Dnr KS455-21 003

Revidering av allmanna lokala ordningsforeskrifter for
Hedemora kommun

Sammanfattning

De lokala ordningsforeskrifterna baseras pa ordningslagen. Lokala
ordningsforeskrifter ger kommunen rétt att nirmare reglera vad som géller
for att upprétthlla den allmidnna ordningen pa offentlig plats.

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen foreslar kommunfullméktige att
anta forslaget med reviderade Lokala ordningsforeskrifter for Hedemora
kommun.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 5 september 2023 och beslutade
att foresla kommunfullméktige att anta presenterat forslag till reviderade
Lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens strategiutskottet den 29 maj 2023 § 40

Tjansteskrivelse fran miljo- och samhillsbyggnadsforvaltningen den 12 juni
2023 med tillhorande bilagor, kartor

Kommunstyrelsens strategiutskott den 19 juni 2023 § 55

Kommunstyrelsen den 5 september 2023 § 98

Yrkande

Joanna Gahnold (KL) yrkar att drendet aterremitteras med motivering att om
man ska ha saddana hér foreskrifter sa ska man stélla sig bakom Sveriges
rikes alla ordningsregler samt tydliggora varje paragrafs lagstod och att hela
lagen ska gélla.

Ordforande finner att yrkandet avslas.

Marit Andersson (SD) yrkar bifall forslaget fran kommunstyrelsen, att
kommunfullméktige ska besluta att anta presenterat forslag till reviderade
Lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun.

Ordforande finner att yrkandet bifalles.

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmiktige antar presenterat forslag till reviderade Lokala
ordningsforeskrifter for Hedemora kommun.

Forts. § 195

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 22(47)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2023-09-19

Forts. § 195
Reservation

Joanna Gahnold (KL) reserverar sig mot beslutet att avsla yrkandet om
aterremiss.

Utdrag till
Kommunstyrelseférvaltningen
Forfattningssamlingen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Diarienr (aberopas) L
Polismyndigheten Hedemora kommuni— M- ‘2 021~ gk -
Lokalpolisomrade Falun Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltning
Thomas Nordstrém Therese Gunnars
Kommunpolis

Yttrande géllande alkoholfértérningsforbud m.m. i
revidering av ny lokal ordningsforeskrift for Hedemora
kommun

Forbudet gallande fortdring av alkohol och andra berusningsmedel bor giilla
samtliga platser inom Hedemora centrum som enligt ordningslagen
(1993:1617) definieras som offentliga platser. Férbudet bér ocksd gélla kom-
munens skolomréden, i anslutning till 4ldreboenden, lekplatser, badplatser,
kyrkogardar och begravningsplatser.

Forbudet bor gilla alla alkoholdrycker eller annat alkoholhaltigt preparat som
Overstiger 2,25 enligt de definitioner och bestdimmelser som regleras i alko-
hollagen (2010:1622) Férbudet bor dirfsr inkludera folksl och andra atko-
holdrycker med en alkoholhalt 6verstigande 2,25 volymprocent upp till 3,5
volymprocent.

Dérutdver bor forbudet dven avse andra berusningsmedel, t.ex. inhalering av
angor fran 16sningsmedel, lustgas eller andra drivgaser.

Fortiring av folkél pa offentlig plats

Folkél fér enligt alkohollagen (2010:1622) inte siljas eller annars limnas ut
till den som inte har fyllt 18 ar. Alkohollagen &r en skyddslag och syftet med
reglerna i alkohollagen #r att minska alkoholens skadeverkningar bl.a. genom
att begrénsa tillgangen till folkol for den som &r under 18 ar. Ett s.k. standar-
glas alkohol innehéller 12 gram ren alkohol, vilket motsvarar 50 ¢l folksl el-
ler ett litet glas vin eller 4 cl starksprit. Detta innebir siledes att folkél typiskt
sett 4r ett berusningsmed  som bdr begrénsas i den offentliga miljon.

Ovrigt

Enligt ordningslagen (1993:1617) #r det 4ven otillatet att inta alkoholdrycker
vid allménna sammankomster, offentliga tillstillningar och pa allmént trans-
portmedel (kollektivtrafiken) eller trafikforetags omrade (tdg- och

Besdksadress Telefon Webbplats E-post

Polismyndigheten Polishuset, Kristinegatan 26 114 14 polisen.se registrator.bergslagen@polisen.se
Polisregion Bergslagen Falun
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busstationer, vinthallar, hallplatser) om serveringstillstdnd eller annat sarskilt
medgivande saknas. Detta bor ocksa framga i den lokala ordningsforeskrif-
ten.

Avesta 2023-06-08

Thomas Nordstrom
Kommunpolis
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Miljo- och samhéllsbyggnadsférvaltningen
Therese Gunnars

0225-340 00

Till
Kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse gallande revidering av allmanna lokala
ordningsforeskrifter for Hedemora kommun

Sammanfattning

2021 gav Kommunstyrelsens strategiutskott (KSSU) 1 uppdrag till Miljo-
och samhéllsbyggnadsnimnden (MoS) att revidera de lokala
ordningsforeskrifterna. 2023 gav Svenska kommunforbundet ut ett cirkulér
for handledning och utformning med revidering av lokala
ordningsforeskrifter for kommunen. Revideringen har skett utifran cirkuldret
baserat pa réttsfall.

Arendebeskrivning
1995-12-14 antagna lokala ordningsforeskrifter av Kommunfullméktige.

2010-06-16 senaste revideringen av lokala ordningsforeskrifter.

2021-11-15 gav Kommunstyrelsens strategiutskott (KSSU) 1 uppdrag till
Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden (MoS) att revidera de lokala
ordningsforeskrifterna.

2023-03-20 informerades KSSU om de foreslagna atgérderna.
2023-05-29 informerades KSSU om de foreslagna dtgarderna.

Bakgrund
De lokala ordningsforeskrifterna baseras pa ordningslagen.

Lokala ordningsforeskrifter ger kommunen ritt att ndrmare reglera vad som
géller for att uppritthalla den allménna ordningen pa offentlig plats.
Foreskrifterna reglerar bland annat anvindningen av fyrverkerier, var du ska
halla din hund kopplad samt var det &r alkoholfoérbud.

Syftet med de lokala ordningsforeskrifterna dr att bland annat gora det
tydligt att all nedskrépning och skadegorelse ér forbjudet.

Det storsta fordndringarna 1 den hér revideringen &r under Fortdring av
alkohol och Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor. Nagra kapitel utgar
som t ex ridning som skall ingd i lokala trafikforeskrifter.

Hemsida E-post

Hedemora kommun www.hedemora.se miljoochbyggkontoret@hedemora.se

Postadress

Milj- och

Besoksadress Telefon

Tjadernhuset 0225-340 00

samhallsbyggnadsférvaltningen Hokargatan 6

Box 201
776 28 Hedemora

Hedemora

Organisationsnr

212000-2254

Bankgiro
433-2409
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En generell 6versyn av paragrafer och sprak har genomforts.
En dversyn av bilagorna har genomforts.

Det dr Kommunfullméktige (KF) som beslutar om de allménna lokala
ordningsforeskrifterna.

Remissinstanser
Polismyndigheten Dalarna har yttrat sig och hinsyn har tagits till yttrandet.

Efter beslut eventuellt antagande av kommunfullméktige skall Lokala
ordningsforeskrifter for Hedemora kommun pé remiss till Lansstyrelsen.

Motivering till beslut

De reviderade Allmdnna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun
ar uppdaterade utifran SKR:s senast underlag och handledning samt utifran
Polismyndighetens yttrande.

Beslutsunderlag
Forslag Allmdnna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun.

Bilagor:

- 1A Alkoholfortiringsforbud Hedemora

- 2A Fyrverkeriforbud Hedemora

- 2B Fyrverkeriforbud Vikmanshyttan

- 2C Fyrverkeriforbud Langshyttan

- 2D Fyrverkeriforbud Dala-Husby
Polismyndighetens yttrande daterat 2023-06-08.

Forslag till beslut

Miljo- och samhiéllsbyggnadsforvaltningen foreslar kommunfullméktige att
anta forslaget med reviderade Lokala ordningsforeskrifter for Hedemora
kommun.

Protokollsutdrag
Kommunfullméktige

Per Torsell Therese Gunnars
Tf. Forvaltningschef Teknisk chef
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Datum Omfattning

2023-11-27 Kommunstyrelsen

Giltighet from Publicering

2023-xx Forfattningssamlingen
Godkant/antaget av Dokumentégare Dokumentansvarig
Kommunfullméktige Kommundirektor Teknisk chef

Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun

Dok. Kategori:

Regler (inkl. lokala foreskrifter och lokala ordningar)

Stadie:

For beslut

Gallring:

Bevaras

Kort beskrivning:

Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun.

Av 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) framgér att en kommun far
meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som
behovs for att upprétthélla den allminna ordningen pa offentlig plats.

Ursprungligt beslutsdatum Ursprungligt diarienummer Bor revideras senast Skapad av
Vid behov, med
arlig dversyn

Revideringar (datum, §