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KUNGORELSE 1(1)

Datum

Kommunfullmaktige 2024-01-23

Jennifer Berglund

Kommunfullmaktige
kallas harmed till sammantréide tisdag den 30 januari 2024 ki 18.00 i Vasateatern.

Kommunfullméktiges drendelista med tillhérande handlingar finns tillgénglig for allménheten
1 kommunreceptionen, Hokargatan 6, och pa kommunens hemsida, www.hedemora.se.
Sammantrédet dr offentligt (6ppet for allménheten) och direktsdnds i Hedemora nérradio pa
93,9 Mhz, med borjan kl. 18.00. Det ar ocksd mojligt att folja motet via webb-radio,
www.radiohedemora.com samt via webb-TV, se kommunens hemsida, www.hedemora.se.
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Arenden

Oppnade av kommunfullméktiges sammantréde

Upprop av kommunfullmaktiges ledaméter och ersattare

Val av justerare

Faststallande av dagordning

Utdelning av Hedemorablomman

Uppfdljande granskning avseende inkdp och avtalstrohet

Uppfdljande granskning avseende lokalférsorjning

Uppfdljande granskning avseende omsorgsnamndens styrning och uppfdljning

av insatser till barn och unga

Uppfdljande granskning av kommunstyrelsens uppsikt och styrning av de
kommunala bolagen

Granskning av bistdndshandlaggning och verkstallighet inom aldreomsorgen
Behandling av motion om att Idgga ner bildningsndmndens kultur- och fritidsutskott
Behandling av motion om vard- och omsorgsboende

Behandling av motion om att inféra sprakkrav i svenska for anstéllning inom omsorgen
Behandling av motion om att inféra lagen om valfrihet (LOV)

Forslag fran miljo- och samhallsbyggnadsnamnden att omdisponera investeringsmedel
Revidering av § 12 i Allmanna lokala ordningsféreskrifter for Hedemora kommun
Taxor for fritidsresor inom LSS och Socialpsykiatrin

Forslag fran omsorgsnamnden om Overflytt av investeringsmedel for inventarier fran
aret 2023 till 2024

Avgiftssystem om tillampningsforeskrifter enligt Socialtjanstlagen
Reduceringsordning for avgifter gallande insatser enligt Socialtjanstlagen
Revidering av styrdokument avseende trafiksdkerhet

Revidering av styrdokument for bisysslor

Overtagande av insamlingsansvaret av forpackningar

Forslag till organisationsférandring mellan milj6- och samhallsbyggnadsnamnden med
tillhérande forvaltning och kommunstyrelsen med tillhérande férvaltning

Kommunal plan om férebyggande och hantering av avfall f6r Hedemora kommun, sa
kallad Kretsloppsplan 2023—-2030

Upphéavande av reglemente och riktlinje for internkontroll samt antagande av reviderad
riktlinje for internkontroll

Anmalan av motioner

Anmalan av interpellationer och fragor

Anmalan av medborgarinitiativ

Valarenden

Delgivningar

Avslutande av kommunfullmaktiges sammantrade
Forts.


http://www.hedemora.se/
http://www.radiohedemora.com/
http://www.hedemora.se/

Arenden

Jan Bergqvist (M) Jennifer Berglund
Ordférande Kommunsekreterare



Kommunfullmaktiges
ledaméter

Kommunfullmaktiges
ledamoter

Allan Mattsson (KL)

Goran Hoffman (S)

Ers

Ers

Per Bengtsson (KL)

Kajsa-Lena Fagerstrom (S)

Ers

Ers

Inga-Britt Johansson (KL)

David M. Aura (S)

Ers

Ers

Joakim Svedlund (KL)

Anna Maria S. Carlsson (S)

Ers

Ers

Erica Drugge (C)

Henrik Selin (S)

Ers Ers
Lillemor Gunnarsson (C) Stefan Norberg (S)
Ers Ers

Leif Hedlund (C)

Daniel Andersson (S)

Ers

Ers

Anette Granegard (C)

Fredrik Rooslien (S)

Ers

Ers

Marit Andersson (SD)

Agneta Andreasson Back (S)

Ers

Ers

Ake Tornqvist (SD) Kerstin Lundh (MP)
Ers Ers

Tommy Nilsson (SD) Lennart Mangs (M)
Ers Ers

Ylva Lundberg (SD) Mikael Grabo (M)
Ers Ers

Rickard Henriksson (SD)

Britt-lInger Remning (M)

Ers

Ers

UIf Bertilsson (SD)

Tamara Zuljevic (M)

Ers Ers

Madeleine Gray (KD) Asa Ljungqvist (M)

Ers Ers

Daniel Kaks (V) Jonas Fafara (M)

Ers Ers

Kerstin Starck (V) Torbjérn Dahlstrom (M)
Ers Ers

Jan Bergqvist (M)

Ers




SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Oppnade av kommunfullmiktiges sammantriade
Motet Oppnas av ordférande Jan Bergqvist (M).

Sida
6(55)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Upprop av kommunfullmaktiges ledamoter och

ersattare

Ordforande forrattar upprop av kommunfullméktiges ledamdter och
ersittare.

Sida
7(55)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Val av justerare

Ordforande meddelar kommunfullméktige om vilka som star pa tur att
justera kommunfullméktiges protokoll.

Sida
8(55)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Faststallande av dagordning

Dagordningen presenteras enligt utskickat kungdrelse.

Forslag till beslut
Dagordningen faststills enligt presenterat forslag.

Sida
9(55)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 10(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Utdelning av Hedemorablomman

Kommunfullmidktige far enligt arbetsordningen visa sin uppskattning till
ndgon som gjort en god insats for samhillet och/eller varit en god
ambassador for kommunen, girna inom omrddena folkhélsa, jadmstélldhet,
integration eller milj6. Uppmirksammandet sker genom att utdela en
blomma, Hedemorablomman.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 11(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 6 Dnr KS634-20 040

Uppfoljande granskning avseende inkdp och
avtalstrohet

Sammanfattning
Kommunrevisionen har genomfort en uppfoljande granskning avseende
ink6p och avtalstrohet.

Revisionen rekommenderar fullmiktige att begéra in ett yttrande avseende
de forbattringsomraden och rekommendationer som framgar av
revisionsrapporten fran kommunstyrelsen till fullmiktiges sammantréde den
9 april 2024.

Beslutsunderlag
Uppfdljande granskning frdn kommunrevisionen den 15 december 2023

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att remittera redovisad revisionsrapport till
kommunstyrelsen med svar till kommunfullmiktige den 9 april 2024.

Utdrag till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 12(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 7 Dnr KS105-21 289

Uppfoljande granskning avseende lokalforsorjning

Sammanfattning

Kommunrevisionen har genomfort en uppfoljande granskning avseende
lokalforsorjning.

Revisionen rekommenderar fullmiktige att begéra in ett yttrande avseende
de forbattringsomraden och rekommendationer som framgér av

revisionsrapporten fran kommunstyrelsen till fullmiktiges sammantréde den
9 april 2024.

Beslutsunderlag
Uppfdljande granskning frdn kommunrevisionen den 15 december 2023

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att remittera redovisad revisionsrapport till
kommunstyrelsen med svar till kommunfullmiktige den 9 april 2024.

Utdrag till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 13(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 8 Dnr KS382-20 751

Uppfoljande granskning avseende omsorgsnamndens
styrning och uppfoljning av insatser till barn och unga

Sammanfattning
Kommunrevisionen har genomfort en uppfoljande granskning avseende
omsorgsndmndens styrning och uppfoljning av insatser till barn och unga.

Revisionen rekommenderar fullmiktige att begéra in ett yttrande avseende
de forbattringsomraden och rekommendationer som framgar av
revisionsrapporten fran omsorgsndmnden till fullméktiges sammantrade den
9 april 2024.

Beslutsunderlag
Uppfdljande granskning frdn kommunrevisionen den 15 december 2023

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att remittera redovisad revisionsrapport till
kommunstyrelsen med svar till kommunfullmiktige den 9 april 2024.

Utdrag till
Omsorgsndmnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 9 Dnr KS633-20 107

Uppfoljande granskning av kommunstyrelsens uppsikt
och styrning av de kommunala bolagen

Sammanfattning
Kommunrevisionen har genomfort en uppfoljande granskning av
kommunstyrelsens uppsikt och styrning av de kommunala bolagen.

Revisionen rekommenderar fullmiktige att begéra in ett yttrande avseende
de forbattringsomraden och rekommendationer som framgér av
revisionsrapporten fran kommunstyrelsen till fullmiktiges sammantréde den
9 april 2024.

Beslutsunderlag
Uppfdljande granskning frdn kommunrevisionen den 15 december 2023

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att remittera redovisad revisionsrapport till
kommunstyrelsen med svar till kommunfullmiktige senast den 9 april 2024.

Utdrag till
Kommunstyrelsen

Sida
14(55)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 15(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 10 Dnr KS035-24 739

Granskning av bistandshandlaggning och
verkstallighet inom daldreomsorgen

Sammanfattning
Kommunrevisionen har genomfort en granskning av bistdndshandlidggning
och verkstillighet inom &ldreomsorgen.

Revisionen rekommenderar fullmiktige att begéra in ett yttrande avseende
de forbattringsomraden och rekommendationer som framgér av
revisionsrapporten fran omsorgsndmnden till fullméktiges sammantrade den
9 april 2024.

Beslutsunderlag
Granskning frdn kommunrevisionen den 23 januari 2024

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att remittera redovisad revisionsrapport till
omsorgsndmnden med svar till kommunfullméktige den 9 april 2024.

Utdrag till
Omsorgsndmnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 16(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 1 1 Dnr KS310-23 001

Behandling av motion om att lagga ner
bildningsnamndens kultur- och fritidsutskott

Sammanfattning
Foljande motion av Marit Andersson (SD) och Ronnie Sundqvist (KD),
anmaildes som inkommen vid kommunfullmiktige den 17 oktober 2023:

I dessa tider ndr kommuner och regioner ska spara, anser vi i
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna att &ven vi inom politiken
maste borja bidra.

Antalet drenden som hanteras dér &r sd pass fa och av sddan karaktir att det
kan hanteras av Bildningsnimnden.

Vi yrkar:

Att  Hedemora kommuns fullmiktige beslutar att 14gga ner kultur- och
fritidsutskottet.”

Motionen remitterades till bildningsndmnden.

Bildningsndmnden behandlade drendet den 4 december 2023. Marit
Andersson (SD) och Ylwa Lundberg (SD) yrkade bifall till motionen och
Agneta Andreasson-Béck (S) yrkade bifall till bildningsndmndens
arbetsutskotts forslag, att avsld motionen. Bildningsnimnden beslutade att
foresla kommunfullméktige avsla motionen och Marit Andersson (SD) och
Ylwa Lundberg (SD) reserverade sig mot beslutet.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 januari 2024. Marit Andersson
(SD) yrkade att motionen skulle bifallas och Allan Mattsson (KL) och
Agneta Andreasson-Béck (S) yrkade att motionen skulle avslas. Yrkandena
stdlldes mot varandra och kommunstyrelsen beslutade att foresla
kommunfullmiktige att avsla motionen. Marit Andersson (SD) reserverade
sig mot beslutet.

Beslutsunderlag

Motion fran Marit Andersson (SD) och Ronnie Sundqvist (KD) den 16
oktober 2023

Kommunfullméktige den 17 oktober 2023 § 238

Bildningsndmnden den 4 december 2023 § 145

Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 4

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 17(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts.§

Forslag till kommunfullmaktige
Motionen avslas.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 18(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 12 Dnr KS025-23 700

Behandling av motion om vard- och omsorgsboende

Sammanfattning
Foljande motion av Marit Andersson (SD) anméldes som inkommen vid
kommunfullmiktige den 24 januari 2023:

”Hedemora kommun har for nérvarande, enligt uppgift ingen ko till sdrskilt
boende. Diaremot visar demografin att fram till och med 2040 kommer
andelen invénare i dlder 65+ att vara 31%. 2020 var antalet invanare i dldern
65+ att vara 26%. Det innebir en 6kning med 5%.

Hur kommer behovet av sérskilt boende att utveckla sig? Har
omsorgsforvaltningen kapacitet att erbjuda sdkanden ett sirskilt boende?

Vi foresldr darfor foljande:

Tyllingstrand hyrs alternativt kops. Granen byggs om till ett
mittemellan/trygghetsboende. Granen ér direkt oldmplig som sérskilt boende
1 sin nuvarande form. Tungarbetat, osdkert ur brandsynpunkt samt vid ev.
elavbrott.

Trygghetsboende pé Granen kan innebira att villor blir till salu-6kad tillgéng
till villor 1 Langshyttan med omnejd. Det dr viktigt nér foretag i Langshyttan
nyanstéller.

En ev. dkad inflyttning till Langshyttan av barnfamiljer ger ringar pé vattnet
for forskolor samt Jonsboskolan.

Vi yrkar darfor att:

Kommunfullméktige uppdrar till berdrd ndmnd att undersdka om detta skulle
vara genomforbart.”

Motionen remitterades till omsorgsnamnden.

Omsorgsndmnden behandlade drendet den 20 december 2023. Marit
Andersson (SD) yrkade bifall till motionen. Yrkandet avslogs och
omsorgsndgmnden beslutade foresla kommunfullméktige att anse motionen
vara besvarad med hianvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 21
november 2023. Marit Andersson (SD) och Gunilla Berg (KD) reserverade
sig mot beslutet.

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts. §

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 januari 2024. Marit Andersson
(SD) yrkade att motionen skulle bifallas. Yrkandet avslogs och
kommunstyrelsen beslutade att foresld kommunfullmaiktige att anse
motionen vara besvarad med hanvisning till omsorgsforvaltningens yttrande
den 21 november 2023. Marit Andersson (SD) och Madeleine Gray (KD)
reserverade sig mot beslutet.

Beslutsunderlag

Motion fran Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023
Kommunfullmiktige den 24 januari 2023 § 18
Omsorgsndmnden den 20 december 2023 § 276
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 5

Forslag till kommunfullméaktige

Motionen anses besvarad med hinvisning till omsorgsforvaltningens
yttrande den 21 november 2023.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 20(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 13 Dnr KS314-22 029

Behandling av motion om att infora sprakkrav i
svenska for anstdllning inom omsorgen

Sammanfattning
Foljande motion av Marit Andersson (SD) anméldes som inkommen vid
kommunfullmiktige den 24 januari 2023:

’Sju procent av landets kommuner har borjat anvénda spréktester for
personalen inom dldreomsorgen. Ytterligare sex procent har beslutat att
infora tester. Nu anser vi att det dr dags dven for Hedemora.

Det dr positivt att personer med utlindsk bakgrund viljer att arbeta inom
dldreomsorgen men da maste ocksa sprakkunskaperna i svenska récka till.
Den som behdver vard och omsorg ska kinna sig trygg i att forsta vad
personalen séger och menar och att sjilv bli forstadd. Sé dr inte alltid fallet
och bristfélliga kunskaper i svenska spraket hos personalen kan innebéra en
risk for att brukaren inte fr den vard hon/han behover.

Utover detta utgor otillrdckliga kunskaper i svenska en risk for att allvarliga
misstag kan intridffa nir det géller medicinering och vardplan. Dessutom
riskerar befintlig personal ett merarbete nédr de utdver sina ordinarie
arbetsuppgifter far extraarbete som kommunikatorer mellan brukare och
personal som brister i svenska spraket. Ett merarbete som i sin tur 6kar
risken for 6kad arbetsbelastning for personalen med utbrandhet och
sjukskrivningar som foljd.

Det rader brist pa personal inom dldreomsorgen och personalbehovet
kommer att 6ka da andelen dldre i befolkningen ocksa dkar. Hedemora och
Omsorgsforvaltningen ska vara en attraktiv och integrationsskapande
arbetsgivare. For att 6ka mdojligheterna att rekrytera ny personal med
utldndsk bakgrund bor specifika sprakkrav genom ett obligatoriskt spraktest
enligt ett spréktest, att kunskaperna i svenska ska motsvara den niva som
Socialstyrelsen rekommenderar for personal inom dldreomsorgen.

Sverigedemokraterna yrkar pa:

Att - ge omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en plan tillsammans med
bildningsforvaltningen for att genomfora ett obligatoriskt spraktest med
sprakkrav.”

Motionen remitterades till omsorgsndmnden.

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts. §

Omsorgsndmnden behandlade drendet den 20 december 2023 och beslutade
att foresla kommunfullméktige att anse motionen vara besvarad med
hénvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november 2023.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 januari 2024. Marit Andersson
(SD) och Madeleine Gray (KD yrkade att motionen skulle aterremitteras.
Yrkandet avslogs. Marit Andersson (SD) yrkade att motionen ska bifallas.
Yrkandet avslogs. Omrostning begirdes och efter avslutad omrostning hade
kommunstyrelsen beslutat att foresld kommunfullméktige att anse motionen
vara besvarad med hanvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 27
november 2023. Marit Andersson (SD) och Madeleine Gray (KD)
reserverade sig mot beslutet.

Beslutsunderlag

Motion fran Marit Andersson (SD) den 15 december 2022
Kommunfullmiktige den 24 januari 2023 § 14
Omsorgsndmnden den 20 december 2023 § 277
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 6

Forslag till kommunfullmaktige

Motionen anses besvarad med hinvisning till omsorgsforvaltningens
yttrande den 27 november 2023.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 22(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 14 Dnr KS024-23 739

Behandling av motion om att infora lagen om valfrihet
(LOV)

Sammanfattning
Foljande motion av Marit Andersson (SD) anméldes som inkommen vid
kommunfullmiktige den 24 januari 2023:

”Hedemora behdver valfrihet inom omsorgen. Vi ser behovet av att ge
medborgarna ritten att vilja i storre utstrdckning. Som l4get just nu ser ut
inom omsorgsforvaltningen méste stora fordndringar ske.

Vii Sverigedemokraterna ser d&ven konkurrensen som skulle uppstd som
nagot positivt och skulle ge vara medborgare ett béttre véilbefinnande da man
sjalv kan styra dver sin egen omsorg i storre omfattning. Den offentliga
verksamheten kanske inte passar alla.

Det tillampas redan inom barnomsorg, skola och LSS.
Sverigedemokraterna yrkar pa;

Att: Hedemora kommun infér LOV inom 6vrig omsorg i Hedemora.”
Motionen remitterades till omsorgsndmnden.

Omsorgsndmnden behandlade drendet den 20 december 2023. Marit
Andersson (SD) yrkade bifall till motionen. Yrkandet avslogs och
omsorgsndmnden beslutade foresla kommunfullméktige att avsla motionen
med héinvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november 2023.
Marit Andersson (SD) reserverade sig mot beslutet.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 januari 2024. Marit Andersson
(SD) och Madeleine Gray (KD) yrkade att motionen skulle bifallas och
Allan Mattsson (KL) yrkade att motionen skulle avslas med hénvisning till
omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november 2023. Yrkandena stélldes
mot varandra och kommunstyrelsen beslutade att foresla
kommunfullméktige att avsla motionen med hénvisning till
omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november. Marit Andersson (SD)
och Madeleine Gray (KD) reserverade sig mot beslutet.

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 23(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts. §

Beslutsunderlag

Motion fran Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023
Kommunfullmiktige den 24 januari 2023 § 17
Omsorgsndmnden den 20 december 2023 § 278
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 7

Forslag till kommunfullméaktige

Motionen avslds med hénvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 27
november 2023.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 15 Dnr KS041-22 041

Forslag fran miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden att
omdisponera investeringsmedel

Sammanfattning

Milj6- och samhaéllsbyggnadsndmnden behandlade den 6 december 2023
tidigare beslutade drendet géllande renovering av ishallens omkladning.
Forvaltningen lamnade en skriftlig redogorelsen om att ekonomiska medel
som inte behovt anvindas vid Vasahallens akuta takatgérd, kan
omdisponeras och istéllet anvdndas for att ticka tillkommande kostnader vid
ishallen. Tillkommande kostnader for grundforstiarkning och
dagvattenatgird. Vid eventuellt avslag kommer de aterstiende medlen fran
Vasahallens akuta takatgérd 1 stéllet dtergd till den kommunala kassan.

Miljo6- och samhéllsbyggnadsndmnden beslutade att foresla
kommunfullméktige att godkénna omdisponering av aterstdende medel,
1192,5 tkr, frin investering 49446 Vasahallen takutrymmen till investering
49447 Renovering Hedemora ishall omkladning.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
foresla kommunfullméktige att godkédnna miljé- och
samhillsbyggnadsndmndens forslag om en omdisponering av aterstiende medel,
1192,5 tkr, fran investering 49446 Vasahallen takutrymmen till investering
49447 Renovering Hedemora ishall omkléddning.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran miljo- och samhillsbyggnadsforvaltningen den 13
november 2023

Kommunfullmiktige den 27 juni 2023 § 167

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden den 10 maj 2023 § 53

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden den 6 december 2023 § 159
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 8

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Kommunfullméktige 2024-01-30
Forts. §

Forslag till kommunfullméaktige

Kommunfullmiktige godkanner miljo- och samhillsbyggnadsndmndens
forslag om en omdisponering av aterstaende medel, 1192,5 tkr, fran
investering 49446 Vasahallen takutrymmen till investering 49447
Renovering Hedemora ishall omklddning.

Utdrag till
"[Skriv text hir]"

Sida
25(55)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 26(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 16 Dnr KS455-21 003

Revidering av § 12 i Allmanna lokala
ordningsforeskrifter for Hedemora kommun

Sammanfattning

Milj6- och samhaéllsbyggnadsndmnden behandlade den 6 december 2023 en
revidering av § 12 i Allménna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora
kommun. Milj6- och samhéllsbyggnadsnamnden foreslar
kommunfullmaiktige att anta revideringen av Lokala ordningsforeskrifter for
Hedemora kommun.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
foresld kommunfullméktige att dndra § 12 i enlighet med presenterat forslag
2023-11-27 gallande Allménna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora
kommun.

Beslutsunderlag

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden den 6 december 2023 § 162
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 9

Forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullméktige beslutar att dndra § 12 1 enlighet med presenterat
forslag 2023-11-27 géllande Allménna lokala ordningsforeskrifter for
Hedemora kommun.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 17 Dnr KS367-23 700

Taxor for fritidsresor inom LSS och Socialpsykiatrin

Sammanfattning

Kostnad for fritidsresor ska omfatta alla brukare inom LSS och
socialpsykiatrin. I dagslédget omfattas enbart LSS. Taxan for fritidsresorna
har inte reviderats sen 2013 och behover ses Over.

Omsorgsndmnden behandlade drendet den 22 november 2023 och beslutade
att foresla kommunstyrelsen att fastsla ny taxa enligt forslaget och att
omfatta alla brukare inom LSS och socialpsykiatrin.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet den 19 december 2023
och beslutade att stélla sig bakom forslaget frdn omsorgsndmnden.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 januari 2024. Lillemor
Gunnarsson (C) yrkade att taxan ska hdjas med 1,50. Yrkandet avslogs.
Omrostning begérdes och efter avslutad omrostning hade kommunstyrelsen
beslutat att foresla kommunfullméktige att faststélla presenterad ny taxa och
att den nya taxan ska omfatta alla brukare inom LSS och socialpsykiatrin.
Lillemor Gunnarsson (C), Marit Andersson (SD) och Madeleine Gray (KD)
reserverade sig mot beslutet.

Beslutsunderlag

Omsorgsndmnden den 22 november 2023 § 242
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 130
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 10

Forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullméktige faststiller presenterad ny taxa och den nya taxan
omfattar alla brukare inom LSS och socialpsykiatrin.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 18 Dnr KS041-22 041

Forslag fran omsorgsnamnden om overflytt av
investeringsmedel for inventarier fran aret 2023 till 2024

Sammanfattning

Omsorgsndmnden beslutade att bevilja omfordelning av investeringsbudget
fran lakemedelsskap till inventarier om ett belopp av 400 tkr for att kunna
gora inkdp av inventarier till de nya lokalerna for hélso-och
sjukvardsenheten under 2023. D4 avtalsparten for inventarierna inte kan
sdkerstélla att offererade varor levereras innan arets slut, ses behov av att
gora en dverflyttning av investeringsbudgeten fran ar 2023 till 2024.

Omsorgsndmnden behandlade drendet den 22 november 2023 och beslutade
att foresla kommunstyrelsens arbetsutskott att godkénna en dverflyttning av
investeringsbudgeten for inventarier till 2024 utifran att leverans inte kan
sakerstillas under 2023.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet den 19 december 2023
och beslutade att stélla sig bakom forslaget fran omsorgsnimnden samt att
foresld kommunfullméktige att godkénna detsamma.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
foreslda kommunfullméktige att godkdnna en dverflyttning av
investeringsbudgeten for inventarier till 2024 utifrdn att leverans inte kan
sakerstdllas under 2023.

Beslutsunderlag

Omsorgsndmnden den 22 november 2023 § 240
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 131
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 11

Forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullméktige godkénner en dverflyttning av investeringsbudgeten for
inventarier till 2024 utifran att leverans inte kan sdkerstéillas under 2023.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 19 Dnr KS390-23 730

Avgiftssystem om tillampningsforeskrifter enligt
Socialtjanstlagen

Sammanfattning

Omsorgsndmnden behandlade den 20 december 2023 forslag om att anta
reviderade tillampningsforeskrifter for Socialtjdnstlagen med tillhdrande
bilagor.

Omsorgsndmnden beslutar foresla kommunfullméaktige att anta reviderade
tillimpningsforeskrifter for Socialtjanstlagen med tillhérande bilagor att
gilla fran och med den 1 januari 2024.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
foresla kommunfullméktige att anta reviderade tillimpningsforeskrifter for
Socialtjédnstlagen med tillhdrande bilagor att gélla fran och med den 1 februari
2024.

Beslutsunderlag

Omsorgsndmnden den 20 december 2023 § 269
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 12

Forslag till kommunfullméktige

Kommunfullméktige antar reviderade tillimpningsforeskrifter for
Socialtjanstlagen med tillhorande bilagor att gélla fran och med den 1
februari 2024.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 20 Dnr KS391-23 706

Reduceringsordning for avgifter gallande insatser
enligt Socialtjanstlagen

Sammanfattning
Omsorgsndmnden behandlade den 20 december 2023 forslag om att anta

reduceringsordningen enligt presenterat forslag presenterat i tjédnsteskrivelse
den 20 november 2023.

Omsorgsndmnden beslutar foresla kommunfullméaktige att anta
reduceringsordningen enligt presenterat forslag.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
foreslda kommunfullmédktige att anta reduceringsordningen enligt presenterat
forslag.

Beslutsunderlag

Omsorgsndmnden den 20 december 2023 § 270
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 13

Forslag till kommunfullméktige
Kommunfullmiktige antar reduceringsordningen enligt presenterat forslag.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 21 Dnr KS282-23 026

Revidering av styrdokument avseende trafiksakerhet

Sammanfattning
Forslag pa ny trafiksdkerhetspolicy och ny riktlinje for trafiksakerhet och
resor presenteras.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunstyrelsen att anta presenterad
riktlinje for trafiksékerhet och resor och att foresld kommunfullméktige att
faststélla trafiksékerhetspolicy enligt presenterat forslag.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet den 19 december 2023
och beslutade att foresld kommunstyrelsen att foreslda kommunfullmaéktige att
faststélla forslag till trafiksékerhetspolicy enligt presenterat forslag den 9
november 2023.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
anta riktlinje for trafiksikerhet och resor enligt presenterat forslag den 9
november 2023 och foresla kommunfullmaiktige att faststilla
trafiksidkerhetspolicy enligt presenterat forslag den 9 november 2023.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse fran kommunstyrelseforvaltningen med forslag till
styrdokument for trafiksidkerhet den 9 november 2023
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 127
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 15

Forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullméktige faststiller trafiksidkerhetspolicy enligt presenterat
forslag den 9 november 2023.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 22 Dnr KS342-23 020

Revidering av styrdokument for bisysslor

Sammanfattning
Forslag pa ny riktlinje for bisysslor presenteras.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunstyrelsen att anta presenterad
riktlinje for bisysslor och att foresla kommunfullméktige att:

1. upphéva tidigare beslutade styrdokumenten Policy for bisysslor och
Rutin for bisysslor, daterade 2011-05-31, antagna av
kommunfullméktige den 31 maj 2011, dnr KS310-10 020.

2. godkidnna kommunstyrelsens beslut att anta presenterade riktlinje for
bisysslor enligt forslag.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet den 19 december 2023
och beslutade att foresld kommunstyrelsen att anta riktlinje for bisysslor
enligt presenterat forslag den 9 november 2023 under fOrutséttning att
kommunfullméktige godkdnner det samt att foresld kommunfullméktige att
stdlla sig bakom forvaltningens forslag i1 tvd punkter.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
anta riktlinje for bisysslor enligt presenterat forslag den 9 november 2023 under
forutsittning att kommunfullméktige godkédnner det och foresla
kommunfullméktige att:

1. upphéva tidigare beslutade styrdokumenten Policy for bisysslor och
Rutin for bisysslor, daterade 2011-05-31, antagna av
kommunfullméktige den 31 maj 2011, dnr KS310-10 020.

2. godkinna kommunstyrelsens beslut att anta presenterade riktlinje for
bisysslor enligt forslag.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse fran kommunstyrelseforvaltningen med forslag till
styrdokument for bisysslor den 9 november 2023
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 128
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 15

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 33(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts. §

Forslag till kommunfullméaktige
Kommunfullméktige beslutar att:
1. upphiva tidigare beslutade styrdokumenten Policy for bisysslor och

Rutin for bisysslor, daterade 2011-05-31, antagna av
kommunfullméktige den 31 maj 2011, dnr KS310-10 020.

2. godkidnna kommunstyrelsens beslut att anta presenterade riktlinje for
bisysslor enligt forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 23 Dnr KS288-22 456

Overtagande av insamlingsansvaret av forpackningar

Sammanfattning

Den 1 januari 2027 ska kommunerna sikerstélla att det finns en fullt utbyggd
fastighetsndra insamling av forpackningar. Avfallshanteringen stér infor den
storsta reformen sedan borjan av 90-talet da producentansvar for
forpackningar infordes. I och med den nya forpackningslagstiftningen far
kommunerna ett en helt ny roll och ett utdkat ansvar. I syfte att sdkerstélla att
alla delar av den nya lagstiftningen tas omhand pa det mest effektiva séttet
foreslar kommunkoncernsgruppen (KCG) foljande ansvarsfordelning:

1. att ge Hedemora Energi i uppdrag att ansvara for insamling av
forpackningsmaterial, bdde frin 4tervinningsstation (AVS) och
fastighetsndra insamling (FNI). Da uppdraget géller fran arsskiftet ar
det mesta av den forsta etappen, dvertagande av AVS, i princip
genomfort. Malsittningen #r att AVS och befintlig FNI ska fungera
som vanligt for kunderna medan systemet med FNI byggs ut
successivt under de kommande tre dren.

2. att ge Mini-Maxi i uppdrag att utfora stidning och snérdjning av
AVS. Dialog har forts mellan Mini-Maxi och Hedemora Energi AB.
Mini-Maxi &r redo att ta uppdraget med start den 1 januari.

3. att ge miljo- och samhéllsbyggnadsnimnden i uppdrag att utféra
underhéll av AVS. Uppdraget omfattar exempelvis plankbyten,
klottersanering och méalning.

4. att ge miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden i1 uppdrag att agera
fastighetsiigare for AVS. D4 de flesta AVS stir pa mark som idag dgs
av kommunen beddms detta som den mest effektiva fordelningen. I
uppdraget ingér att teckna markavtal med de AVS som inte stir pa
kommunal mark och férsoka finna alternativa lokaliseringar for det
fall detta inte ar mojligt. Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden
ansvarar daven for att bedoma behov av nyetablering och hantera
eventuella avetableringar.

Forts. §

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Sida
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts. §

5. att ge miljo- och samhillsbyggnadsndmnden i uppdrag att ansvara for
insamling pa offentliga platser. Hedemora kommun har redan
paborjat ett arbete med mojligheter till sortering i den offentliga
miljon. Lagstiftningen styr vid vilka platser mojlighet till att sortera
forpackningar ska finnas och milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden
uppdrag ér att genomfora detta.

6. att ge ekonomienheten 1 uppdrag att titta pd hur inkomna medel ska
fordelas. Kommunerna ersitts for sitt arbete dels med en fast kostnad
per AVS samt en rérlig kostnad beroende pa de mingder som samlas
in. Erséttningen kommer att betalas ut till kommunen och kan inte
betalas direkt till ett kommunalt bolag. D& Hedemora kommun &r
placerad 1 kommungrupp 7, vilket ger en relativt 1ag erséttning i
forhallande till 6vriga dalakommuner, kommer ett visst underskott att
uppstd. Hedemora Energi AB har foreslagit en forpackningsavgift till
kommunfullméktige for att ticka detta underskott.

I syfte att f4 en helhetsbild av kostnaderna kopplade for
forpackningarna foreslar KCG att ersdttningen betalas ut till
Hedemora Energi AB och att 6vriga verksamheter fakturerar
Hedemora Energi AB for sitt arbete. Det betyder ocksa att ovriga
verksamheter bor budgetera sina beddmda insatser for kommande &r
for att ge Hedemora Energi AB mojlighet att budgetera och foresla
finansiering for forpackningsuppdraget. KCG foreslar att
Ekonomienheten ges i uppdrag att se Gver processen for
bidragshantering, budgetering och internfakturering.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet den 19 december 2023
och beslutade att foresld kommunstyrelsen att foresla kommunfullméaktige att
godkinna och att anta forslaget fran kommunkoncernsgruppen gillande
ansvarsfordelning for insamling av forpackningar.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
foresla kommunfullméktige att godkdnna och att anta forslaget fran
kommunkoncernsgruppen gillande ansvarsfordelning for insamling av
forpackningar.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse frdn kommunstyrelseforvaltningen den 16 november 2023
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 129
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 17

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Kommunfullméktige 2024-01-30
Forts. §

Forslag till kommunfullméaktige

Kommunfullmidktige beslutar att godkdnna och att anta forslaget fran
kommunkoncernsgruppen gillande ansvarsfordelning for insamling av
forpackningar.

Sida
36(55)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 24 Dnr KS364-23 021

Forslag till organisationsforandring mellan miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden med tillhérande
forvaltning och kommunstyrelsen med tillhorande
forvaltning

Sammanfattning

Utifrdn samtal med den politiska ledningen framkommer en bild av ett
onskemédl om en tydligare styrkedja och forbéttrade mojligheter for
Kommunstyrelsen att leda kommunens verksamhet, pa kommunfullméktiges
uppdrag. For att skapa en effektivare styrning foreslés att delar av Miljo- och
samhéllsbyggnadsforvaltningen flyttas till kommunstyrelseforvaltningen.

Genom att flytta vissa tjénster till kommunstyrelseforvaltningen ar
beddmningen att kommunen far en organisation som kan halla ihop
fastighetsrelaterade drenden béttre och att kommunen féar en effektivare
organisation som kan handldgga drenden snabbare.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunfullméktige att besluta
foljande:

1. Naringslivsenheten byter namn till avdelningen f6r Néringsliv och
samhéllsutveckling.

2. Mark- och exploateringsfragor flyttas dver frdn Milj6- och
samhéllsbyggnadsforvaltningen och tillhor istillet avdelningen for
Naéringsliv och samhéllsutveckling. Att tjansterna A — E med
tillhorande budget flyttas organisatoriskt till kommunstyrelsen och att
tjdnst F med tillhorande budget flyttas till Hedemora
kommunfastigheter AB.

3. Attjidvsndmnden laggs ner.

4. Budget justeras, befintliga 16ner flyttas over till den nya
forvaltningen/bolag. Samhaéllsutvecklingens drenden administreras
dven fortsattningsvis av kvalitetsavdelningen pd MoS som tills vidare
behaller sin budget for administration.

5. Beslutet trader 1 kraft den 1 februari 2024.

Forts. §

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts. §

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet den 19 december 2023
och beslutade att foresld kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige att
stdlla sig bakom forslaget.

Kommunstyrelseforvaltningen har i ett kompletterande tjénsteutldtande den
11 januari 2024 framfort att de organisatoriska forandringar for
kommunstyrelseforvaltningen, som bland annat inneburit dndringar av namn
pa avdelningar, medfor ett behov av att fortydliga vissa uppgifter inom
krisberedskap och skyldigheter inom kommunal energiplanering, och dérfor
lamnar forvaltningen forslag pa revidering av reglementena for berord
ndmnd och styrelse samt dverforing av heltidstjansten och budgeterade
medel/resurser for densamma fran miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024. Lennart Mangs (M)
yrkade att i punkten 2, skulle forslaget tas bort om att tjdnsten F med tillhorande
budget ska flyttas till Hedemora kommunfastigheter AB. Yrkandet bifolls.
Kommunstyrelsen beslutade att foresla kommunfullméktige att anta forslaget i
ovrigt fran kommunstyrelseforvaltningen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran kommunstyrelseforvaltningen den 5 december 2023
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 132
Tjénsteutldtande, kompletterande till tjansteskrivelse den 5 december 2023,
den 11 januari 2024

Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 18

Forslag till kommunfullméktige
Kommunfullmidktige beslutar att:

1. Naringslivsenheten byter namn till avdelningen for Néringsliv och
samhéllsutveckling.

2. Mark- och exploateringsfragor flyttas dver frdn Milj6- och
samhéllsbyggnadsforvaltningen och tillhor istillet avdelningen for
Naringsliv och samhéllsutveckling. Att tjansterna A — E med
tillhdrande budget flyttas organisatoriskt till kommunstyrelsen.

Forts. §

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Kommunfullméktige
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Sammantradesdatum

2024-01-30

Forts. §

3.

Tjansten som miljo- och klimatstrateg och uppdragen som inryms
inom tjénsten overfors fran miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden till
kommunstyrelsen samt att medel/resurser som dr avsatta inom ramen
for miljo- och samhéllsbyggnadsndmndens budget for ar 2024 och
som avser tjansten som miljo- och klimatstrateg med tillhérande
kostnader overfors till kommunstyrelsen.

Anta revidering av reglemente for kommunstyrelsen daterad den 10
januari 2024.

Anta revidering av reglemente for miljo- och
samhéllsbyggnadsndmnden daterad den 10 januari 2024.

Att javsndmnden liggs ner.

Budget justeras, befintliga 16ner flyttas dver till den nya
forvaltningen/bolag. Samhaéllsutvecklingens drenden administreras
dven fortsittningsvis av kvalitetsavdelningen pd milj6- och
samhéllsbyggandsforvaltningen som tills vidare behaller sin budget
for administration.

Beslutet trader 1 kraft den 1 februari 2024.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 25 Dnr KS314-17 456

Kommunal plan om forebyggande och hantering av
avfall for Hedemora kommun, sa kallad Kretsloppsplan
2023-2030

Sammanfattning

Alla kommuner 1 Sverige ska enligt 15 kap Miljobalken ta fram plan {or
avfallsforebyggande och hallbar avfallshantering. Planen utgor tillsammans
med kommunens lokala foreskrifter om avfallshantering kommunens
renhallningsordning.

Syftet med kretsloppsplanen 4r att Hedemora kommun ska arbeta {f6r en
héllbar avfallshantering, arbeta for att minska mingden avfall, utveckla en
hallbar konsumtion av varor och tjénster, minska utslédppen av véxthusgaser,
bli en renare kommun och bidra till 6kat samhillsengagemang géllande
konsumtion och avfall. Kretsloppsplanen vinder sig framst till kommunens
hushall och till kommunala verksamheter, men dven till andra aktorer som
har ndgon form av rddighet att verka i detta sammanhang. I kommunen
berors samtliga verksamheter da avfall uppkommer i alla verksamheter.

Kommunstyrelsen behandlade drendet 16 januari 2024 och beslutade att
foresld kommunfullméktige att anta forslag till Kommunal plan om
forebyggande och hantering av avfall for Hedemora kommun,
Kretsloppsplan 2023-2030 (Program med atgérdsperiod 2024 — 2026) samt
att stilla sig bakom forslag till direktiv/uppdrag i fyra punkter.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran kommunstyrelseforvaltningen den 4 december 2023,
med tillhérande bilaga

Kommunstyrelsens strategiutskott den 18 december 2023 § 94
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 19

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts. §

Forslag till kommunfullméaktige

1. Kommunfullméktige antar forslag till Kommunal plan om
forebyggande och hantering av avfall for Hedemora kommun,
Kretsloppsplan 2023-2030 (Program med atgardsperiod 2024 —
2026)

2. Kommunfullmiktige ger foljande direktiv:

- uppdra till samtliga ndmnder och bolag att integrera
kretsloppsplanens dtgirder i ordinarie budget- och
planeringsprocess.

- uppdra till nimnder och bolagsstyrelser att tillse att berdrda
forvaltningar och bolag tillsétter resurser och ar delaktiga i den
kommunala kretsloppsplanegruppen som har till uppgift att
samordna arbetet med atgarder under planperioden.

- uppdra till nimnder och bolagsstyrelser att utse representanter att
delta i den lokala avfallsplanegruppen.

- uppdra till den lokala kretsloppsplanegruppen att arligen (Q4)
avrapportera hur arbetet med planer fortskrider.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 26 Dnr KS001-24 003

Upphavande av reglemente och riktlinje for
internkontroll samt antagande av reviderad riktlinje for
internkontroll

Sammanfattning

Den 16 februari 2021 antog kommunfullméktige ett nytt reglemente och en
riktlinje for internkontroll. Vid dversyn av styrdokumentet har framkommit
behov av att upphédva bada styrdokumenten.

Av gillande Riktlinje for styrdokument dr det kommunstyrelsen som ska
anta kommundvergripande riktlinjer, varfor kommunfullmiktige behdver
upphéva nu géllande riktlinje for att beslut ska fattas pa rétt niva.

I vigledning fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) kan man utlésa att
ansvaret for den interna kontrollen &r tydligt reglerat i lag varfor ett
reglemente frén fullméktige inte dr nddvéndigt. En riktlinje som antas av
kommunstyrelsen anses som fullt tillrackligt, da en riktlinje kan stracka sig
langre med praktiska anvisningar dn ett reglemente fran fullméktige.

Med anledning hérav har géllande riktlinje for styrdokument reviderats
utifrdn nu géllande styrdokument och behov av uppdatering och
kommunstyrelseforvaltningen foresldr kommunstyrelsen att anta reviderat
forslag till Riktlinje for internkontroll daterad 2024-01-04, dnr KS001-24
003, under forutséttning att kommunfullmiktige beslutar att upphiva
Reglemente for internkontroll och Riktlinje for internkontroll och att beslutet
vinner laga kraft. Vidare foreslar forvaltningen kommunfullmiktige att
upphéva Reglemente for interkontroll och Riktlinje f6r internkontroll,
beslutade av kommunfullmiktige den 16 februari 2021 § 22 (KS711-20
003).

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 16 janauri 2024 och beslutade att
anta reviderat forslag till Riktlinje for internkontroll daterad 2024-01-04, dnr
KS001-24 003, under forutséttning att kommunfullmiktige beslutar att upphdva
Reglemente for internkontroll och Riktlinje for internkontroll och att beslutet
vinner laga kraft.

Forts. §

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Forts. §

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande fran kommunstyrelseforvaltningen den 4 januari 2024
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 20

Forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullméktige upphéaver Reglemente for interkontroll och Riktlinje for
internkontroll, beslutade av kommunfullméktige den 16 februari 2021 § 22
(KS711-20 003).

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 27 a Dnr KS387-23 225

Anmalan av motion om flerarig plan for solpaneler

Sammanfattning
Foljande motion av Allan Mattsson (KL) anméls:

Vi alla maste gora vart for att bromsa den globala uppvarmningen, sa ocksa
Hedemora kommun.

Att sétta upp solpaneler pa de av kommunen dgda fastigheterna ér en del av
kampen for klotets overlevnad.

Jag foreslar att Kf fattar ett beslut om, att paborja en flerdrig plan for att sétta
upp solpaneler.

Ett sétt att bidra till att bromsa kostnadsutvecklingen dr solpaneler. Lét oss
borja med Smedby skola efter det medborgarinitiativ som behandlades pa Kf
den 21 nov 2023.

Sen foreslér jag att vi sétter upp solpaneler pa 1-2 forskolor/skolor per dr.”

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Motion fran Allan Mattsson (KL) den 18 december 2023

Forslag till beslut
Kommunfullmidktige har tagit del av atgérden, att kommunsekreteraren har
remitterat motionen till kommunstyrelsen.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 27 b Dnr KS020-24 001

Anmalan av motion om alternativ politisk organisation

Sammanfattning
Fo6ljande motion av Ronnie Sundqvist (KD) anméls:

”Hedemora kommun stér infor betydande besparingar i samtliga
verksamheter. I det ekonomiska ldget bor &ven den politiska organisationen
gora de besparingar som kan goras.

Hur kan vi stirka helhetssynen pa verksamheten och ekonomin? Runt trettio
kommuner 1 Sverige har avskaffat driftsnimnderna for att ersittas av
fullméktigeberedningar och/eller styrelseutskott. Det icke obligatoriska
sektoransvariga ndmnderna tas bort. I dessa kommuner har varje kommun
valt sin egen vég. Det finns fler varianter pa detta.

Ett nyckelord i sammanhanget &r att skapa “helhetssyn”. Idag konkurrerar
verksamhetsndmnderna sektorvis om resurser och ser inte till kommunens
bista. Helhetssyn kan dstakommas genom att politiker i verkstéillande

funktion inte dr sektoransvariga utan istéllet verordnade hela forvaltningen.

Pé detta sitt skapas en helhetssyn, snabbare hantering samt kortare
beslutsvagar. Effektiviseringen av den politiska organisationen innebér en
ekonomiskt besparing, en vitalisering av fullméktige samt en forbattrad
demokrati.

Rekommenderar SKLs studie “alternativa politiska organisationer -2009”
Kristdemokraterna foreslar med hanvisning till ovanstdende:

- Att kommunfullmaiktige ser 6ver mojligheterna till en fordndring av den
politiska organisationen for att 4stakomma en ekonomisk besparing.”

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Motion fran Ronnie Sundqvist (KD) den 9 januari 2024 2024

Forslag till beslut
Kommunfullméktige har tagit del av atgérden, att kommunsekreteraren har
remitterat motionen till kommunstyrelsen.

Sida
45(55)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 28 Dnr KS386-23 040

Anmalan av interpellation om vad som anses vara en
generell besparing i bildningsnamndens budget 2024
Sammanfattning

Foljande interpellation av Allan Mattsson (KL), stélld till bildningsnimnden
ordforande Agneta Andreasson-Bick (S), anméls:

I VF-blankett 620 for BN:s budget 2024, finns en pott “Generell besparing
for skola/forskola.”

Texten lyder ”Detta dr en generell justeringspott pa 2,883 mkr for att nd
budgeterat nollresultat.”

Jag har forsokt pd moten med KS och KF fa svar pa vad som avses med
”generell besparing” i praktiken, varfor en interpellation tycks vara det enda
sattet att f4 svar pa mina fragor.

Sa jag fragar:
1. Besparing var?

2. Besparing pa vad?”

Beslutsunderlag
Interpellation fran Allan Mattsson (KL) den 18 december 2023
Svar pa interpellation frdn Agneta Andreasson-Béck (S) den xx januari 2024

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige medger att interpellationen fér stillas och att den
besvaras vid dagens sammantréde.

Utdrag till
X

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

A 29

Anmalan av medborgarinitiativ

Sammanfattning

Foljande medborgarinitiativ anméls som inkomna for perioden 2023-11-30--
2024-01-17:

a) KS392-23 514 Medborgarinitiativ om handikapparkeringar vid
Vasahallen

b) KS393-23 514 Medborgarinitiativ om handikapparkeringar vid
Vasahallen

c) KS369-23 105 Medborgarinitiativ om att utse en ny vénort i Ukraina

d) KS030-24 009 Medborgarinitiativ om att informera om vart
hjédrtstartare finns i kommunen

Enligt kommunfullméktiges arbetsordning har ledamoterna 1 fullméktige
mojlighet att utifrdn inldimnade forslag, stodja forslaget genom att skriva en
motion i drendet.

Beslutsunderlag

Underlag 6ver inkomna medborgarinitiativ for perioden 2023-11-30--2024-
01-17

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige har tagit del av inkomna medborgarinitiativ for
perioden 2023-11-30--2024-01-17.

Utdrag till
Forslagsstillare

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 30 a Dnr KS385-23 023

Befrielse och val av 2:e vice ordforande i
kommunfullmaktige
Sammanfattning

Per Bengtsson (KL) onskar befrielse fran uppdraget som 2:e vice ordforande
1 kommunfullméktige.

Beslutsunderlag
Avsigelse fran Per Bengtsson (KL) den 14 december 2023

Forslag till beslut
1. Befrielse fran uppdraget beviljas.

2. Till ny 2:e vice ordférande i kommunfullméktige for tiden fram till
den 14 oktober 2026, viljs

Utdrag till

Per Bengtsson

X
Loneforvaltningen
Matrikel

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 49(55)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 30 b Dnr KS015-24 023

Befrielse och val av styrelseledamot i AB
Hedemorabostader och i Hedemora
Kommunfastigheter AB

Sammanfattning

Mikael Gotthardsson (C) onskar befrielse fran uppdraget som
styrelseledamot i AB Hedemorabostidder och i Hedemora
Kommunfastigheter AB.

Beslutsunderlag
Avsigelse fran Mikael Gotthardsson (C) den 3 januari 2024

Forslag till beslut
1. Befrielse fran uppdragen beviljas.

2. Till ny styrelseledamot i AB Hedemorabostiader for tiden fram till
arsstimman 2027, viljs

3. Till ny styrelseledamot 1 Hedemora Kommunfastigheter AB for tiden
fram till arsstimman 2027, véljs

Utdrag till

Mikael Gotthardsson

X

AB Hedemorabostidder

Hedemora Kommunfastigheter AB
Matrikel

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 30 C Dnr KS014-23 023

Befrielse och val av ledamot i kommunstyrelsen

Sammanfattning
Anja A. Hedqvist (S) onskar befrielse fran uppdraget som ledamot i
kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Avsigelse fran Anja A. Hedqvist (S) den 3 januari 2024
Begiran om ny sammanrékning den 4 januari 2024
Beslut frin Léansstyrelsen Dalarna den 8 januari 2024
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 22

Forslag till beslut
1. Befrielse fran uppdraget beviljas.

2. Till ny ledamot i kommunstyrelsen for tiden fram till den 31
december 2026, viljs

Utdrag till

Anja A. Hedqvist
X
Kommunstyrelsen

Loneforvaltningen
Matrikel

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 30 d Dnr KS012-23 023

Befrielse och val av ledamot i bildningsnamnden

Sammanfattning
Asa Ljungqvist (M) 6nskar befrielse frin uppdraget som ledamot i
bildningsndmnden.

Beslutsunderlag
Avsigelse fran Asa Ljungqvist (M) den 2 januari 2024
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 21

Forslag till beslut
1. Befrielse fran uppdraget beviljas.

2. Till ny ledamot i bildningsndmnden for tiden fram till den 31
december 2026, viljs

Utdrag till

Asa Ljungqvist

X
Bildningsndmnden
Loneforvaltningen
Matrikel

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 30 e Dnr KS032-23 023

Befrielse och val av suppleant i styrelserna for AB
Hedemorabostader och Hedemora Kommunfastigheter
AB

Sammanfattning

Thomas Kéllstrém (M) onskar befrielse fran uppdraget som suppleant i
styrelserna for AB Hedemorabostidder och Hedemora Kommunfastigheter
AB.

Beslutsunderlag
Avsigelse fran Thomas Kéillstrom (M) den 19 januari 2024

Forslag till beslut
1. Befrielse fran uppdragen beviljas.

2. Till ny suppleant i styrelsen for AB Hedemorabostidder for tiden fram
till &rsstimman 2027, viljs

3. Till ny suppleant i styrelsen for Hedemora Kommunfastigheter AB
for tiden fram till drsstimman 2027, viljs

Utdrag till

Thomas Kallstrom

X

AB Hedemorabostéider

Hedemora Kommunfastigheter AB
Matrikel

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

an
l \ 30 f Dnr KS036-23 023

Befrielse och val av ersattare i javsnamnden

Sammanfattning
Inger Persson (S) dnskar befrielse fran uppdraget som ersattare i
jadvsndmnden

Beslutsunderlag
Avsigelse fran Inger Persson (S) den 22 januari 2024

Forslag till beslut
1. Befrielse fran uppdraget beviljas.

2. Till ny erséttare i javsnamnden for tiden fram till den 31 december
2026, viljs

Utdrag till

Inger Persson

X

Javsndmnden
Loneforvaltningen
Matrikel

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2024-01-30

A 31

Delgivningar

Foljande delgivningar presenteras:

a)

b)

d)

e)

KS298-23 739 Omsorgsndmndens beslut § 244 den 22 november
2023, att omsorgsndmnden har tagit del av rapporteringen enligt 16
kap 6f § Socialtjdnstlagen av ej verkstillda beslut enligt LSS och
SoL, och beslutar att godkinna redovisningen av ej verkstéllda beslut
for kvartal 3, 2023

KS355-23 106 Hedemora kommunrevisions yttrande dver granskning
av gemensamma namnden for alkohol, tobak och receptfria
lakemedel den 16 janauri 2024

KS389-23 105 Julhdlsning frén vinorten Bauska Lettland den 21
december 2023

KS014-24 023 Beslut om ny ledamot och erséttare for
Socialdemokraterna i kommunfullmiktige frén Lansstyrelsen
Dalarna den 8 januari 2024

Anteckningar frdn KF-presidiets beredningsméte den 18 januari 2024

Forslag till beslut

Kommunfullméktige har tagit del av informationen.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2024-01-30

Avslutande av kommunfullmaktiges sammantrade

Motet avslutas av ordforande Jan Bergqvist (M).

Sida
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunrevisionen 2023-12-11

Till:
Kommunfullméktige

For kinnedom:
Kommunstyrelsen

Uppfoljande granskning avseende inkop och avtalstrohet

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att folja upp granskning
avseende inkdp och avtalstrohet frn &r 2020. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar
2023.

Utifrén genomford uppfoljning dr var sammanfattande beddmning att kommunen inte
horsammat rekommendationerna fran den tidigare granskningen.

Rekommendationerna avsag stirkt kontroll 6ver inkdps- och avtalsprocesser, bland
annat genom att tydliggora och strukturera upp forutsittningar for inkop.

Vi konstaterar vid den uppfoljande granskningen av ingen av rekommendationerna
horsammats. Vi delges vad som uppfattas vara icke formaliserade planer pa
forbattringsatgirder, bland omndmns en framtida utbildning som ska belysa vissa av
de utvecklingsomraden som identifierades i den tidigare granskningen.

Utan genomf6rda utbildningsinsatser och forbattrad kontroll av smainkdp anser vi att
det fortfarande ligger en risk i att inkdp och direktupphandlingar gors pa inkorrekta
grunder och av fel funktioner, samt pa ett sitt som skapar kostnadsineffektiva
processer.

Da ingen av de beskrivna atgdrderna implementerats kan vi inte bedéma effekten av
dessa. Dérvid kvarstar samtliga rekommendationer fran den tidigare granskningen
till kommunstyrelsen:

— Sékerstélla att information kring upphandling, inkdp och ramavtal nar
medarbetare som genomfor inkop.

— Arbeta for att minska antalet smainkdp.

— Tydliggora vem eller vilka som féar gora direktupphandlingar och hur
processen gér till.

— Sékerstilla att alla behandlingshem upphandlas via ramavtal eller
direktupphandlingar.
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Revisionen rekommenderar fullmiktige att begira in ett yttrande avseende de
forbattringsomraden och rekommendationer som framgar av revisionsrapporten fran
kommunstyrelsen till fullméktiges sammantrdade den 25 april 2024.

Yttrandet bor dven ldmnas till revisionen for kinnedom.

For de fortroendevalda revisorerna 1 Hedemora kommun.

Stig Godlund
Ordférande 1 kommunrevisionen
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Hedemora kommun
Uppfdljning av granskning inkdp

2023-12-04

Sammanfattning

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att f6lja upp granskning
avseende inkdp och avtalstrohet fran ar 2020. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2023.

Utifran genomford uppfdljning ar var sammanfattande bedémning att kommunen inte
hérsammat rekommendationerna fran den tidigare granskningen.

Rekommendationerna avsag starkt kontroll éver inkdps- och avtalsprocesser, bland
annat genom att tydliggora och strukturera upp forutsattningar for inkop.

Vi konstaterar vid den uppféljande granskningen av ingen av rekommendationerna
hérsammats. Vi delges vad som uppfattas vara icke formaliserade planer pa
forbattringsatgarder, bland omnamns en framtida utbildning som ska belysa vissa av
de utvecklingsomraden som identifierades i den tidigare granskningen.

Utan genomférda utbildningsinsatser och forbattrad kontroll av smainkdp anser vi att
det fortfarande ligger en risk i att ink&p och direktupphandlingar gérs pa inkorrekta
grunder och av fel funktioner, samt pa ett satt som skapar kostnadsineffektiva
processer.

Da ingen av de beskrivna atgarderna implementerats kan vi inte bedéma effekten av
dessa. Darvid kvarstar samtliga rekommendationer fran den tidigare granskningen till
kommunstyrelsen:

— Sakerstalla att information kring upphandling, inkdp och ramavtal nar
medarbetare som genomfor inkdp.

— Arbeta for att minska antalet smainkop.

— Tydliggéra vem eller vilka som far géra direktupphandlingar och hur processen
gar till.

— Sakerstélla att alla behandlingshem upphandlas via ramavtal eller
direktupphandlingar.
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Bakgrund

Vi har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp resultatet av en
tidigare genomférd granskning av inkdp och avtalstrohet fran 2020. Detta med
anledning av att de granskningsinsatser som genomférs ska leda till att
verksamheterna utvecklas. Saledes foljer revisorerna upp vilka atgarder som vidtagits
till folj av tidigare genomférd granskning.

Kommunrevisionen har i den tidigare granskningen lamnat ett antal rekommendationer
efter att forbattringsomraden identifierats. Kommunstyrelsen har darefter svarat
kommunrevisionen. En uppféljning av en tidigare genomford granskning ar relevant
bland annat for att fa en uppfattning om i vilkken omfattning rapporten och
rekommendationerna i den tagits tillvara av de granskade namnderna. Resultatet av en
sadan uppféljning kan i sin tur ligga till grund for kommande riskanalysarbete.

Hedemora kommuns revisorer har i sin riskanalys dragit slutsatsen att efterlevnaden av
kommunrevisionens lamnade rekommendationer behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med uppfdljningen har varit att studera och bedéma de atgarder som vidtagits
med anledning av revisorernas rekommendationer till féljd av tidigare genomférd
granskning.

Granskningen avser den tidigare genomférda granskningen av inlép och avtalstrohet
fran 2020.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
- Berord lagstiftning

- Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett Hedemora Energi AB, Hedemorabostader AB, Hedemora
Kommunfastigheter AB, kommunstyrelsen och samtliga namnder (gemensamma
namnder ingar egj).

Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer med ansvariga tjansteman inom berdrd
férvaltning samt dokumentation kring eventuella atgarder, rutiner, kontrollmoment etc.

Vi har i granskningen intervjuat féljande funktioner:
- Kommunstyrelsens presidium
- Kommundirektor

- Ekonomichef

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Hedemora kommun
Uppfdljning av granskning inkdp

2023-12-04

- Representant fér upphandlingscenter

- Controller

- VD, Hedemorabostader AB, Hedemora Kommunfastigheter AB

- Ordférande, Hedemorabostader AB, Hedemora Kommunfastigheter AB
- VD, Hedemora Energi AB

- Ordférande, Hedemora Energi AB

Samtliga intervjuade har getts mdjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av den uppfoljande granskningen

Granskning av inkop och avtalstrohet fran ar 2020

Syftet med granskningen var att bedéma pa vilken nivaer kdptroheten ligger i
kommunens verksamheter och i de kommunala bolagen Hedemora Energi AB, AB
Hedemorabostader och Hedemora kommunfastigheter AB.

Den sammanfattande bedémningen utifrdn granskningens syfte var att avtalstroheten
for Hedemora kommun var hdg, men det férekommer manga smainkdp vilket kan ge
hdéga administrativa kostnader.

Uppfdljning 2023

| nedanstaende stycken presenteras granskningens rekommendationer fran 2020 samt
vilka atgarder som vidtagits sedan dess med anledning av [Amnade
rekommendationer. Efter beskrivna atgarder redogérs om de kommunala bolagen och
kommunen beddms ha hdrsammat rekommendationen eller inte.

Rekommendationer fran ar 2020

Rekommendation till de kommunala bolagen

» Sakerstalla att samtliga avtal skrivs in i avtalsdatabas.

Atgard

Av tidigare granskning framgick att av inget av de tre bolagen hade en férteckning éver
gallande avtal. Da avtalsdatabasen saknades for samtliga bolag rekommenderades
bolagen att skriva in samtliga avtal in i avtalsbasen.

Vid den uppféljande granskningen framkommer att AB Hedemorabostader och
Hedemora kommunfastigheter AB registrerar avtal i tva databaser, dock inte Hedemora
kommuns avtalsdatabas. Den ena ar en fastighets- och byggspecifik avtalsdatabas, da
det ar den sorts avtal av avtal som bolaget féretradelsevis upprattar. Den andra ar den
databas som anvands av det upphandlingscenter som Hedemora, Ludvika, Falun,
Borlange, Gagnef, Avesta och Sater kommunhar gemensamt. Bolagen framhaller att
samtliga avtal ar registrerade, men darmed inte via Hedemora kommuns
avtalsdatabas.

Hedemora Energi AB anvander olika databaser fér avtal. Dels kommunens
avtalsdatabas for bland annat avtal inom kommunkoncernen, dels en egen databas.
Dock finns ingen samlad forteckning 6ver samtliga avtal.

Beddmning

Vi bedémer att reckommendationen fran den tidigare granskningen ar hérsammad.
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Rekommendation till kommunen

» Sakerstalla att information kring upphandling, inkép och ramavtal nar
medarbetare som genomfor inkop.

Atgérd

Vid den tidigare granskningen konstaterades att kommunen inte har nagon egen
upphandlingsverksamhet utan samarbetar med Ludvika, Falun, Borlange, Gagnef och
Sater via Upphandlingcenter. Det framkom att centret har en egen upphandlingspolicy
med tillhérande riktlinjer, medan ansvar for inkdp genom avtal ligger pa kommunen.
For detta omrade konstaterades inkdpspolicy och riktlinjer saknas, vilket bedomdes
foranleda en otydlighet i vem som tillats gora inkdp, vem som ansvarar fér genomférda
inkdp samt hur inkdpsprocessen gar till.

Vid den uppfdljande granskningen delges ett pagaende arbete med att ta fram riktlinjer,
vilka ska beslutas under hosten 2023. Det framfors aven att kommunen avser
genomfora utbildning avseende regler for inkdp, upphandling och ramavtal fér berérda
medarbetare, men att detta annu inte blivit av.

Dock uppges att information till berérda medarbetare delges situationsbaserat. Till
exempel sprids information och kunskap via nyhetsbrev och genom en
samverkansgrupp. Dartill framférs att upphandlingscentret har en kommunansvarig
upphandlare som bland annat har till uppdrag att ge stéd vid upphandlingar, svara pa
fragor, ge information och utbildning for kommunen.

Beddmning

Vi konstaterar att det pagar ett arbete for att sprida kunskap och information om
upphandling, inkép och ramavtal. Men vi anser att kommunen behdéver fullfdlja arbetet
med framtagande av riktlinjer samt genomféra utbildningar for att rekommendationen
ska anses hérsammad.

Rekommendation till kKommunen

> Arbeta for att minska antalet smainkop.

Atgérd

Den tidigare granskning pekade pa risken att kommunens stora volym av smainkop
leder till 6kade administrativa kostnader samt att avtalstroheten inom omraden med
manga smainkop riskerar vara lagre. Som exempel belystes att 436 leverantérer
fakturerat for under 10 tkr till ett totalt belopp om knappt en miljon kronor. Samt att var
femte ink6p understeg 100 tkr.

Vid den uppfdéljande granskningen framférs att smainkop ar ett av omradena som
avses att behandlas inom den utbildning avseende inkdp som beskrivs vara under
framtagande. Utover det uppges att kommunen inte genomfért nagon aktiv atgard for
att minska mangden smainkop.

Bedbmning
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Vi bedémer att rekommendationen fran den tidigare granskningen hérsammats till viss
del. Vi konstaterar att kommunen ar medveten om problematiken och férefaller ha
ambitionen om att atgarda den.

Rekommendation till kommunen

» Tydliggoéra vem eller vilkka som far gora direktupphandlingar och hur processen
gar till.

Atgérd

Av den tidigare granskningen framkom att det forelag en variation férvaltningarna
emellan avseende vilka personer som hade ratt att bestalla och gora inkop. Detta
angavs vara i avsaknad av en inkdpspolicy varvid det inom férvaltningarna fattats olika
beslut avseende rattigheter att genomféra direktupphandlingar.

Enligt intervju vid den uppféljande granskningen anges att varje férvaltning ska utse
personer som har ratt att genomféra direktupphandlingar, och att det ska beslutas av
forvaltningschef. Det uppges inte finnas nagra formella beslut avseende férfarandet,
som snarare framstalls som en férandring som ska att genomféras pa sikt.

Beddmning

Vi beddmer att rekommendationen fran den tidigare granskningen inte hérsammats. |
enlighet med vad den tidigare granskningen bedémde ser vi en fortsatt otydlighet i att
kommunen saknar inképspolicy och att forvaltningarna tillampar egna arbetssatt
gallande direktupphandlingar.

Rekommendation till kommunen

» Sakerstalla att alla behandlingshem upphandlas via ramavtal eller
direktupphandlingar.

Atgérd

| den tidigare granskningen pekades behandlingshem ut som ett av tre omraden med
manga leverantorer utan avtal. Bland annat konstaterades 58 procent av inkdp utanfor
ramavtal éverstigande 100 tkr vara kopplade till behandlingshem. Darutéver bedémdes
en risk avseende bristande avtalstrohet foreligga.

Vid intervjuer fér den uppfdljande granskningen framfors att avtalstrohet kopplat till
behandlingshem diskuterats pa ledningsniva. Som en del i ett forbattringsarbete delges
att kommunen ska utreda hur inkdp genomfors i dag.

Det framférs att det finns forbattringspotential i fraga om kravstallning kopplade till
upphandlingar, varvid kommunens ekonomiavdelning och Upphandlingscentret
upprattat en gemensam utvecklingsplan med syfte att héja medarbetarnas kompetens.

Bedbmning

Vi bedémer att rekommendationen fran den tidigare granskningen inte hérsammats.
Utéver den utredning som namns anser vi att kommunen behéver folja upp
upphandlingar av behandlingshem for att sakerstalla att de genomférs enligt avtal.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Utifran genomford uppfdljning ar var sammanfattande bedémning att kommunen inte
hérsammat rekommendationerna fran den tidigare granskningen.

Rekommendationerna avsag starkt kontroll éver inkdps- och avtalsprocesser, bland
annat genom att tydliggéra och strukturera upp forutsattningar for inkop.

Vi konstaterar vid den uppféljande granskningen av ingen av rekommendationerna
hérsammats. Vi delges vad som uppfattas vara icke formaliserade planer pa
forbattringsatgarder, bland omnamns en framtida utbildning som ska belysa vissa av
de utvecklingsomraden som identifierades i den tidigare granskningen.

Utan genomférda utbildningsinsatser och forbattrad kontroll av smainkdp anser vi att
det fortfarande ligger en risk i att inkdp och direktupphandlingar gérs pa inkorrekta
grunder och av fel funktioner, samt pa ett satt som skapar kostnadsineffektiva
processer.

Da ingen av de beskrivna atgarderna implementerats kan vi inte bedéma effekten av
dessa. Darvid kvarstar samtliga rekommendationer fran den tidigare granskningen till
kommunstyrelsen:

— Sakerstalla att information kring upphandling, inkdp och ramavtal nar
medarbetare som genomfor inkdp.

— Arbeta for att minska antalet smainkop.

— Tydliggora vem eller vilka som far géra direktupphandlingar och hur processen
gar till.

— Sakerstélla att alla behandlingshem upphandlas via ramavtal eller
direktupphandlingar.
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Kommunrevisionen 2023-12-11

Till:
Kommunfullméktige

For kinnedom:
Kommunstyrelsen

Uppfoljande granskning avseende lokalforsorjning

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att folja upp granskning
avseende lokalforsorjning fran ar 2020. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med uppfoljningen har varit att folja upp hur de rekommendationer som
lamnats av kommunens revisorer i tidigare genomforda granskning beaktats av
kommunstyrelsen.

Utifrdn genomford uppfoljning dr vér sammanfattande beddmning att
kommunstyrelsen delvis har hérsammat rekommendationerna som lamnades i
samband med den tidigare granskningen.

I den tidigare granskningen papekades att ett antal styrande dokument var i behov av
att faststillas politiskt samt revideras. Ytterligare pdpekades att det fanns ett behov av
att sikerstilla efterlevnaden av styrdokument och att tillse att utviarderingar och
kontroller 16pande genomfors for att sdkerstdlla att lokalutnyttjandet optimeras pa ett
kostnadseffektivt satt. Slutligen framgick dven att det kommunen behdvde arbeta for
att na en samsyn vad giller lokaler och lokalférsérjningen mellan kommunen och
Hedemora Kommunfastigheter AB.

Vid den uppfdljande granskningen bedoms att en del dtgirder har vidtagits for att
kommunen ska en tillrdckligt &ndamalsenlig planering, samordning och
framforhallning nér det giller att forsorja de olika verksamheterna med lokaler.
Bland annat har styrdokuments antagit politiskt och det finns en aktiv
lokalstyrgrupp vars syfte och roller framgar av kommunens lokalpolicy.
Bildningsndmndens funktionsprogram har dven beaktats 1 samband med
planeringsprocessen vid ny- och ombyggnationer av forskolor och skolor. Dock
saknas en tydlig organisation for styrnings- och uppfdljningsprocessen av
styrdokument. Det saknas dven fortfarande en samsyn vad géller lokaler och
lokalforsorjningen mellan kommunen och Hedemora kommunfastigheter AB.

Mot bakgrund av genomford uppfoljning kvarstar enligt var bedomning foljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

— Faststélla lokalforsorjningsplan politiskt
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— Sékerstilla efterlevnaden av styrdokument

— Arbeta fOr att né en ytterligare samsyn vad giller lokaler och
lokalforsorjningen mellan kommunen och Hedemora kommunfastigheter
AB

— Utifran den nya organisationen uppdatera berérda milj6- och
samhillsbyggnadsndmndens reglemente samt dgardirektivet for Hedemora
kommunfastigheter AB

— Tillse att utvdrderingar och kontroller 16pande genomfors for att sékerstélla
att lokalutnyttjandet optimeras pé ett kostnadseffektivt sitt

Revisionen rekommenderar fullmiktige att begira in ett yttrande avseende de
forbattringsomraden och rekommendationer som framgar av revisionsrapporten fran
kommunstyrelsen till fullméktiges sammantrdade den 25 april 2024.

Yttrandet bor dven ldmnas till revisionen for kinnedom.

For de fortroendevalda revisorerna 1 Hedemora kommun.

Stig Godlund
Ordforande 1 kommunrevisionen
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Sammanfattning

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att f6lja upp granskning
avseende lokalférsorjning fran ar 2020. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med uppféljningen har varit att félja upp hur de rekommendationer som lamnats
av kommunens revisorer i tidigare genomférda granskning beaktats av
kommunstyrelsen.

Utifran genomford uppfdljning ar var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen
delvis har hérsammat rekommendationerna som lamnades i samband med den
tidigare granskningen.

| den tidigare granskningen papekades att ett antal styrande dokument var i behov av
att faststallas politiskt samt revideras. Ytterligare papekades att det fanns ett behov av
att sakerstalla efterlevnaden av styrdokument och att tillse att utvarderingar och
kontroller Idpande genomfors for att sakerstalla att lokalutnyttjandet optimeras pa ett
kostnadseffektivt satt. Slutligen framgick aven att det kommunen behdvde arbeta for att
na en samsyn vad galler lokaler och lokalférsérjningen mellan kommunen och
Hedemora Kommunfastigheter AB.

Vid den uppfdljande granskningen bedéms att en del atgarder har vidtagits for att
kommunen ska en tillrackligt andamalsenlig planering, samordning och
framforhallning nar det galler att forsorja de olika verksamheterna med lokaler. Bland
annat har styrdokuments antagit politiskt och det finns en aktiv lokalstyrgrupp vars
syfte och roller framgar av kommunens lokalpolicy. Bildningsnamndens
funktionsprogram har &dven beaktats i samband med planeringsprocessen vid ny- och
ombyggnationer av forskolor och skolor. Dock saknas en tydlig organisation for
styrnings- och uppféljningsprocessen av styrdokument. Det saknas aven fortfarande
en samsyn vad géller lokaler och lokalférsorjningen mellan kommunen och
Hedemora kommunfastigheter AB.

Mot bakgrund av genomférd uppféljning kvarstar enligt var bedémning féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

— Faststalla lokalférsérjningsplan politiskt
— Sakerstalla efterlevnaden av styrdokument

— Arbeta for att na en ytterligare samsyn vad galler lokaler och
lokalférsdrjningen mellan kommunen och Hedemora kommunfastigheter AB

— Utifran den nya organisationen uppdatera berérda miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens reglemente samt agardirektivet for Hedemora
kommunfastigheter AB

— Tillse att utvarderingar och kontroller Idpande genomférs for att sakerstalla att
lokalutnyttjandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.1

2.2

2.3

24

KPMG'

Hedemora kommun
Uppfdljning av granskning av lokalférsorjning

2023-12-04

Bakgrund

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp resultatet av en
tidigare genomférd granskning av lokalférsérjning fran 2020. Detta med anledning av
att de granskningsinsatser som genomfoérs ska leda till att verksamheterna utvecklas.
Saledes foljer revisorerna upp vilka atgarder som vidtagits till félj av tidigare genomférd
granskning.

Kommunrevisionen har i den tidigare granskningen lamnat ett antal rekommendationer
efter att forbattringsomraden identifierats. Kommunstyrelsen har darefter svarat
kommunrevisionen. En uppféljning av en tidigare genomford granskning ar relevant
bland annat for att fa en uppfattning om i vilkken omfattning rapporten och
rekommendationerna i den tagits tillvara av de granskade namnderna. Resultatet av en
sadan uppfdljning kan i sin tur ligga till grund for kommande riskanalysarbete.

Hedemora kommuns revisorer har i sin riskanalys dragit slutsatsen att efterlevnaden av
kommunrevisionens lamnade rekommendationer behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med uppfdljningen har varit att studera och bedéma de atgarder som vidtagits
med anledning av revisorernas rekommendationer till féljd av tidigare genomférd
granskning.

Granskningen avser den tidigare genomforda granskningen av lokalférsorjning fran
2020.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
- Berord lagstiftning

- Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
Dokumentstudier av:

- Lokalpolicy

- Lokalférsérjningsplan

- Reglemente fér miljé- och samhallsbyggnadsnamnden
- Agardirektiv Hedemora kommunfastigheter AB
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Intervjuat/erhallit uppgifter fran foljande funktioner:
- Kommundirektor
- Ekonomichef
- VD, Hedemora kommunfastigheter AB och Hedemora Bostader AB
- Ordférande, Hedemora kommunfastigheter och Hedemora Bostader AB
- Fastighetschef, Hedemora kommunfastigheter AB
- Fdrvaltningschef bildningsnamnden
- Bildningsnamndens presidium
- Forvaltningschef miljo- och samhallsbyggnadsnamnden
- Ordférande milj6- och samhallsbyggnadsnamnden
- Kommunstyrelsens presidium

Samtliga intervjuade har getts mdjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av den uppfoljande granskningen

Granskning av lokalforsorjning fran ar 2020

Syftet med granskningen var att beddma om kommunen hade en tillrackligt
andamalsenlig planering, samordning och framférhallning nar det galler att férsorja
de olika verksamheterna med lokaler.

Den sammanfattande bedémningen utifran granskningens syfte var att planeringen,
samordningen och framférhallningen med att forsérja de olika verksamheterna med
lokaler inte var helt andamalsenlig.

Uppfdljning 2023

| nedanstaende stycken presenteras granskningens rekommendationer fran 2020 samt
vilka atgarder som vidtagits sedan dess med anledning av [Amnade
rekommendationer. Efter beskrivna atgarder redogérs om kommunstyrelsen bedéms
ha hérsammat rekommendationen eller inte.

Rekommendationer fran ar 2020

Rekommendation

» Faststalla lokalpolicy och lokalférsérjningsplan politiskt

» Utifran den nya organisationen uppdatera berérda miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens reglemente samt agardirektivet for Hedemora
kommunfastigheter AB

Atgard

Vi har tagit del av den reviderade lokalpolicyn for Hedemora kommun, vilken
innehaller anpassning till att Hedemora kommunfastigheter AB innehar
lokalhallaransvaret. Enligt intervjuade ar anledningen till revideringen ett beslut? fran
kommunstyrelsen om att géra Hedemora kommunfastigheter AB till lokalhallare och
samordnare av verksamheternas lokalbehov. Revideringen innehaller aven
fortydligande om fastighetsstrategiska mal samt om namndernas och
forvaltningsledningarnas ansvar. Av policyn framgar att ansvaret for lokaler och
eventuella lokalprojekt ligger pa respektive politisk facknamnd eller beslutande utskott
och dess forvaltning. Namnderna ansvarar aven for att tillse att det finns en
lokalplanering.

Av lokalpolicyn framgar att det ska finnas en kommundvergripande
lokalforsoérjningsplan pa bade kort och lang sikt. Vi har tagit del av
Lokalférsorjningsplan for 2022-2026 3. Lokalférsérjningsplanen ska redovisa

T Antagen av kommunfullmaktige 2018-04-13, senast reviderad 2020-10-22, antagen revidering 2021-09-
28

2 Antaget av kommunstyrelsen 2020-06-02 §98

3 Antaget av kommunfullmaktige 2022-02-15 §9
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kommande investeringsbehov for kommunens egenagda fastigheter och lokaler,
finansieringsanalys for koncernen och Hedemora kommunfastigheter AB, samt en
hyresprognos fér kommande investeringar.

Intervjuade uppger att med anledning av sjukskrivningar och chefsbyten har
lokalférsérjningsplanen inte uppdaterats under 2023. Vidare uppges att arbete, vid tid
for granskning, pagick for att ta fram en ny lokalférsorjningsplan som ska galla for
perioden 2024-2028. Planen beraknas antas i kommunfullmaktige i bérjan av 2024.

| den tidigare granskningen bedémdes att miljo- och samhallsbyggnadsnamndens
reglemente samt Hedemora kommunfastigheter AB:s agardirektiv behévde uppdateras
i samband med omorganisationen som skulle trada i kraft 2021.

Vi har tagit del av milj6- och samhallsbyggnadsnamndens reviderade reglemente* som
kompletterats med en ny paragraf avseende milj6- och samhallsbyggnadsnamndens
arbetsformer. Dock framgar inte att reglementet reviderats utifrdn omorganisationen,
detta da milj6- och samhallsbyggnadsnamnden fortfarande star som ansvarig for
forvaltning av kommunens fastigheter.

Vi har aven tagit del av det reviderade agardirektivet® for Hedemora
kommunfastigheter AB. Av agardirektivet framgar att "Hedemora kommunfastigheter
AB:s syfte med kommunens verksamhetslokaler ar att kommunen ska hyra dessa till
sa lag hyra som mgjligt samtidigt som bolaget avsatter rimliga medel till underhall for
att uppratthalla andamalsenliga verksamhetslokaler av god standard”.

Beddmning

Vi beddmer att kommunstyrelsen till stor del har hdrsammat rekommendationen fran
den tidigare granskningen da bade lokalpolicy och lokalférsérjningsplan antagits
politiskt. Dock har den senaste lokalforsérjningsplanen inte uppdaterats i tid. Vi
konstaterar att kommunstyrelsen behdver fullfdlja arbetet med att faststalla framtagen
lokalférsorjningsplan for att rekommendationen ska anses som fullstandigt hérsammad.

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte har hdrsammat rekommendationen fran den
tidigare granskningen om att uppdatera berérda miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens reglemente samt &gardirektivet for Hedemora
kommunfastigheter AB. Milj6- och samhallsbyggnadsnamndens reglemente har inte
reviderats med avseende pa ansvaret for forvaltning av kommunens fastigheter.
Hedemora kommunfastigheter AB:s agardirektiv har reviderats, men vi anser inte att
formuleringen tacker in bolagets fulla ansvar fér kommunens verksamhetslokaler. For
att rekommendationen ska anses som hérsammad anser vi att reglementet och
agardirektivet fortsatt behover fortydligas.

4 Antogs av kommunfullmaktige 2019-01-17 §6, senast reviderat 2022-11-22 §166
5 Antogs av kommunfullméaktige, 2022-05-31 §76
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Rekommendation

» Sakerstalla efterlevnaden av styrdokument

Atgérd

Vid den féregaende granskningen konstaterades att efterlevnaden av styrdokument
behdvde sakerstallas. Bland annat framkom att beslut inte fattades pa ratt satt och det
fanns en otydlighet avseende roller och ansvar.

Vid den uppfdljande granskningen uppger intervjuade att arbetet med att sakerstalla
efterlevnaden av styrdokument pagar men har slapat efter. Uppfdljningen beskrivs inte
ske pa ett systematiserat satt. Intervjuade uttrycker aven att det saknas ett
uppfdljningssystem, vilket hade kunnat férbattra uppféljningen.

Beddmning

Vi beddmer att kommunstyrelsen inte hérsammat rekommendationen fran den tidigare
granskningen. Vi konstaterar att det inte sker en systematiserad uppféljning for att
sakerstalla efterlevnaden av styrdokumentet. Detta riskerar medféra att arbetet blir
personbundet och att beslut fattas av fel funktioner och pa felaktiga grunder.

Rekommendation

> Tillse att underhallsplan faststalls politiskt

Atgard

Av tidigare granskning framgick att det fanns behov av att formalisera underhallsplaner.
Anledningen var att det vid tidpunkten for granskningen fanns framtagna
underhallsplaner som anvandes som underlag, dock var dessa inte politiskt beslutade.

Vid den uppfdljande granskningen ser vi att stérre investeringar och underhallsatgarder
redovisas i lokalférsérjningsplanen, som beslutats politiskt. Den totala
underhallsbudgeten faststalls inom ramen fér kommunens ordinarie budgetarbete och
har en planperiod pa fem ar.

Beddmning
Vi beddémer att kommunstyrelsen hérsammat rekommendationen fran den tidigare
granskningen. Vi konstaterar att investeringar och underhallsatgarder samt
underhallsbudget faststalls politiskt.
Rekommendation

> Arbeta for att na en ytterligare samsyn vad galler lokaler och lokalférsérjningen

mellan kommunen och Hedemora kommunfastigheter AB

Atgard

Av den tidigare granskningen framkom att samsynen inom kommunkoncernen
behdvde starkas for att satta fokus pa medborgarnas behov och dnskemal. Det
framgick bland annat att kommunikationen mellan kommunen och bolaget varit
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problematisk samt att det hade funnits en otydlighet avseende roller och ansvar trots
att dessa reglerats av styrdokument.

Vid intervjuer i samband med den uppféljande granskningen beskrivs att det till stor del
fortfarande upplevs som att kommunen och bolaget har olika syn pa hur lokaler och
lokalférsorjning ska hanteras. En anledning som uttrycks ar att det rader skilda
uppfattningar om vad som ska inkluderas i hyreskostnader. Vi delges att det pagar
dialog mellan kommunen, bolaget och hyresgasterna vilket bidragit till samsynen i viss
man forbattrats sedan den tidigare granskningen.

En annan aspekt av meningsskiljaktigheterna har varit organisatorisk placering av
funktionen lokalstrateg. Tidigare fanns lokalstrategen hos bolaget och hade till uppgift
att arbeta nara Hedemora kommunfastigheter AB samt fungera som samordnare mot
kommunen. Vid den uppféljande granskningen arbetar inte lokalstrategen kvar. Det
finns ingen tidsplan for nar en ny ska tillsattas eller inom vilken organisation som
funktionen ska vara placerad. Vid tid for den uppféljande granskning pagick en storre
Oversyn av hela kommunkoncernen. Det framférs att resultatet fran den i nasta steg
ska ligga till grund fér framtida organisering inom lokalfragor.

Beddmning

Vi beddmer att kommunstyrelsen inte hérsammat rekommendationen fran den tidigare
granskningen. Bedémningen grundar sig i att det annu inte rader samsyn mellan
kommunen och Hedemora kommunfastigheter AB rérande lokaler och lokalférsorjning.
Vi konstaterar att det pagar en storre 6versyn av hela kommunkoncernen, vilken kan fa
betydelse for organiseringen av lokalfragor. Darvid delar vi kommunstyrelsens avsikt
att invanta resultatet av 6versynen innan ytterligare férandringar genomférs.

Rekommendation

» Tillse att utvarderingar och kontroller [6pande genomfors for att sakerstalla att
lokalutnyttjandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt

Atgard

Den tidigare granskningen bedémde att kommunen behdvde formalisera processerna
for behovsanalys och lokal- och investeringsplaner. Av granskningen framgick att lokal-
och investeringsplaner inkluderades i lokalférsérjningsplanen, men att dessa inte var
formaliserade.

Vid den uppfdljande granskningen konstateras att varken investerings- och
underhallsplaner eller behovsanalyser formaliserats i enlighet med vad den tidigare
granskningen rekommenderade.

Intervjuade framfor att kontroller for att tillse kostnadseffektivitet ar ett
utvecklingsomrade. Det har varit lokalstrategens ansvar att arbeta med
kostnadseffektivitet, men da lokalstrategen inte langre arbetar kvar, som tidigare
beskrivits, konstateras att arbetet med kostnadseffektivisering inte utfors i dagslaget.
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Beddmning

Vi beddémer att kommunstyrelsen inte hérsammat rekommendationen fran den tidigare
granskningen. Vi anser att kostnadseffektivitet ar fundamentalt fér ett andamalsenligt
lokalutnyttjande, varfor vi bedémer att kommunstyrelsen behéver sakerstalla att
lokalplanering sker med detta perspektiv.

Rekommendation

» Fortydliga roller och ansvar i det métesforum som kommer att ersatta
nuvarande lokalstyrgrupp i den reviderande lokalpolicyn

Atgard

Lokalstyrgruppen hade startats i syfte att uppna samsyn i lokalfoérsorjningsfragor mellan
kommunen och Hedemora Kommunfastigheter AB, enligt vad som askadliggjordes i
den tidigare granskningen. Det framgick att lokalstyrgruppens form férvantades
foérandras i ett senare skede, varfor den tidigare granskningen rekommenderade att
roller och ansvar i det nya métesforumet skulle fortydligas i den reviderade
lokalpolicyn.

Intervjuade uppger vid den uppféljande granskningen att det finns en aktuell
lokalstyrgrupp som leds av Hedemora kommunfastigheter AB. Av den reviderade
lokalpolicyn framgar att lokalstyrgruppen bereder och samordnar lokalférsérjningen pa
kommunovergripande niva. Vidare framgar att medlemmar bestar av kommunens
ekonomichef, representant utsedd av respektive forvaltningsledning samt IT.
Representanter fran andra verksamheter och fran de kommunala bolagen adjungeras
vid behov.

Beddmning

Vid bedomer att rekommendationen fran den tidigare granskningen hérsammats. Det
finns en aktiv lokalstyrgrupp dar roller och ansvar framgar av lokalpolicyn.

Rekommendation

» Tillse att funktionsprogrammet inom bildningsnamnden tas till hansyn i
samband med planeringsprocessen

Atgard

| den tidigare granskningen papekades att det saknades ett tydligt syfte med
bildningsnamndens funktionsprogram samt att funktionsprogrammet bér tas hansyn till
i samband med planeringen av om- och nybyggnation av férskolor och skolor.

Vid intervjuer for den uppféljande granskningen framférs att den tidigare lokalstrategen
samt nuvarande lokalstyrgrupp tagit del av bildningsnadmndens funktionsprogram. Dock
framgar inte i vilken utstrackning som programmet varit en del i planeringsprocessen,
att sa ska ske finns inte heller beskrivet i styrande dokument. Vid pagaende
ombyggnation av férskola och skola uppger intervjuade att vissa delar av programmet
beaktats i samband med planeringsprocessen. Det bekraftas aven av foretradare for
bildningsnamnden i intervju.
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Beddmning

Vi beddmer att rekommendationen fran den tidigare granskningen har hérsammats. Vi
konstaterar att delar av bildningsndmndens funktionsprogram har anvants i
planeringsprocessen, vilket enligt var bedémning befaster programmet funktion och
relevans. Dock finns en risk att funktionsprogrammet inte anvands pa ett
systematiserat satt om detta inte kravstélls av styrande dokument. Vi bedomer darvid
att lokalpolicyn behover fortydligas med avseende pa sadan kravstallning.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Utifran genomford uppfdljning ar var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen
delvis har hérsammat rekommendationerna som lamnades i samband med den
tidigare granskningen.

| den tidigare granskningen papekades att ett antal styrande dokument var i behov av
att faststallas politiskt samt revideras. Ytterligare papekades att det fanns ett behov av
att sakerstalla efterlevnaden av styrdokument och att tillse att utvarderingar och
kontroller Idpande genomfors for att sakerstalla att lokalutnyttjandet optimeras pa ett
kostnadseffektivt satt. Slutligen framgick aven att det kommunen behdévde arbeta for att
na en samsyn vad galler lokaler och lokalférsérjningen mellan kommunen och
Hedemora Kommunfastigheter AB.

Vid den uppfdljande granskningen bedéms att en del atgarder har vidtagits for att
kommunen ska en tillrackligt &ndamalsenlig planering, samordning och
framforhallning nar det galler att férsdrja de olika verksamheterna med lokaler. Bland
annat har styrdokuments antagit politiskt och det finns en aktiv lokalstyrgrupp vars
syfte och roller framgar av kommunens lokalpolicy. Bildningsnamndens
funktionsprogram har aven beaktats i samband med planeringsprocessen vid ny- och
ombyggnationer av forskolor och skolor. Dock saknas en tydlig organisation for
styrnings- och uppféljningsprocessen av styrdokument. Det saknas aven fortfarande
en samsyn vad galler lokaler och lokalférsérjningen mellan kommunen och
Hedemora kommunfastigheter AB.

Mot bakgrund av genomférd uppféljning kvarstar enligt var bedémning féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

— Faststalla lokalférsérjningsplan politiskt
— Sékerstalla efterlevnaden av styrdokument

— Arbeta for att na en ytterligare samsyn vad galler lokaler och
lokalférsérjningen mellan kommunen och Hedemora kommunfastigheter AB

— Utifran den nya organisationen uppdatera berérda miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens reglemente samt &gardirektivet for Hedemora
kommunfastigheter AB

— Tillse att utvarderingar och kontroller I6pande genomférs fér att sakerstalla att
lokalutnyttjandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt
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Kommunrevisionen 2023-12-11

Till:
Kommunfullméktige

For kinnedom:
Omsorgsndmnden

Uppfoljande granskning avseende omsorgsnimndens styrning och uppfoljning
av insatser till barn och unga

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att folja upp granskning
avseende omsorgsnamndens styrning och uppfoljning av insatser till barn och unga
fran ar 2020. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Utifrén genomford uppfoljning dr var sammanfattande beddmning att
omsorgsnamnden till stor del horsammat rekommendationerna fran den tidigare
granskningen.

I den tidigare granskningen papekades ett antal kvalitetsméssiga brister kopplade till
ndmndens styrning och uppfoljning. Bland annat saknades ledningssystem samt vissa
riktlinjer och rutiner, avvikelser anméldes inte och handlédggningsprocesser for
drenden rérande barn och unga bedémdes vara icke dndamalsenliga. Avseende
uppfoljning f6ljde ndmnden varken upp kvalitetsarbete eller placeringskostnader,
vilket angavs vara en av anledningarna till hdga placeringskostnader.

Vid den uppfoljande granskningen beddms nimnden ha vidtagit flera atgarder for att
starka kvalitetsarbetet och styrningen. Bland annat har ett ledningssystem
implementerats och flera styrande dokument har upprittats. Nimnden bedéms dven ha
tillsett struktur for uppfdljning av det systematiska kvalitetsarbetet.

Vi konstaterar vidare att kostnadsutvecklingen avseende placeringar ar fortsatt hog,
men att nimnden vidtagit vissa dtgdrder. Sett till kostnadsnivdn bedomer vi att
ndmnden behdver fortsétta att folja kostnadsutvecklingen samt dvervéga stirkt
kontroll inom fragan.

Mot bakgrund av genomford uppfoljning kvarstér enligt var bedomning f6ljande
rekommendationer till omsorgsndmnden:

— Utarbeta anvisningar och riktlinjer for avtal med privata utforare samt goda
rutiner for utbetalning av ersittning for uppdrag.

— Utarbeta atgarder for att minska kostnader for placering.
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Revisionen rekommenderar fullméktige att begéra in ett yttrande avseende de
forbattringsomraden och rekommendationer som framgér av revisionsrapporten fran
omsorgsndmnden till fullméktiges sammantride den 25 april 2024.

Yttrandet bor dven ldmnas till revisionen for kinnedom.

For de fortroendevalda revisorerna 1 Hedemora kommun.

Stig Godlund
Ordférande 1 kommunrevisionen
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Sammanfattning

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att f6lja upp granskning
avseende omsorgsnamndens styrning och uppféljning av insatser till barn och unga
fran ar 2020. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Utifran genomford uppfdljning ar var sammanfattande bedémning att omsorgsnamnden
till stor del hrsammat rekommendationerna fran den tidigare granskningen.

| den tidigare granskningen papekades ett antal kvalitetsmassiga brister kopplade till
namndens styrning och uppfdljning. Bland annat saknades ledningssystem samt vissa
riktlinjer och rutiner, avvikelser anmaldes inte och handlaggningsprocesser for arenden
rorande barn och unga bedémdes vara icke &ndamalsenliga. Avseende uppfdljning
féljde ndmnden varken upp kvalitetsarbete eller placeringskostnader, vilket angavs
vara en av anledningarna till hoga placeringskostnader.

Vid den uppfdljande granskningen bedéms namnden ha vidtagit flera atgarder for att
starka kvalitetsarbetet och styrningen. Bland annat har ett ledningssystem
implementerats och flera styrande dokument har upprattats. Namnden bedéms aven
ha tillsett struktur fér uppféljning av det systematiska kvalitetsarbetet.

Vi konstaterar vidare att kostnadsutvecklingen avseende placeringar ar fortsatt hog,
men att ndmnden vidtagit vissa atgarder. Sett till kostnadsnivan bedémer vi att
namnden behdver fortsatta att folja kostnadsutvecklingen samt évervaga starkt kontroll
inom fragan.

Mot bakgrund av genomférd uppféljning kvarstar enligt var bedémning foljande
rekommendationer till omsorgsnamnden:

— Utarbeta anvisningar och riktlinjer fér avtal med privata utférare samt goda
rutiner for utbetalning av ersattning for uppdrag.

— Utarbeta atgarder for att minska kostnader for placering.
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Bakgrund

Vi har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp resultatet av en
tidigare genomford granskning av omsorgsnamndens styrning och uppféljning av
insatser till barn och unga fran 2020. Detta med anledning av att de
granskningsinsatser som genomférs ska leda till att verksamheterna utvecklas.
Saledes foljer revisorerna upp vilka atgarder som vidtagits till félj av tidigare genomférd
granskning.

Kommunrevisionen har i den tidigare granskningen lamnat ett antal rekommendationer
efter att forbattringsomraden identifierats. Omsorgsnamnden har darefter svarat
kommunrevisionen. En uppfdljning av en tidigare genomford granskning ar relevant
bland annat for att fa en uppfattning om i vilkken omfattning rapporten och
rekommendationerna i den tagits tillvara av de granskade ndmnderna. Resultatet av en
sadan uppfdljning kan i sin tur ligga till grund for kommande riskanalysarbete.

Hedemora kommuns revisorer har i sin riskanalys dragit slutsatsen att efterlevnaden av
kommunrevisionens [dmnade rekommendationer behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med uppfdljningen har varit att studera och bedéma de atgarder som vidtagits
med anledning av revisorernas rekommendationer till féljd av tidigare genomférd
granskning.

Granskningen har avsett den tidigare genomférda granskningen av omsorgsnamndens
styrning och uppféljning av insatser till barn och unga fran 2020.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

- Berord lagstiftning

- Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett omsorgsnamnden.

Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer med ansvariga tjansteman inom berérd
forvaltning samt dokumentation kring eventuella atgarder, rutiner, kontrollmoment etc.

Vi har intervjuat foljande funktioner:
- Omsorgsnamndens presidium
- Forvaltningschef

- Enhetschef barn och unga

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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- Avdelningschef individ- och familjeomsorg

Samtliga intervjuade har getts méjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av den uppfoljande granskningen

Granskning av omsorgsnamndens styrning och uppfoéljning av
insatser till barn och unga fran ar 2020

Syftet med granskningen var att bedéma om omsorgsnamnden hade en
tillfredstallande styrning och uppféljning av insatser till barn och unga.

Den sammanfattande bedémningen utifran granskningens syfte var att
omsorgsnamnden inte hade en tillfredstallande styrning och uppfdljning av insatsen
till barn och unga.

Uppfdljning 2023

| nedanstaende stycken presenteras granskningens rekommendationer fran 2020 samt
vilka atgarder som vidtagits sedan dess med anledning av lamnade
rekommendationer. Efter beskrivna atgarder redogérs om omsorgsnamnden bedéms
ha hérsammat rekommendationen eller inte.

Rekommendationer fran ar 2020

Rekommendation

» Faststalla riktlinjer, rutiner och styrande dokument sdsom delegationsordning
for att fortydliga styrningen och mdjliggdra uppféljningen av verksamheten.

Atgard

Vid den tidigare granskningen framkom att det inte fanns riktlinjer fér handlaggning vid
utredning och insatser till barn och unga. Enligt bedémningen saknades ett
andamalsenligt arbetssatt for att sakerstalla en saker handlaggning och att arenden
uppmarksammades och féljdes upp. Avsaknad av riktlinjer bedémdes ocksa innebara
att namnden inte utdvat en tillracklig styrning eller uppféljning av verksamheten.

| den tidigare granskningen uppgavs att det hade funnits rutiner fér handlaggning, men
att férandringar i handlaggningsprocessen inte dokumenterats i dessa. Dartill
konstaterades att felaktiga handlaggningsbesilut fattats pa grund av brister i
verksamhetssystemet och att flertalet medarbetare saknade utbildning i systemet.
Vidare beskrevs att en ny rutin for mottagning av drenden, med syfte att sakerstalla att
inkomna arenden uppmarksammas, var under implementering.

Vid den uppféljande granskningen hanvisas till tre uppdaterade riktlinjer' dar Riktlinje
for handlaggning av barn och ungdom férklaras vara styrande for
handlaggningsarbetet. Utdver befintliga riktlinjer anges att en riktlinje avseende
familjeratt vid tid foér granskning var pa gang att beslutas av namnden. Till riktlinjerna
beskrivs ett antal rutiner vara kopplade. Av intervjuade framgar att enhetligheten i
handlaggning och bedémning okat till féljd av att arbetssatt formaliserats samt att

1 Riktlinje for handlaggning av barn och ungdom, reviderad 2022-05-31; Riktlinje fér handlaggning av
familjevard, reviderad 2022-05-31; Riktlinje for vardnadsdéverflytt, reviderad 2022-08-24.
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utbyte av verksamhetssystem och utbildning fér personal inneburit att tidigare
systembrister atgardats.

Vi delges aven att delegationsordningen reviderats tre ganger efter att den tidigare
granskningen genomfordes, i férsta hand i syfte att hoja beslutsratten. Av
delegationsordningen? framgar att det numera ar myndighetsutskottet som har
delegation pa flera beslut avseende LVU-arenden.

Vi har aven tagit del av ett flertal av de I6pande rapporter som enheten aterrapporterar
till ndAmnden. Dessa redogor for kvalitetshdjande insatser som enheten vidtagit. Detta
bekraftas ocksa av intervju med féretradare for namnden, som hanvisar till den
kvalitetsrapport som beskrivs i nasta rapportavsnitt. Det fors aven fram att namnden
begart att forvaltningens kvalitetssamordnare ska bestka namnden for att beratta om
sitt arbete.

Beddmning

Vi bedémer att reckommendationen fran den tidigare granskningen hérsammats i
tillracklig omfattning. Genom framtagande av styrande dokument bedémer vi att
namnden tillsett 6kad struktur for styrning och att arbetsprocesser utgar fran
gemensamma grunder. Detta ar enligt var bedémning en férutsattning for en rattssaker
och likvardig hantering av handlaggning och beddémning.

Vi beddmer vidare att namnden tillsett struktur for uppfoljning och att den ger en
momentan bild av kvalitetsarbetet.

Rekommendation

» Utarbeta och implementera ett fungerande ledningssystem for att kunna utéva
ett aktivt och systematiskt kvalitetsarbete.

Atgérd

Enligt Socialstyrelsens allmanna rad och féreskrifter ansvarar den som bedriver
socialtjanst for att det finns ett ledningssystem for verksamheten. Ledningssystemet
ska anvandas for att systematiskt och fortldpande utveckla och sékra verksamhetens
kvalitet.

| den tidigare granskningen redovisades att namnden 2014 beslutade att inféra ett
férvaltningsgemensamt kvalitetsledningssystem. Detta hade inte genomférts vid
tidpunkten for den foregaende granskningen (2020) varvid namnden bedémdes inte ha
sakerstallt verksamhetens kvalitet. Granskningen konstaterade vidare att det inte fanns
beskrivna processer och delprocesser for arbetet och det inte genomfordes nagra
egenkontroller. Det upprattades inte heller nagon sammanstalld kvalitetsuppféljning.

Darutéver framkom att personal inom barn och unga inte anmalde avvikelser da de inte
kunde hantera avvikelsehanteringssystemet. | samband med detta uppdagades ocksa
ett stort antal obehandlade avvikelser, vilket foranledde en anmalan till Inspektionen for
vard och omsorg.

2 Omsorgsnamndens delegationsordning, senast reviderad 2023-06-28

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.2.1.3

KPMG'

Hedemora kommun
Uppfdljning av granskning av omsorgsnamndens styrning och uppféljning av insatser till barn och

2023-12-04

Ytterligare en brist som identifierades var avsaknad av rutin fér hantering av klagomal
och synpunkter, vilket vid den tidigare granskningen beskrevs vara under framtagande.

Vid den uppfdljande granskningen demonstreras verksamhetens ledningssystem som
konstateras omfatta hela férvaltningen, och som anses vara funktionellt. Vidare uppges
att alla medarbetare har utbildats i avvikelsehanteringssystemet och att det infor
senaste delarsrapporten fanns 54 upprattade avvikelser.

Avseende kvalitetsuppféljning delges att samtliga fyra enheter inom individ- och
familjeomsorgen upprattar varsin kvalitetsrapport, vilkka sammanstalls till en
forvaltningsgemensam arsrapport som namnden tar del av. Vi har tagit del av
kvalitetsrapporten for 20223. | den ges en redogodrelse 6ver namndens kvalitetsarbete
med bland annat genomgang av avvikelser, moment fér egenkontroll och beskrivning
av olika processer.

Beddmning

Vi bedémer att reckommendationen fran den tidigare granskningen ar hérsammad.
Namnden har implementerat ett ledningssystem och genomfér en strukturerad
uppfdljning av kvalitetsarbetet. Vi bedémer aven att namnden sakerstallt en
andamalsenlig avvikelsehantering, vilket antalet avvikelser tyder pa.

Rekommendation

» Utarbeta atgarder for att minska kostnader for placering.

Atgérd

Det framgick av foregaende granskning att ekonomisk uppféljning av placeringar av
barn och unga tidigare inte genomférdes. Det ansags ha foranlett hoga
placeringskostnader da beslut om placeringar fattades utan kostnadshansyn, eller
uppfdljning fran namnden. | intervjuer uppgavs att framfor allt avtal med
konsulentstédda familjehem varit kostnadsdrivande, varpa namnden 2019 uppdrog
verksamheten att 6ka rekryteringen av egna familjehem.

Till féljd av beslutet vidtogs ett antal kostnadsbesparande atgarder liksom att den
ekonomiska uppfoljningen starktes. En tid darefter uppdagades vissa brister avseende
bade vidtagna atgarder och den kostnadsanalys som genomférdes pa enhetsniva,
varvid granskningen beddémde att den ekonomiska uppféljningen inte varit tillracklig
samt att namnden inte vidtagit tillrackliga atgarder for att minska kostnadsutvecklingen.

Vid den uppfdljande granskningen delges i intervju att kostnaderna fér och behov av
placeringar ar fortsatt héga. Detta illustreras aven av féljande diagram:

3 Omsorgsnamndens kvalitetsberattelse 2022, ej daterad.
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Vardkostnader barn- och ungdom 2020-2023 (kr)
placering pé institution och i konsulentstodda familjehem
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Figuren visar kostnader for placeringar pa institution och i konsulentstddda familjehem
for barn och ungdom. Kélla: Hedemora kommun

Avseende konsulentstédda familjehem uppges att kostnaderna minskat genom att
enheten tecknat avtal om tva jourhemsplatser samt bérjat arbeta med en
familjehemsbank. Det har inneburit att andelen dyrare placeringar genom
konsulentstédda familjehem minskat. Intervjuade framfér aven att Hedemora kommun
bdrjat samverka med nio andra kommuner satillvida att kommunerna ges tillgang till
varandras familjehem, vilket tros minska behovet av konsulentstédda familjehem
ytterligare.

Dock beskrivs att framfér allt avsaknad av familjehem med kompetens for barn i behov
av sarskilt stdd ar kostnadsdrivande. Barnen behover ofta plats pa behandlingshem,
vilket innebar en hogre kostnad an familjehem. Intervjuade beskriver att det inom
enheten finns en tydlig ambition om att I6sa placeringar via egna natverk snarare an
placeringar pa HVB-hem eller behandlingshem, men att tilltagande problematik hos
unga, exempelvis sjalvskadebeteende, inneburit svarigheter att hitta ratt
placeringsform.

Vidare anges att enheten inriktats tydligare mot proaktiva insatser for att fler barn ska
kunna vara kvar inom familjen. Detta genom familjeutbildningar, tatare samverkan med
Oppenvarden samt tillsattning av en familjebehandlare som fokuserar pa bade barn och
familj.

Betraffande ekonomisk uppfdljning framfér intervjuade att chefer och den controller
som arbetar med placeringar traffas en gang i manaden for att analysera kostnader.
Forvaltningen har aven etablerat en manadsrapportering dar olika nyckeltal och
kostnadsslag for hela férvaltningen foljs. En annan atgard som framkommer ar att det

for varje placering genomfdrs en analys 6ver det fortsatta placeringsbehovet i syfte att
kunna ta hojd for kommande kostnader.
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Angaende uppfoljning mot ndmnden framfér intervjuade namndféretradare att
uppfdljningen starkts tydligt under senaste aret. Numera mottar namnden manadsvisa
rapporter om ekonomi och antal barn i olika placeringsformer. Var sjatte manad goér
myndighetsutskottet, det utskott som beslutar om placeringar, aven sa kallade
"6vervaganden”. Alla pagaende placeringar foljs da upp och utskottet tar fornyad
stallning till om placeringen ska fortsatta eller avslutas beroende pa status for barnet.

Intervjuade uppger aven att namnden aven beslutat att utdka det férebyggande arbetet
for att minska antalet placeringar av barn och unga. Arbetet kommer att foljas upp
genom skriftliga rapporter och kan vid behov féranleda ytterligare beslut om atgarder.

Beddmning

Vi bedémer att reckommendationen fran den tidigare granskningen delvis hdrsammats.
Vi bedémer att namnden vidtagit atgarder i kostnadsreducerande syfte, men att dessa
inte haft dnskat genomslag pa kostnadsutvecklingen. | likhet med beddmning i
foregaende granskning konstateras att barnets basta ar en tungt vagande faktor som i
vissa fall kan innebara att det ar olampligt eller omgjligt att vidta kostnadsatgarder fullt
ut. Vi beddmer anda att namnden behdéver fortsatta folja kostnadsutvecklingen och
sakerstalla andamalsenliga processer kopplade till placeringar.

Rekommendation

» Utarbeta anvisningar och riktlinjer fér avtal med privata utférare samt goda
rutiner for utbetalning av ersattning for uppdrag.

Atgard

Genom den tidigare granskningen framgick att namnden inte beslutat om anvisningar
for upphandling av HVB-hem eller riktlinjer for avtal. Namnden bedémdes darvid sakna
tillracklig intern kontroll éver upphandling av HVB-hem och utbetalningar.

Vidare framkom att delegationsordningen var icke &ndamalsenlig da det bland annat
saknades delegation pa att teckna avtal med familjehem, varfér namndsordférande var
den som undertecknade avtal.

Vid den uppfdljande granskningen anger intervjuade att ett arbete genomforts kring att
granska befintliga avtal och sakerstélla att ratt avtal anvands. Vi tar del av tva rutiner
for egenkontroll géllande HVB-placeringar*, vars andamal ar att sakerstalla att
placeringar gors enligt avtal samt att boendet har tillbérligt bevis att bedriva
verksamhet. Avseende att ta fram en riktlinje for avtal framfors att dd kommunen ingar i
ett gemensamt upphandlingscenter med Ludvika, Falun, Borlange, Gagnef, Avesta och
Sater kommun anvands en gemensam riktlinje.

Betraffande utbetalning av ersattningar framfor intervjuade att uppféljningen av
kostnader starkt pa sa vis att controller jamfér pagaende och avslutade placeringar
med fakturor. Uppdagas avvikelser uppges att en egenavgift tas ut av leverantéren.

4 Rutin egenkontroll, tillstandsbevis HVB och stodboenden, giltig fran 2023-02-03; Rutin egenkontroll
avtalstrohet placeringar HVB och konsulentstddd familiehemsplacering, giltig fran 2022-01-19
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Genom granskning av delegationsordningen® konstaterar vi att den har férandrats.
Delegation pa att teckna avtal med HVB-hem har enhetschef medan delegation pa
beslut om placering innehas av myndighetsutskottet.

Beddmning

Vi beddémer att rekommendationen fran den tidigare granskningen hérsammats till viss
del. Var bedémning ar att de nya rutinerna tillfort struktur till arbetet med avtal.

5 Omsorgsnamndens delegationsordning, senast reviderad 2023-06-28
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Samlad bedomning och rekommendationer

Utifran genomford uppfdljning ar var sammanfattande bedémning att omsorgsnamnden
till stor del hérsammat rekommendationerna fran den tidigare granskningen.

| den tidigare granskningen papekades ett antal kvalitetsmassiga brister kopplade till
namndens styrning och uppféljning. Bland annat saknades ledningssystem samt vissa
riktlinjer och rutiner, avvikelser anmaldes inte och handlaggningsprocesser for arenden
rérande barn och unga bedémdes vara icke andamalsenliga. Avseende uppfdljning
féljde ndmnden varken upp kvalitetsarbete eller placeringskostnader, vilket angavs
vara en av anledningarna till hdga placeringskostnader.

Vid den uppfdljande granskningen bedéms namnden ha vidtagit flera atgarder for att
starka kvalitetsarbetet och styrningen. Bland annat har ett ledningssystem
implementerats och flera styrande dokument har upprattats. Namnden bedéms aven
ha tillsett struktur fér uppféljning av det systematiska kvalitetsarbetet.

Vi konstaterar att kostnadsutvecklingen avseende placeringar ar fortsatt hdg, men att
namnden vidtagit vissa atgarder. Sett till kostnadsnivan bedémer vi att ndmnden
behdver fortsatta att félja kostnadsutvecklingen samt dvervaga starkt kontroll inom
fragan.

Mot bakgrund av genomférd uppféljning kvarstar enligt var bedémning foljande
rekommendationer till omsorgsnamnden:

— Utarbeta anvisningar och riktlinjer for avtal med privata utférare samt goda
rutiner for utbetalning av ersattning for uppdrag.

— Utarbeta atgarder for att minska kostnader for placering.
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Sammanfattning

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att f6lja upp granskning
avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt och styrning av de kommunala bolagen fran
ar 2020. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Utifran genomford uppfdljning ar var sammanfattande bedémning att ingen av
rekommendationerna fran den tidigare granskningen hérsammats.

Tvéa av rekommendationerna i den tidigare granskningen rérde starkt agarstyrning.
Detta avseende bolagens implementering av kommundévergripande styrdokument i
respektive bolag, samt huruvida kommunens gemensamma mal bryts ned och
inkluderas i bolagens verksamhet, vilket stipuleras av bolagens agardirektiv.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen féljt upp rekommendationerna och mot bolagen
papekat att det behdver framga tydligare hur styrande dokument och kommunens mal
implementeras i bolagens respektive verksamhet. Kommunstyrelsen har trots det inte
sakerstallt att bolagen varken beaktar de kommundévergripande styrdokument eller
omsatter de gemensamma malen till respektive verksamhet.

Mot bakgrund av genomférd uppféljning kvarstar enligt var bedémning féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

— Sakerstalla att bolagen efterlever de styrande dokument som bolagen enligt
agardirektiven ar forpliktigade att folja.

— Sakerstalla att samtliga bolag bryter ner och inkluderar de
kommundvergripande malen i sin verksamhet.

— | bolagens bolagsordningar fortydliga vilka fragor som ar av principiell betydelse
och av storre vikt.
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Bakgrund

Vi har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp resultatet av en
tidigare genomford granskning av kommunstyrelsens uppsiktplikt och styrning av de
kommunala bolagen fran 2020. Detta med anledning av att de granskningsinsatser
som genomfors ska leda till att verksamheterna utvecklas. Saledes féljer revisorerna
upp vilka atgarder som vidtagits till folj av tidigare genomférd granskning.

Kommunrevisionen har i den tidigare granskningen lamnat ett antal rekommendationer
efter att forbattringsomraden identifierats. Kommunstyrelsen har darefter svarat
kommunrevisionen. En uppféljning av en tidigare genomford granskning ar relevant
bland annat for att fa en uppfattning om i vilkken omfattning rapporten och
rekommendationerna i den tagits tillvara av de granskade namnderna. Resultatet av en
sadan uppfdljning kan i sin tur ligga till grund for kommande riskanalysarbete.

Hedemora kommuns revisorer har i sin riskanalys dragit slutsatsen att efterlevnaden av
kommunrevisionens lamnade rekommendationer behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med uppfdljningen har varit att studera och bedéma de atgarder som vidtagits
med anledning av revisorernas rekommendationer till féljd av tidigare genomférd
granskning.

Granskningen har avsett den tidigare genomférda granskningen av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt och styrning av de kommunala bolagen fran 2020.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
- Berord lagstiftning

- Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen, Hedemorabostader AB, Hedemora
Kommunfastigheter AB och Hedemora Energi AB.

Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer med ansvariga tjansteman inom berérd
forvaltning samt dokumentation kring eventuella atgarder, rutiner, kontrollmoment etc.

Vi har i granskningen intervjuat/erhallit uppgifter fran féljande funktioner:
- Kommunstyrelsens presidium
- Kommundirektor

- Ekonomichef
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- Kommunijurist

- Styrelseordférande, Hedemora kommunfastigheter AB
- VD, Hedemora kommunfastigheter AB

- Styrelseordférande, Hedemora bostader AB

- VD, Hedemora bostader AB

- Styrelseordférande, Hedemora Energi AB

- VD, Hedemora Energi AB

Samtliga intervjuade har getts mdjlighet att faktakontrollera rapporten.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.2

3.21

3.21.1

KPMG'

Hedemora kommun
Uppfdljning av granskning av kommunstyrelsens uppsikt och styrning av de kommunala bolagen

2023-12-18

Resultat av den uppfoljande granskningen

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och styrning
av de kommunala bolagen fran ar 2020

Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen utévar uppsikt éver
kommunens bolag pa ett &ndamalsenligt satt.

Den sammanfattande bedémningen utifrdn granskningens syfte var att
kommunstyrelsen till stora delar utévade uppsikt 6ver kommunens bolag pa ett
andamalsenligt satt.

Uppfdljning 2023

| nedanstaende stycken presenteras granskningens rekommendationer fran 2020 samt
vilka atgarder som vidtagits sedan dess med anledning av lamnade
rekommendationer. Efter beskrivna atgarder redogérs om kommunstyrelsen bedéms
ha hérsammat rekommendationen eller inte.

Rekommendationer fran ar 2020

Rekommendation

» Sakerstalla att bolagen efterlever de styrande dokument som bolagen enligt
agardirektiven ar forpliktigade att folja.

Atgard

Av tidigare granskning framgick att bolagen, genom respektive agardirektiv, var
forpliktigade att folja fyra kommungemensamma styrande dokument'. Granskningen
konstaterade emellertid att ingen formell uppféljning av efterlevnad till &gardirektiven
genomférdes.

Vid den uppfdljande granskningen framfors i en inledande intervju med
agarrepresentanter att det saknas kannedom om uppféljning av agardirektiv, och att
dessa foljaktligen inte foljs upp. | samband med faktakontroll framkommer att
uppfdljning avseende kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt genomférts mot
samtliga bolag, vilket styrks av mottagna minnesanteckningar fran agardialoger och
redogorelse for utdbvandet av den forstarkta uppsiktsplikten. Till exempel framgar av
dokumentation fran samrads- och agardialogmdéte med Hedemora Energi AB med
dotterbolag, AB Hedemorabostader samt Hedemora kommunfastigheter AB fran
februari manad 20232 att 4garen papekat att det behdver framga tydligare pa vilket satt
som bolagen efterlever kommunens styrande dokument. Dartill delges vi ytterligare
dokumentation som visar att kommunstyrelsen givit rad, anvisningar och férslag till
atgarder rérande bolagens efterlevnad till de styrande dokumenten.

1 Hallbarhetsstrategi, Energi- och klimatstrategi, kommundvergripande mal i kommunens arliga Mal och
budget, vardegrund KRAM, kommundvergripande styrdokument for arbetet med dataskyddsférordningen.
2 Minnesanteckningar, daterade 2023-02-21
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Intervjuade foretradare fér Hedemorafastigheter AB och Hedemora Kommunfastigheter
AB konstaterar att de styrande dokumenten inte integrerats i bolagens
verksamhetsplaner. Delvis till féljd av att kommunen nyligen bytt politisk ledning och
tjanstemannaledning varvid den nya kommunledningen uppges ha ett pagaende arbete
med att revidera vissa styrande dokument. Innan det arbetet slutforts anses de
styrande dokumenten inte motiverade att implementeras.

Beddmning

Vi bedémer att rekommendationen fran den tidigare granskningen inte hérsammats. Vi
ser att agaren foljt upp rekommendationen mot bolagen, men att denna inte
hérsammats. Darav anser vi att kommunstyrelsen inte sakerstallt att bolagen efterlever
agardirektiven.

Rekommendation

» Sakerstalla att samtliga bolag bryter ner och inkluderar de
kommundvergripande malen i sin verksamhet.

Atgard

Av iakttagelser vid den féregaende granskning konstaterades att bolagen inte brét ned
de kommunovergripande malen till sina egna. Vid granskning av kommunens mal- och
budgetdokument bedémdes det inte mgjligt att utrona vilka av kommunens mal som
bolagen valt att arbeta mot. Likaledes konstaterades att uppféljning av bolagens
malarbete saknades. Av intervjuade agarrepresentanter delgavs ett pagaende arbete
med att i hégre grad inkludera bolagen i mal- och budget dokumenten samt starka
uppfdéljningen av bolagens malarbete.

| likhet med vad vi redogjorde for tidigare i rapporten framkommer att &garen foljt upp
bolagens efterlevnad till kommunens mal och budget i samband med bland annat

agardialoger. Aven i detta fall har &garen konstaterat att det behéver framga tydligare
pa vilket satt som bolagen bryter ned och inkluderar de kommundvergripande malen.

Av intervjuer med agarrepresentanter vid den uppfdljande granskningen framgar att
agaren inte vidtagit sarskilda atgarder for att sakerstalla att bolagen bryter ned och
inkluderar de kommunévergripande malen i respektive verksamhet. Det framgar aven
att specifik uppféljning av malarbetet inte gors. Bolagen har inte heller inkluderats i
kommunens mal- och budgetdokument fér 2023, enligt granskning av detta.

Vid kontakt med bolagen konstateras att Hedemora Energi AB brutit ned de
kommundvergripande malen till bolagsspecifika verksamhetsmal. Det framgar av en
presentation av bolagets malarbete, vilken vi tagit del av. | presentationen redovisas
aven aktiviteter, indikatorer och uppféljning for respektive mal.

Genom intervju med foretradare fér Hedemorafastigheter AB och Hedemora
Kommunfastigheter AB framgar att bolagen inte brutit ned de kommundvergripande
malen. En anledning som framhalls ar att bolagen invantar en pagaende éversyn av
kommunens egna styrdokument.
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Beddmning

Vi beddémer att rekommendationen fran den tidigare granskningen inte hérsammats. Vi
konstaterar att bolagen inte beaktat agarens uppmaning att pa ett tydligare satt
inkludera de kommundvergripande malen i styrningen av respektive bolag. Mot
bakgrund av det anser vi att kommunstyrelsen inte sakerstallt att bolagen bryter ner
och inkluderar de kommundvergripande malen i sin verksamhet.

Rekommendation

> | bolagens bolagsordningar fortydliga vilka fragor som ar av principiell betydelse
och av storre vikt.

Atgérd

| den féregaende granskningen konstaterades att respektive bolags bolagsordning och
agardirektiv reglerade kommunfullmaktiges ratt att ta stallning i beslut av principiell
betydelse eller av storre vikt. Vid sadana tillfallen ankom det bolagsstyrelsen att skicka
arendet till kommunstyrelsen for beredning for kommunfullmaktige. Formuleringen
“principiell betydelse” bedémdes dock vara otydlig och innebdrden av begreppet
rekommenderades forklaras tydligare i bolagsordningarna.

Vid den uppfdljande granskningen uppges initialt av intervjuade agarrepresentanter att
det saknas kdnnedom om formuleringen. | samband med faktakontroll tar vi del av
redogorelsen for kommunstyrelsens utférande av den forstarkta uppsiktsplikten
gentemot bolagen?. Enligt dokumentationen har kommunstyrelsen sett dver befintliga
bolagsordningar och inte funnit anledning att revidera dessa. Samtidigt framférs att det
finns behov av att framledes fortsatta diskussionen om innebérden av begreppet
“principiell betydelse”.

Beddmning
Vi beddmer att rekommendationen fran den tidigare granskningen inte hérsammats.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen lyft fragan om att fértydliga bolagsordningarna med
avseende pa aktuell formulering, liksom att vi uppfattar att styrelsen avser fortsatta
behandla fragan.

3 Daterad 2020-03-26
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Samlad bedomning och rekommendationer

Utifran genomford uppfdljning ar var sammanfattande bedémning att ingen av
rekommendationerna fran den tidigare granskningen hérsammats.

Tva av rekommendationerna i den tidigare granskningen rérde starkt agarstyrning.
Detta avseende bolagens implementering av kommunoévergripande styrdokument i
respektive bolag, samt huruvida kommunens gemensamma mal bryts ned och
inkluderas i bolagens verksamhet.

Utifran den uppfdljande granskningen beddmer vi att kommunen inte sakerstallt att
bolagen varken beaktar de kommundvergripande styrdokument eller omsatter de
gemensamma malen till respektive verksamhet.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen foljt upp rekommendationerna och mot bolagen
papekat att det behdver framga tydligare hur styrande dokument och kommunens mal
implementeras i bolagens respektive verksamhet.

Mot bakgrund av genomférd uppféljning kvarstar enligt var bedémning féljande
rekommendationer till kommunen:

— Sakerstalla att bolagen efterlever de styrande dokument som bolagen enligt
agardirektiven ar forpliktigade att folja.

— Sakerstalla att samtliga bolag bryter ner och inkluderar de
kommunovergripande malen i sin verksamhet.

— | bolagens bolagsordningar fortydliga vilka fragor som ar av principiell
betydelse och av storre vikt.
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Kommunrevisionen 2024-01-22

Till:
Kommunfullméktige

For kinnedom:
Omsorgsndmnden

Granskning av bistindshandliggning och verkstillighet inom éldreomsorgen

KPMG har pa uppdrag av Hedemora kommuns revisorer genomfort en granskning
kommunens bistdndshandldggning och verkstéllighet inom &dldreomsorgen. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om omsorgsndmnden har en tillfredstéllande styrning och
uppfoljning av bistdndshandldggare inom dldreomsorgen. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for &r 2023.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte &ér att omsorgsndmnden inte har en
tillfredstillande styrning och uppfoljning av bistindshandldggare inom dldreomsorgen.

Omsorgsndmnden har antagit riktlinjer for bistandsbedémning enligt SoL for att skapa en
tydlig riktning samt bidra till likvéardiga bedomningar. Vi bedomer dock att det finns
utvecklingsomraden som bland annat bristande rutiner, egenkontroller samt kompetens bland
handléggare om éldreomsorg. Vidare ser vi behov av att sékerstélla att brukare far den vard
som beslutats om och av god kvalitet.

Utifrdn resultatet av var granskning rekommenderar vi omsorgsndmnden att:
- Tillse att det finns dokumenterade arbetssatt for hur handlaggning ska sakerstillas vid
franvaro pa enheten.
- Sékerstélla att processkartor dr kéinda bland berérda.

- Tillse att det finns dokumenterade arbetssitt for hanteringen av orosanmilningar.

- Sékerstéll att riktlinjen for bistandsbedémning &r aktuell och omfattar samtliga delar i
handléggningsprocessen fran aktualisering till verkstédllande och uppf6ljning.

- Utforma ett systematiskt arbetssétt for att f6lja upp och sdkerstilla att handlaggning
sker 1 enlighet med lagar, foreskrifter och faststéllda riktlinjer.

- Overviga att implementera arbetssittet individens behov i centrum (IBIC) for att 6ka
personcentreringen och skapa en mer strukturerad och enhetlig bedomningsprocess.

- Sékerstéll att uppfoljning av behov och utférandet av insatser genomfors
systematiskt.

- Sékerstélla att tjnstepersoner far erforderligt stod och kompetenshdjande insatser pa
omrédet.

- Fortydliga arbetet med drendedragningar.
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- Sékerstilla att egenkontroller gors och att iakttagna brister vid egenkontroll och
avvikelsehantering dokumenteras samt foljs upp i utvecklingsarbetet.

- Utveckla arbetet med den l16pande uppfoljning av verksamhetens kvalitetsarbete som
bland annat handlaggningstider.

Revisionen rekommenderar fullméiktige att begéra in ett yttrande avseende de
forbattringsomraden och rekommendationer som framgér av revisionsrapporten fran
omsorgsnamnden till fullméktiges sammantrade den 9 april 2024.

Yttrandet bor dven ldmnas till revisionen for kdnnedom.

For de fortroendevalda revisorerna i Hedemora kommun.

Stig Godlund
Ordforande 1 kommunrevisionen
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Sammanfattning

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
bistdndhandlaggning och verkstallighet inom aldreomsorgen.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om omsorgsnamnden har en
tillfredstallande styrning och uppféljning av bistdndshandlaggare inom aldreomsorgen.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att omsorgsnamnden
inte har en tillfredstallande styrning och uppfoljning av bistandshandlaggare
inom aldreomsorgen.

Omsorgsnamnden har antagit riktlinjer for bistandsbeddémning enligt SoL for att skapa
en tydlig riktning samt bidra till likvardiga bedémningar. Vi bedémer dock att det finns
utvecklingsomraden som bland annat bristande rutiner, egenkontroller samt kompetens
bland handlaggare om aldreomsorg. Vidare ser vi behov av att sékerstalla att brukare
far den vard som beslutats om och av god kvalitet.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

| det foljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplat till
revisionsfragorna.

Revisionsfraga Beddémning: Delvis Rekommendationer

Tillse att det finns dokumenterade
arbetssatt for hur handlaggning ska
sakerstallas vid franvaro pa enheten.

Det saknas dokumenterade
arbetssatt vid bland annat
franvaro, bevakning av olika

Finns tydlig organisering
och ansvarsférdelning av
handlaggningsprocessens
olika delar?

kontaktvagar samt rutin vid
orosanmalan. Vidare framgar att
de processkartor som mottagits
under granskad period inte fullt ut
ar kanda i verksamheten.

Sakerstalla att processkartor ar
kanda bland berérda.

Tillse att det finns dokumenterade
arbetssatt for hanteringen av
orosanmalningar.

Revisionsfraga

Beddémning: Delvis

Rekommendationer

Har namnden fattat beslut
om riktlinjer for
handlaggning vid
utredningar och insatser?

Namnden har antagit riktlinjer for
betydande delar av
bistdndsbeddmningen. Dock
saknas delar som, hantering av
orosanmalningar och
verkstallighetens ansvar for
genomférandeplaner.

Det framkommer ocksa behov av
revidering av riktlinjen som ar
planerad att genomféras.

Séakerstall att riktlinjen for
bistandsbeddmning &r aktuell och
omfattar samtliga delar i
handlaggningsprocessen fran
aktualisering till verkstallande och
uppféljning.
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Revisionsfraga

Bedomning: Nej

Rekommendationer

Har namnden ett
systematiskt arbetssatt for
att sakerstalla att
handlaggning enligt SoL
genomférs och
dokumenteras i enlighet
med lagar, foreskrifter
samt gallande
delegationsordning?

Namnden har till viss del riktlinjer
for att sakerstalla att handlaggning
sker i enlighet med lagar och
foreskrifter. Det saknas dock ett
systematiserat arbetssatt for att
sakerstalla att riktlinjerna efterlevs.

Utforda stickprover pavisar brister i
handlaggningsprocessen och
féljsamhet till riktlinjer.

Utforma ett systematiskt arbetssatt
for att folja upp och sakerstalla att
handlaggning sker i enlighet med
lagar, foreskrifter och faststallda
riktlinjer.

Overvéga att implementera
arbetssattet individens behov i
centrum (IBIC) for att 6ka
personcentreringen och skapa en
mer strukturerad och enhetlig
beddmningsprocess.

Revisionsfraga

Bedomning: Nej

Rekommendationer

Sakerstaller nAmnden att
brukare far ratt vard
genom systematiska
uppfdljningar av beslut?

Namnden har en riktlinje som
beskriver att insatser ska foljas
upp minst en gang per ar. Dock
framgar att detta inte efterlevs. Det
saknas aven en tydlig rutin for
uppfdljning av insatser for att
sakerstalla att brukare far ratt vard
utifrén gallande bistandsbeslut.

Séakerstalla att uppfdljning av behov
och utférandet av insatser
genomfors systematiskt.

Revisionsfraga

Beddémning: Delvis

Rekommendationer

Sakerstéller nAmnden att
berdrda tjanstepersoner
besitter tillracklig
kompetens att sakerstalla
rattssaker handlaggning?

| granskningen noterar vi att det
saknas tydligt utbud av
kompetenshdjande insatser i 6vrigt
till handlaggare. Vidare framgar att
det saknas forum for kollegial
handledning.

Sakerstalla att tjanstepersoner far
erforderligt stdd och
kompetenshdjande insatser pa
omradet.

Fortydliga arbetet med
arendedragningar

Revisionsfraga

Bedomning: Ja

Rekommendationer

Har namnden fattat beslut
om ledningssystem for
systematiskt
kvalitetsarbete?

Namnden har ett
kvalitetsledningssystem sedan
2022.

Ingen rekommendation.

Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Foljer namnden
systematiskt och
fortlépande upp
verksamhetens
kvalitetsarbete?

Vi noterar att fa avvikelser
registrerats samt att egenkontroller
som ska genomfdras sex ganger
per ar inte har genomforts. Vidare
noteras att den statistik som
namnden far redovisat inte har ett
tydligt innehall dar
myndighetsutévningen foljs. Vidare
framgar att namnden sallan far
utpekanden av arenden redovisat.

Sakerstalla att egenkontroller gors
och att iakttagna brister vid
egenkontroll och avvikelsehantering
dokumenteras samt foljs upp i
utvecklingsarbetet.

Utveckla arbetet med den I6pande
uppfdljning av verksamhetens
kvalitetsarbete som bland annat
handlaggningstider
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Bakgrund

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
bistdndshandlaggning och verkstallighet inom aldreomsorgen. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Vid omsorgsnamndens sammantrade i augusti 2023 lyfter férvaltningen att det inom
bistdndsenheten finns en skillnad i handlaggningsarbetet beroende pa vilken
handlaggare som handlagt arenden, vilket paverkar rattssakerheten. Flera
bistandshandlaggare har avslutat sina tjanster pa enheten och flera handlaggare ar
nyexaminerade. Forvaltningen har ett pagaende rekryteringsarbete for att fa
bistdndshandlaggare till bland annat aldreomsorgen.

Av kostnadsjamforelser i Kolada' framgar att kostnader for aldreomsorg Okat i
kommunen under 2022.

Revisorerna bedémer utifran ovan att bistandsenheten bor granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen har syftat till att beddma om omsorgsnamnden har en tillfredsstallande
styrning och uppf6ljning av bistandshandlaggningen inom aldreomsorgen.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Finns en tydlig organisering och ansvarsférdelning av
handlaggningsprocessens olika delar?

- Har namnden fattat beslut om riktlinjer for handlaggning vid utredning och
insatser?

- Har namnden ett systematiskt arbetssatt for att sdkerstalla att handlaggning
enligt SoL genomférs och dokumenteras i enlighet med lagar, foreskrifter samt
gallande delegationsordning?

- Sakerstaller namnden att berérda tjanstepersoner besitter tillracklig kompetens
for att sakerstalla rattssaker handlaggning?

- Sakerstaller namnden att brukare far ratt vard genom systematiska
uppfdéljningar av beslut?

- Har ndmnden fattat beslut om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete?

- Foljer namnden systematiskt och fortldpande upp verksamhetens
kvalitetsarbete?

Granskningen omfattar bistdndsenhetens handlaggningsprocesser som omfattar
bistand enligt Socialtjanstlagen (aldreomsorg).

' Databas med offentlig data, Radet for kommunala analyser
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Revisionskriterier

| granskningen utgors revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap § 6
Socialtjanstlagen (2001:453)

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om ledningssystem och
systematiskt kvalitetsarbete, SOFS 2011:9

Tillampbara interna regelverk och policyer.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

Dokumentstudier av bland annat delegationsordning, riktlinjer fér handlaggning
samt delarsrapport (se bilaga for fullstandig forteckning).

Intervjuer har genomforts med ordférande omsorgsnamnden, ordférande
myndighetsutskottet, avdelningschef for individ- och familjeomsorgen,
avdelningschef for sarskilt boende och ordinart boende, enhetschef
bistdndsenheten, tidigare enhetschef pa bistdndsenheten, kvalitetsutvecklare
samt en bistandshandlaggare.

Stickprovsvisa kontroller av 15 slumpmassigt utvalda utredningar med
tillhérande genomférandeplaner genomforda 2023. Kontroller har gjorts med
utgangspunkt utifran gallande féreskrifter pa omradet.

Sammanstalining av offentliga data gallande kostnader.

Rapporten ar faktakontrollerad av tf. forvaltningschef och ordférande i
omsorgsnamnden.
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Lagar som styr
Kommunallagen

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige har bestamt samt de bestammelser i
lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den
interna kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt
tillfredsstallande satt. (Kommunallag 6 kap. 6 §)

Socialtjanstlagen

Den som sjalv inte kan tillgodose sina behov eller kan fa den tillgodosedda pa annat
satt har ratt till bistand av socialnamnden enligt 4 kap 1 § SoL. Den enskilde ska
genom bistandet tillférsakras en skalig levnadsniva och bistandet ska utformas sa att
det starker den enskildes mdjligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Socialtjanstens
omsorg om aldre ska inriktas pa att aldre personer far leva ett vardigt liv och kadnna
valbefinnande. Vidare ska socialnamnden verka for att aldre manniskor far goda
bostader och ska darutéver ge dem det stdéd och hjalp i hemmet och lattatkomlig
service. Aldre manniskor ska sa langt det &r méjligt kunna valja nar och hur stédet ska
ges. Kommunen ska planera sina insatser med for aldre i samverkan med regionen
samt andra samhallsorgan och organisationer.

Enligt 4 kap 2 § SoL framgar att socialndmnden far utan foregaende behovsprdvning
erbjuda hemtjanst till &ldre personer. Bestdmmelsen ar dock frivillig for kommunen att
tillampa. Av lagen framgar att ett erbjudande om hemtjanst utan féregaende
behovsprovning forutsatter att personen informerats om, vilken utstrackning och pa
vilket satt han/hon kan paverka utférandet av insatserna, pa vilket satt kommunen féljer
upp insatserna samt ratten till att alltid kunna ansdka om bistand enligt 1 §.

Vidare framgar i lag att kommunen ska folja insatserna med utgangspunkt i
kommunens riktlinjer, insatsernas kvalitet enligt 3 kap. 3§ och vardegrunden i 5 kap. 4
§. Lag (2018:669).

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om ledningssystem och systematiskt
kvalitetsarbete, SOFS 2011:9

Den som bedriver socialtjanst ska fortldpande bedéma om det finns risker som kan
medfora brister i verksamhetens kvalitet. Riskanalys ar darmed en obligatorisk del av
det systematiska forbattringsarbetet. Vidare ska socialnamnden utéva egenkontroll
med den frekvens och i den omfattning som kravs for att kunna sakra verksamhetens
kvalitet. (SOSFS 2011:9)

Foreskrifter och allménna rdd om dokumentation, SOFS 2014:5

Av foreskrifter och allmanna rad om dokumentation framgar vilka uppgifter som ska
dokumenteras sadsom vad en personakt ska innehalla, journalféring, aktualisering av
arenden samt utreda och bedéma. Vidare framgar dokumentation av planerad insats i
form av genomférandeplan, vad den bér innehélla samt vad som bér dokumenteras vid
uppféljning. (SOSFS 2014:5)
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Resultat av granskningen

Overgripande organisation och ansvar

Av omsorgsnamndens reglemente? framgar att omsorgsnamnden fullgér kommunens
uppgifter om aldre manniskor enligt socialtjanstlagen (SoL). Denna granskning avser
handlaggningsprocessen dar saval bistandsenheten som verkstallande enheter berors.
Se nedan organisationskiss éver omsorgsforvaltningen.

Omsorgsférvaltningen

Férvaltnings-
overgripande kansli

Avdelning individ- och Avdelning ordinart och
familj saskilt boende

Bistandsenheten

Hemtjanst, Munkbohemmet,
Demensteam, Trygg Vinstragarden, Norden,
hemgang, Nattpatrull Granen, Korttids

Bistandsenheten

Inom omsorgsforvaltningen finns en bistandsenhet som hanterar all
myndighetsutévning inom aldreomsorgen. Arenden fordelas utifran det datum brukaren
ar fodd. Enheten ska enligt intervjuade besta av 4,5 bistdndshandlaggare, en forste
socialsekreterare samt en enhetschef. Antalet bistdndshandlaggare planeras att utokas
till 5,5 under 2024. Forste socialsekreterare ansvarar bland annat fér det dagliga stodet
till bistandshandlaggare, fordela arenden samt egenkontroller®. Av intervjuer framgar
att i budget 2024 vill ndAmnden utdka med en tjanst inom bistandsenheten utifran att
andelen aldre 6kar i kommunen.

Under granskningen i november var 1,25 bistandshandlaggartjanster vakanta och
rekrytering pagar. Pa en av dessa tjanster finns inhyrd personal. Dock framkommer att
det varit personalomsattning och franvaro i verksamheten som paverkat driften i

2 Reglemente for omsorgsnamnden, antagen av kommunfullmaktige 2021-09-28 § 153
3 Arbetsbeskrivning 1:e socialsekreterare bistandsenheten, datum saknas
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verksamheten. Vidare framkommer att saval enhetschef som forste socialsekreterare
har varit vakant under en period. Under den period som bistdndsenheten haft vakans
pa forste socialsekreterare har en annan medarbetare frAn annan enhet stoéttat enheten
en dag i veckan.

Enheten har haft en inhyrd personal. Den inhyrda personalen har inte delegation att
fatta beslut i samma utstrackning som anstéllda bistandshandlaggare. Det ar
enhetschef som fattar beslut i dessa fall.

Verkstillighet

| delarsrapport 2023 framgar att ordinart boende bestar av fem enheter och ar knutna
till mindre geografiska omraden®. Varje enhet leds av en enhetschef. Inom ordinart
boende finns dven tva (snart tre) demensteam som bestar av omvardnadspersonal fran
hemtjansten och dagverksamheten. Inom ordinart boende finns aven insatsen Trygg
hemgang som bistdndsenheten beviljar. Insatsen anvands till bland annat brukare som
ar i behov av extra stod efter utskrivning fran sjukhus under en period i syfte att
forskjuta tiden till sarskilt boende eller beddma om behov av framtida insatser.

Vidare framgar av delarsrapporten att det finns fyra sarskilda boenden med 139
platser. Dartill finns ett korttidsboende med 10 platser. Varje boende leds av en
enhetschef och ett med tva enhetschefer.

Process

Varje arende inleds av en ansdkan eller anmalan. En ansdkan innebar att den enskilde
ansOker om stdd och insatser. En anmalan innebar att det finns en oro att den enskilde
far illa. Ansdkningar kan skickas till myndigheten pa olika satt, inklusive digitalt via e-
tjanst, per brev, telefon, SIP-modul® eller annan kontaktvag. Enligt intervjuer ar det
bistdndshandlaggarens ansvar att bevaka dessa kontaktvagar.

For ansokningar via kommunens vaxel registreras de i ett arendesystem.
Bistandshandlaggaren ska dagligen 6vervaka arendesystemet baserat pa det
ansvarsdatum de ansvarar for. En aterkoppling forvantas inom tva arbetsdagar.
Telefontid finns mellan kl. 8-09:30, och skriftliga ansdkningar tas emot av kommunens
administration, som sedan férdelar dem baserat pa bistandshandlaggarens
ansvarsdatum och lagger dem i bistdndshandlaggarens postfack. Posten kontrolleras
minst tva ganger dagligen.

Det finns en mottagningstelefon som bistandshandlaggare har ansvar éver, men enligt
intervjuer anvands den sallan. Den &r 6ppen vardagar, férutom lunchtid. Det ar inte
mdjligt att gbéra en orosanmalan genom e-tjanster.

Bistandshandlaggare dvervakar aven SIP-modulen dar arenden fran halso- och
sjukvarden kan inkomma, sarskilt fér brukare som ska skrivas ut fran sjukhus. Brukare
kategoriseras av sjukvarden med fargkoder (grén, gul, réd), dar réd indikerar behov av
en SIP-fére utskrivning fran sjukhus. En SIP-samordnare finns i kommunen, och det

4 Omsorgsnamndens delarsrapport 2023
5 Samverkanssystem vid samordnad individuell plan eller utskrivning fran slutenvard
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finns en checklista® for vardplanering och tillhérande arbetsbedémningar av
arbetsterapeut.

Det finns inga skriftliga rutiner till ovan beskrivna processer som ansdkningsflédet och
orosanmalningar. Det noteras aven att en skriftlig rutin for orosanmalningar saknas. Vid
sjukfranvaro bland bistandshandlaggarna hjalps bistdndshandlaggare at och
enhetschef kan exempelvis bevaka postfack och datasystemen.

Vi har mottagit processkartor som beskriver olika delar av handlaggningsprocesserna,
som exempelvis flodet vid anstkan om sérskilt boende’ samt hur ett arende ska
avslutas, Av flera intervjuer framgar att dessa inte kdnda och att processerna inte ar
integrerade i kvalitetsledningssystemet.

Det finns daremot en guide® som beskriver handlaggningsprocessen i
verksamhetssystemet avseende beslut om hemtjanst. Guiden beskriver flodet fran att
en ansokan inkommit till att beslut skickas till hemtjansten.

Bedomning

Var bedémning ar att det delvis finns en tydlig organisering och
ansvarsfordelning av handlaggningsprocessens olika delar.

Vi ser att det finns arbetssatt for att hantera och bevaka ansdkningar genom bland
annat system och postfack. Det finns dock ingen dokumenterad skriftlig rutin som
beskriver arbetssattet. Vilket kan leda till osakerhet eller att det missas vid franvaro av
ordinarie medarbetare. Vidare noteras att en skriftlig rutin fér orosanmalningar saknas.
Trots mottagna processkartor framkommer det att dessa inte ar kdnda inom
organisationen. Det innebar att dokumentationen av processkartor inte ar integrerad i
kvalitetsledningssystem och darmed inte &r anvandbar for personalen.

Riktlinjer

Omsorgsnamnden har fattat beslut om riktlinjer® fér handlaggning av omradet
bistdndsbeddémning enligt SoL. Syftet med riktlinjen ar i huvudsak att bidra till enhetliga
bedémningar och skapa en tydlig riktning for bistandshandlaggarna.

Av riktlinjen beskrivs bland annat lagstiftning pa omradet, att varje ansdkan ska utredas
och varje beslut ska baseras pa den enskildes behov samt att socialtjansten ska verka
for kvarboende. Vidare beskrivs vad som innefattar skalig levnadsniva enligt
socialtjanstlagen och utgangspunkten fér bedémningen av vad som ar skaligt.

Riktlinjen beskriver vad underlaget for beslut ska innehalla. Bistandshandlaggare tar
emot enskildes ansdkan och utreder behovet. Vidare ska bistandshandlaggaren
tillsammans med den enskilde satta upp mal fér beviljade insatser. Handlaggare svarar

6 Samordnad vardplanering, checklista SIP, datum saknas

7 Processkarta "ans6ka om behov av sarskilt boende”, "avsluta arende”, "férhandsbeddémningar”, "ge stod i
sérskilt boende huvudprocess”, "verkstélla vistelse pa SABO”, "genomféra utredning och bestélla uppdrag”
samt "uppratta genomférandeplan”.

8 LifeCare guide, datum saknas

9 Riktlinje fér handlaggning av omradet bistandshandlaggning Sol, antagen av omsorgsnamnden 2021-
04-28 senast reviderad mars 2022.
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ocksa for kontinuerlig uppféljning och omprévning av bistandsbeslut. Alla ansékningar
om bistand ska prévas enligt 4 kap. 1 § SoL. Vid alla énskningar ska handlaggare
préva om behovet kan eller ska tillgodoses pa annat satt. Vid akuta handelser kan
utféraren under en begransad tid fatta beslut upp till tvad veckor och genomféra insatser
utan bistandsbeslut. Bistandshandlaggare ska dock snarast kontaktas.

Nar beslut fattats lamnar bistdndshandlaggare dver beslutet till verkstalligheten som
avgor vem som verkstaller beslutet.

Gallande uppfdljning av beslut framgar att uppféljning av beviljade insatser sker minst
en gang per ar eller om den enskilde begar det. Av riktlinjen finns fem olika punkter
som ska framga av uppfdljning som bland annat att den enskilde ska "uppna skalig
levnadsniva”, "fa de insatser de beviljats” och "kénna sig trygga med de insatser de fatt
och att malen for insatsen ar uppfyllda”.

Vidare finns kriterier for hemtjanst, nar behov av detta foreligger. Det framgar aven
forutsattningar for korttidsvistelse. Av riktlinjen framgar att en korttidsvistelse kan vara
upp till tva veckor och vad som ska framga i beslutsunderlaget som bland annat
uppfdljning av insatsen. Gallande insatsen sarskilt boende framgar aven kriterier som
stdd vid beddmning om insatsen ska beviljas eller inte. Ett kriterium kan exempelvis
vara att den enskildes omvardnadsbehov ar stort éver hela dygnet och/eller
kombinerad oférmaga att pakalla hjalp. Om personens behov exempelvis kan
tillgodoses med insatser fran hemtjansten eller rehabiliterande insatser foreligger inte
behov av sarskilt boende.

Av riktlinjen framgar att en helhetsbeddémning av den enskildes behov och formaga ska
alltid géras genom samverkan internt och externt. Detta gors efter samtycke fran den
enskilde. Vidare framgar av riktlinjen att kommuner och regioner ska samverka kring
individer som bland annat genom att sammankalla till en samordnad individuell plan
(SIP),

Av intervjuer framgar att riktlinjen ska revideras i december 2023 men skulle ha
reviderats for cirka ett ar sedan. Revideringen goérs av férvaltningen som sedan
redovisar forslaget till ndmnden. Det framgar av riktlinjen att exempelvis korttidsbeslut
och Trygg hemgang ska fattas under tva veckor. Detta har dock andrats genom att
handlaggningstiden har utdkat till tre veckor for att handlaggarna ska hinna fatta beslut.
Vidare lyfts av intervjuer en upplevelse av att bistandshandlaggare inte anvander
riktlinjerna som stod i handlaggningen, vilket kan bidra till olika bedomningar. Vidare
framgar att brukare beviljas insatser mer an nédvandigt och utredning inte sker enligt
Individens behov i centrum (IBIC)"" enligt intervjuade.

10 For personer som ar i behov av samordning av insatser fran bade halso- och sjukvard samt
socialtjansten
1 Individens behov i centrum, ett arbetssatt inom socialtjansten for att beskriva resurser, behov och mal
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Bedomning

Var bedémning att namnden delvis fattat beslut om riktlinjer for handlaggning
vid utredning och insatser.

Namnden har fattat beslut om riktlinjer som omfattar betydande delar av
bedémningsprocessen for en effektiv och rattssaker hantering.

Var bedémning ar dock att det finns omraden dar riktlinjer saknas. Dels gallande
hantering av orosanmalningar, dels gallande verkstallighetens ansvar avseende
framtagande och uppféljning av genomférandeplan.

Vidare framkommer att det finns en upplevelse av att efterlevnaden av riktlinjen inte ar
tillfredstallande och att likvardigheten i handlaggningen kan férbattras.

Det framkommer ocksa behov av revidering av riktlinjen, vilket kommer att ske under
slutet av 2023.

Handlaggning och stickprov

Av omsorgsnamnden delegationsordning'? framgar att beslut om att inleda, inte inleda
eller lagga ner utredning fattas av bistandshandlaggare. Bistandshandlaggare har aven
delegation pa att fatta beslut om ordinart boende, sarskilt boende samt korttidsboende.
Enhetschef inom ordinart boende kan enligt delegationsordningen fatta beslut om
tillfallig hjalp i hemmet, dar insatser sedan tidigare finns och insatsen temporart
behover utdkas upp till 14 dagar. Vid behov av extern placering i form av korttidsplats
eller sarskilt boende fattas beslut av avdelningschef eller myndighetsutskott .

Det finns en rutin for att Iamna handlingar till myndighetsutskottet' dar det bland annat
framgar att handlingar som ska till utskottet ska lamnas till enhetschef eller forste
socialsekreterare tva dagar innan inldamningsdag samt att skriftliga beslut fran utskottet
ska skickas hem till brukaren av ordinarie handlaggare omedelbart.

Utredning av brukarens behov utgar fran riktlinjerna, géallande lagstiftning samt utifran
rubriker i en mall som finns i verksamhetssystemet enligt intervjuade. Av intervjuer
framgar att utredning av brukarens behov inte genomférs enligt IBIC. Det har funnits en
ambition att inféra arbetssattet men med hanvisning till arbetsbelastningen och
bemanningsproblematiken har detta inte inforts.

Nar det galler att sékerstalla handlaggningen framkommer att det inte genomférs nagra
enskilda arendegenomgangar men det finns en planering for detta nar forste
socialsekreterare paborjar sin anstallning. Det lyfts att bistandshandlaggare haft stora
mangder arenden samt utredningar och att det inte har funnits nagon tydlig éversyn
gallande arbetsbelastning och arendemangd.

Under granskad period framgar av kommunens hemsida att de fér narvarande har
langa handlaggningstider inom bistdndsenheten med anledning av vakanser och nytt
verksamhetssystem.

2 Omsorgsnamndens delegationsordning, daterad 2020-06-15, reviderad 2023-06-28
3 Omsorgsnamndens myndighetsutskott fér individarenden
14 Rutin handlingar till Myndighetsutskottet daterad 2023-10-09

11
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Hedemora kommun
Granskning av bistandshandlaggning och verkstallighet inom aldreomsorgen

2023-12-15

Av intervjuer framgar en upplevelse av att beslut som fattas av bistandshandlaggare
inte ar utifran individens behov och beslut fattas pa évergripande niva. Det finns dven
en upplevelse av att brukaren beviljas mer insatser 4n nédvandigt. Av intervjuer
framgar att bistandsenheten ska se 6ver hur manga beslut som ska beviljas utifran att
korta tidsbegransade beslut medfér mer utredningsarbete. Tidsbegransade beslut
fattas vid bland annat insats om hemtjanst, korttidsboende och trygghetslarm.

Vidare framgar att bistdndshandlaggare framst tar kontakt med brukare per telefon vid
utredningar och uppfdljningar. De gor sallan hembesok framst pa grund av
arbetstyngd. Bistandshandlaggare fattar beslut om exempelvis stad men vet inte hur
brukaren har det hemma eftersom hembesok inte sker i storre utstrackning.

Stickprov

Arendegranskning har gjorts av 15 drenden inom &ldreomsorgen. Detta innebér att
resultatet endast gar att betrakta som ett stickprov, samt att det ej kan tas som
helhetsbild fér hur bistdndshandlaggningen dokumenteras.

Utredningsarbete

Av granskade utredningar noteras att samtliga som avsett ansékan har inletts utan
dréjsmal. Ansdkningarnas innehall varierade och berérde saval ledsagning som
hemtjanst, sarskilt boende och trygghetslarm. Det framgar tydligt gallande vem som
gjort ansdkan och innehallet i ansdkan. Vidare har utredningarna generellt genomférts
skyndsamt i alla arenden.

Av utredningarna framgar en beskrivning av den enskildes behov samt uppgift om den
enskilde kan tillgodose sina behov pa egen hand. Vi noterar att samtliga bedémningar
inleds med en standardfras/ beskrivning om lagens intention foljt av bedémning i
specifikt fall. | flertal fall saknas dock en tydlig koppling till hur specifikt fall férhaller sig
till standardfrasen om hur behov kan tillgodoses pa annat satt samt hur situationen
forhaller sig till skalig levnadsniva.

| tva fall vid beslut om insats saknas beskrivning om hur bistandet ska utformas. |
ytterligare tva fall saknas beskrivning om den enskildes 6nskemal.

Vidare noterar vi att utredningsférfarandet beskrivs knapphandigt och inhamtning av
uppgifter till utredningen brister som exempelvis konsultation av tvarprofessionella eller
inhamtning av uppgifter fran verkstallighet.

Vi noterar dock att endast i tva fall har bistdndshandlaggare inom ramen for
utredningen fysiskt traffat brukaren. | dvrigt sker inhamtning till utredningen i majoritet
per telefon eller via exempelvis anhdrig, forvaltare eller sjukskéterska.

| samtliga granskade arenden har behdrig fattat beslut i enlighet med
delegationsordningen. | samtliga stickprov beviljades ansokt insats.

Genomférandeplan

Av de granskade arendena konstaterades att enbart sju arenden hade
genomfdérandeplan for de insatser som beviljats. Genomférandeplan saknades i
arenden som omfattade, trygghetslarm, hemtjanst, korttidsvistelse och sarskilt boende.
| arenden med genomférandeplaner noterades att det endast av en plan framgick hur
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den enskilde varit delaktig vid upprattandet. | samtliga fall saknades beskrivning pa
vilka 6vriga som deltagit vid upprattandet samt hur samverkan ska ske. | ett fall framgar
hur den enskilde varit delaktig i upprattandet av genomférandeplanen.

Bedomning

Var bedémning ar att namnden inte har ett systematiskt arbetssatt for att
sdkerstilla att handlaggning enligt SoL genomfors och dokumenteras i enlighet
med lagar, foreskrifter samt gallande delegationsordning.

Namnden har riktlinjer for att ge en riktning i handldggningen (se avsnitt 3.2). Nar det
galler efterlevnaden av riktlinjerna finns inga tydliga arbetssatt med exempelvis
arendegenomgangar och stickprover. Det framkommer dock att arendegenomgangar
planeras inféras nar ny forste socialsekreterare pabdrjat sin tjanst.

Utifran genomfdrda stickprover konstateras att namnden brister i dokumentation av
bland annat hur behov kan tillgodoses pa annat satt, inhamtning av uppgifter till
utredning samt hembesdk. Vidare noteras brister i dokumentation av
genomfdrandeplan av verkstallighet.

Vi kan aven konstatera att ndmnden kommunicerat via hemsida att handlaggningstider
ar langre med hanvisning till nytt verksamhetssystem och vakanser. Var bedomning ar
att detta bor ses som en brist d4 medborgare paverkas negativt av langa
handlaggningstider. Vidare finns ingen beslutad handlingsplan med anledning av detta,
vilket vi ser som en brist.

Uppfdljning av bistandsbeslut

Nar bistandsenheten fattat ett beslut om exempelvis hemtjanst ser enhetschef inom
hemtjansten beslutet i verksamhetssystemet. Beslutet Iamnas Over till administrator
som verkstaller beslutet och sedan till planerare som planerar schemat. Enhetschef
ska verkstalla beslutet men pa grund av arbetsbrist stottar administrator i detta enligt
intervjuade.

Nar bistdndsenheten fattar beslut om sarskilt boende laggs dess beslut i en lista som
enhetschef inom verkstallighet bevakar. Enhetschefen har kontroll pa kétider och
kontaktar brukare samt ordnar med studiebesok. Nar brukaren tackat ja till ett
erbjudande kontaktas bistandsenheten som skickar éver all dokumentation.
Enhetschefen har ocksa koll pa vilka brukare som inkommer fran korttidsavdelningen.
Vidare finns en rutin® for inflytt till sarskilt boende som bland annat beskriver
kontaktpersonens uppdrag och att denne ska uppréatta och uppdatera
genomfdérandeplan minst tva ganger per ar.

Det finns en samverkan mellan bistdndsenheten och hemtjansten med tillhérande
dagordning®. Samverkan sker en gang i manaden. De punkter som berérs &r bland
annat riktlinjer, tillfalligt beslut efter sjukhus samt kontakten mellan bistand och

5 Inflytt SABO- rutin personal daterad 2023-04-12
16 Samverkan Bistandsenheten & Hemtjansten
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enhetscheferna inom hemtjansten. Daremot finns ingen samverkan mellan
bistandsenheten och sarskilt boende.

Vidare finns en rutin for teamtraffar'” vars syfte ar att teamsamverka for att ge brukare
sa god vard som majligt och arbeta pa ett likvardigt satt. Deltagande i teamtraffar ar
enhetschefer, sjukskoterskor, arbetsterapeuter, fysioterapeuter, underskéterskor,
omvardnadspersonal och handlaggare vid behov. Vid teamtraffar med korttidsboende
ska handlaggare dock alltid delta. Av rutinen framgar vem som ansvarar for att
sammankalla till teamtraffarna som ager rum minst 1 gadng i manaden. Dagordningen
innehaller bland uppfdljning av pagaende insatser, aktualisera nya eller férandrade
behov samt arenden och fragor till legitimerad personal. Det framgar att avbrott i
samverkan féorekommit under hdsten pa grund av bistandsenhetens arbetssituation.

Det framgar av riktlinjen att uppfdljning av bistdndsbedémda insatser ska ske minst en
gang per ar eller om den enskilde begar det.

Av intervjuer framgar att bevakningar éver nar uppfoljningar behdéver goras laggs in i
verksamhetssystemet. Det framgar att det hander att beslut inte hinner féljas upp och
da forlangs besluten utan uppféljning. Vidare framgar av intervjuer att brukare
exempelvis kan vara kvar pa korttidsboende langre an nédvandigt. Enhetschef och
handlaggare kan hjalpas at att férdela arenden for att hjalpas at vid uppfdljning av
brukare. Det framgar dock att uppfoljningar framst sker genom telefonkontakt pa grund
av hog arbetsbelastning. Vidare framgar en upplevelse av att bistandshandlaggare ofta
har uppféljningar utan dvriga som exempelvis kontaktperson till brukaren.

Under 2022 identifierades att beslut om sarskilt boende inte hade féljts upp alls enligt
intervjuade. Vidare fanns det en upplevelse av att det inte fanns behov av att f6lja upp
trygghetslarm. Under 2022 pabdrjades arbete att folja upp besluten om sarskilt boende.
Det framgar dock av intervjuer att uppféljningar av sarskilt boende endast har gjorts vid
ett tillfalle sedan 2022 eller 2023.

Bedomning

Var bedémning ar att namnden inte sédkerstéller att brukare far ratt vard genom
systematiska uppfoljningar av beslut.

Vi konstaterar att namnden har en riktlinje som beskriver att insatser ska féljas upp
minst en gang per ar. Dock framgar att detta inte efterlevs sarskilt vid uppfoljning av
sarskilt boende. Uppfdljningar sker oftast per telefon, vilket kan paverka att brukaren
inte far ratt vard. Det saknas en tydlig rutin for hur uppféljning av insatser ska
genomféras samt sakerstallandet av att brukare far ratt vard i enlighet med beviljad
insats utifran gallande genomférandeplan.

Kompetens

Av intervjuer framgar att vid anstalining pa bistandsenheten soks framst socionomer,
men aven liknande utbildningar kompetenser. Dock har det varit svart att
rekryterasocionomer. Enhetschefer ansvarar dver att begara ut examensbevis vid

17 Rutin Teamtraff daterad 2023-06-09
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anstallning. Av arsredovisning 2022 framgar 6kade kostnader pa grund av inhyrd
personal i form av socionomer inom omsorgsnamnden.

Det finns en kompetensforsorjningsplan® for 2023—-2029 inom Hedemora kommun
som syftar till att bland annat presentera en prognos dver hur behoven av personal till
valfardens olika verksamheter ser ut de kommande aren, vad kommunen kan goéra for
att klara kompetensutmaningen samt vilken potential det finns i arbetskraften i 6vrigt.
Kompetensforsorjningsplanen visar att pa grund av 6kad aldrande befolkning
prognoseras en brist pa antal kompetenser som sjukskoterskor och socialarbetare.
Under 2023 ska respektive forvaltning upprattat en handlingsplan utifran
kompetensforsorjningsplanen som arligen ska revideras. HR-enheten ska
sammanstalla och utvardera handlingsplanerna arligen. Vi har inte mottagit en
handlingsplan under granskad period.

Vidare finns en forvaltningsévergripande rutin for introduktion av ny medarbetare fran
20230, Av rutinen framgar att brister har uppmarksammats géllande nya medarbetares
kunskaper och introduktion. Rutinen beskriver hur mentor och enhetschef ska hantera
introduktionen. Det framgar bland annat att en mentor skyndsamt ska utses av
enhetschef samt vilka datum som uppféljning med ny medarbetare ska genomféras.
Uppfdljningar ska genomféras forsta manaden och efter cirka tvd manader. Det finns
en introduktionsplan med tillhérande checklista?® kopplat till rutinen. Av introduktionen
framgar bland annat information om hur kommunen fungerar, om dokumentation,
avvikelser samt kommunens vardegrunder. Av checklistan framgar bland annat att visa
avvikelsesystemet, ledningssystemet och informera om enhetens rutiner.

Av intervjuade lyfts introduktion av medarbetare som ett utvecklingsomrade.
Introduktionen har ocksa varit bristande pa grund av chefsbyten och att forste
socialsekreterare avslutat sin tjanst. Vidare framgar av intervjuade att studenter som
praktiserat pa enheten noterat att arbetssattet varierar betydligt bland
bistdndshandlaggarna.

Det finns aven en chefsintroduktion?' som beskriver hur kommunen styrs, avvikelser
och kommunens vardegrunder. Det framgar aven en checklista med olika punkter som
bland annat traff med kvalitetsutvecklare, information om bemanning och information
om mal och aktivitetsplaner.

Av intervjuer framgar att olika uppgifter om arendedragning, vilket ar ett forum for
medarbetare att ga igenom arenden i helgrupp vid behov av stdéd. Det framgar bland
annat att ledningen inte langre ansag att behov for det fanns under oktober till
november 2023. Andra uppgifter som framgar ar att arendedragningen minskat fran tva
till en timme. Vidare framgar att bistdndsenheten inte genomfor kollegiala
granskningar. Bistandshandlaggare har dock juridisk handledning tva ganger per
termin samt extern handledning en gang i manaden.

8 Kompetensforsérjningsplan inom Hedemora kommun, daterad 2023-03-25
19 Rutin Introduktion ny medarbetare daterad 2023-08-21

20 Introduktion for personal, datum saknas

21 Introduktion for chef, datum saknas
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Bedomning

Var bedémning ar att namnden delvis sakerstéller att berérda tjanstepersoner
besitter tillracklig kompetens for att sakerstilla rattssdaker handlaggning.

Vi ser att namnden i férsta hand vill anstélla medarbetare med socionom behorighet
eller liknande utbildning. Det finns en dvergripande kompetensférsorjningsplan och
namnden har under 2023 upprattat en évergripande introduktionsplan fér medarbetare.
Bistandshandlaggare erbjuds aven extern handledning samt juridisk handledning. Av
introduktionen, kompetensférsorjningsplanen noteras dock att utbud av
kompetenshojande insatser som ber6r bistandshandlaggare inom aldreomsorg brister.
Vidare framgar att introduktion varit lidande pa grund av personalomsattning. Det
framgar aven olika uppgifter om arendedragning i grupp, att detta minskat eller inte alls
sker. Arendedragning i grupp kan bidra till kompetensutveckling och ékad
sammanstammighet i bedémningar.

Systematiskt kvalitetsarbete
Intern kontroll

Av internkontrollsplan?? 2023 framgar internkontrollspunkterna; ekonomisk uppfoljning,
delegationsbeslut samt personuppgiftsbehandling GDPR, avtalstrohet samt
egenkontroll avseende LSS (utredningar och att barnperspektivet beaktas). Uppféljning
av internkontrollspunkterna sker till delarsbokslut och rapport lamnas till arsbokslutet.

Kvalitet

Enligt omsorgsnamndens kvalitetsberattelse 202223 framgar att under 2022 har
omsorgsfoérvaltningen implementerat ledningssystem. Det framgar att flera enheter har
fatt styrfart i att uppratta och revidera rutiner samt dokument. Kvalitetsutvecklare har
genomfort utbildningsinsatser om ledningssystem en vecka under 2022. Det lyftes att
kommunen inte har ett system for processkartlaggning vilket innebar att det finns olika
processer i olika mappar som ser olika ut. Férvaltningens verksamheter har under ar
2022 gatt over till digital dokumentation. Dock framgar att genomférandeplaner fortsatt
finns i pappersform och i vissa fall saknas. Av intervjuer framgar att arbetet med
genomférandeplaner brister i alla delar inom verkstalligheten och att det finns brister i
dokumentationen av exempelvis uppféljningar. Enhetschefer har under 2022 genomfért
ett urval av egenkontroller gallande bland annat genomférandeplaner samt rattssaker
dokumentation. Egenkontroller av genomférandeplaner visar att flera inte ar
reviderade, saknas samt ej i digital form. Slumpvisa egenkontroller av
rattsakerdokumentation genomférdes genom utredningar och insatser under 2022.

Av kvalitetsberattelsen framgar att under 2022 har det inkommit 455 avvikelser
gallande SoL och LSS. En stor del av avvikelserna beror pa fallolyckor. Den stérsta
kategorin ar dock "6vrigt” vilket gor det svart att fa en éverblick vad avvikelserna
faktiskt galler. Ett par av dessa avser brister i dokumentation. Totalt har sex Lex Sarah
anmalningar rapporterats under aret. Dessa har avslutats av IVO da atgarder har
vidtagits fran namndens sida. Vad galler klagomal och synpunkter har 29 synpunkter

22 Internkontrollsplan 2023, omsorgsnamndens sammantradesprotokoll daterad 2023-01-23
28 Omsorgsnamndens kvalitetsberéttelse 2022
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inkommit. Dessa handlade bland annat om brister i det svenska spraket, for lite
utevistelser samt avsaknad av meningsfulla aktiviteter. Det framgar olika
utvecklingsomraden som bland annat att enhetschefer ska hantera avvikelser inom
tidsramen pa 14 dagar och att avvikelser ska aterkopplas till medarbetare.

Det finns en lista?* pa aterkommande arbetsuppgifter som en chef har varje
vecka/manad/halvar samt ar. Av den framgar bland annat att chefer varje vecka ska se
Over avvikelser, ta upp dessa pa APT och hantera dem snarast. De ska ocksa
genomféra egenkontroller sex ganger per ar, sammankalla och delta pa teamtraff,
ldamna in delar- och arsrapport. Planera in arets utbildningar fér personalen som
lamnas till avdelningschef, en évergripande utbildningsplan ska finnas for varje
verksamhetsomrade och kan stracka sig 6ver flera ar. Vidare framgar att icke
verkstallda beslut ska rapporteras in var tredje manad och detta mejl ska skickas till
enhetschef inom bistandsenheten. Alla genomférandeplaner ska féljas upp var sjatte
manad med underskrift fran EC och ska finnas i dokumentationssystemet. Synpunkter
och klagomal ska diarieféras via namndsekreterare. Av intervjuer framgar att samtliga
sex egenkontroller som ska genomfdras inte har genomférts under aret. Det namns att
det beror pa chefsbyte. Det framgar att det varit fritt i ledningsgrupperna kring vilka
omraden som ska kontrolleras och att det har borjat diskuteras om det arbetet ska
styras mer. Efter rapportering av egenkontrollerna finns ingen rutin hur enheterna ska
ga vidare. Av intervjuer framgar att kvalitetsutvecklare rapporterar ej verkstallda beslut
utifran information som framgar av verksamheterna. Det finns dock en upplevelse av
att verksamheterna inte alltid har koll pa dessa beslut sarskilt utifran omsattning av
personal.

Avvikelser avseende bistandsenheten

Det finns en riktlinje?® for avvikelsehantering som beskriver olika typer av avvikelser
och ansvar kring upprattande och utredning av avvikelser. Vidare finns ytterligare
beskrivningar om avvikelser och hur detta gors i verksamhetssystemet LifeCare?.

Vi har mottagit de avvikelser som berdér bistandsenheten fér 2022 och 2023. Av
avvikelserna framgar vad som intraffat, vilka konsekvenser har eller hade handelsen
kunnat medféra, identifierade orsaker till rapporterade handelsen samt atgarder som
redan genomférts. Totalt tio avvikelser har registrerats under 2022. Dessa berér bland
annat felaktigt beslut enligt delegationsordningen, missat att skriva in brukare i vantan
pa boendeplats, skrivit journalanteckning i fel brukares journal, missat att utreda
ansokta insatser, missat informera verkstallighet om att ny brukare beviljats insats efter
Trygg hemgang.

Totalt har tre avvikelser registrerats under 2023. Dessa handlar om att beslut om insats
saknas i verksamhetssystemet, ansékningar om sarskilt boende har dverskridit vad
som anses vara skalig handlaggningstid samt brukares beslut hade 16pt ut i oktober
och det drgjde tills januari innan brukaren fick ett avslagsbeslut. Av avvikelserna

24 Aterkommande arbetsuppgifter for chef varje vecka/manad/halvar/ar, utfardat av ledningsgrupp
omsorgsférvaltningen 2023
25 Riktlinje for avvikelsehantering antagen av omsorgsnamnden 2021-04-28
26 Rapportering av vardskada eller risk for vardskada daterad 2022-06-20 samt Mottagande av ny rapport
och Utredning av avvikelse
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framgar att arbetsbelastningen ar orsaken till bristerna. Det framgar av intervjuer att
ytterligare avvikelse har registrerats gallande en orosanmalan som ej hanterats.

Rapportering till namnd

Forvaltningen rapporterar avvikelser till ndAmnden genom kvalitetsberattelsen. Utéver
detta rapporterar forvaltningen manadsvis statistik till omsorgsnamnden?’ gallande
lediga platser till sarskilt boende, lediga platser till korttidsboende samt ké till sarskilt
boende. Aven antal brukare pa dagverksamhet samt antal med insatsen
kontaktperson. Vidare rapporteras antal brukare som har hemtjanst och trygghetslarm
samt digital kameratillsyn. Det noteras att fa brukare har kameratillsyn, totalt nio
brukare hade insatsen i juli 2023. Av intervju framgar en upplevelse av att det funnits
ett motstand till digitala kameror och att fysisk tillsyn hellre satts in av bistandsenheten.
Av arsbokslut?® 2022 framgar att antal brukare till hemtjansten har 6kat och
tillsynskamera ses som ett alternativ som kan minska behov av personal. Det fanns vid
rapporterat tillfalle 13 brukare som hade digitala tillsynskameror. Vidare noteras av
statistiken som rapporteras till omsorgsndmnden senast gjordes juli 2023. Av intervjuer
framgar att tjanstepersonen som ansvarar for att ta fram statistik har blivit sjukskriven
och darfér har inte namnden fatt en sadan redovisning under hosten 2023.

Av intervjuer framgar att namnden valjer ut tva arenden per manad, dar handlaggare
far presentera arendet. Det ar for hela omsorgsnamnden och kan vara olika arenden
som LSS och barn och unga. Det lyfts att namnden 6nskar stickprover pa arenden
gallande insatser inom aldreomsorg och att detta redovisas fér nAmnden var tredje
manad som 6vriga enheter. Namnden planerar for att infora kontrollomraden i
internkontrollsplanen for 2024 som specifikt berdr bistandsenheten.

Bedomning

Vi bedomer att namnden har fattat beslut om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete.

Namnden har sedan 2022 ett kvalitetsledningssystem. Det finns ett pagaende arbete
for att fora in rutiner och processer.

Var bedémning ar att namnden delvis foljer systematiskt och fortiopande upp
verksamhetens kvalitetsarbete.

Vi ser att namnden foljer upp verksamhetens kvalitet genom bland annat internkontroll,
kvalitetberattelse och manadsvis genom statistik. Av statistiken noteras att
forvaltningen redog6r endast for beviljade insatser och inte statistik som bland annat
handlaggningstider, utredningar och antal anmalningar. Vidare framgar att namnden
sallan far utpekanden av arenden redovisat som avser bistand for aldreomsorg. De
planerar dock att inféra detta som ett kontrollomrade for 2024, vilket vi ser som positiv.
Vidare noteras fa avvikelser under 2022 samt 2023. Vi ser aven en brist i att

27 Manadsrapportering till Omsorgsnamnden
28 Omsorgsnamndens arsbokslut 2022
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egenkontroller som ska genomféras 6 ganger per ar av enhetschef inte har
genomforts.

Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om omsorgsnamnden har en
tillfredstallande styrning och uppféljning av bistdndshandlaggare inom aldreomsorgen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att omsorgsnamnden
inte har en tillfredstallande styrning och uppfoljning av bistandshandlaggare
inom aldreomsorgen.

Omsorgsnamnden har antagit riktlinjer for bistandsbeddémning enligt SoL for en tydlig
riktning samt bidra till likvardiga bedémningar. Vi bedémer dock att det finns
utvecklingsomraden som bland annat rutiner, egenkontroller samt kompetens bland
handlaggare om aldreomsorg. Vidare ser vi behov av att sakerstélla att brukare far den
vard som beslutats om och god kvalitet.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi omsorgsnamnden att:

- Tillse att det finns dokumenterade arbetssatt for hur handlaggning ska
sakerstallas vid franvaro pa enheten (se 3.1.1).

- Sakerstalla att processkartor ar kdnda bland berdrda (se 3.1.1).

- Tillse att det finns dokumenterade arbetssatt for hanteringen av
orosanmalningar (se 3.1.1).

- Sakerstall att riktlinjen for bistdandsbedémning ar aktuell och omfattar samtliga
delar i handlaggningsprocessen fran aktualisering till verkstallande och
uppfdljning (se 3.2.1).

- Utforma ett systematiskt arbetssatt for att félja upp och sakerstalla att
handlaggning sker i enlighet med lagar, féreskrifter och faststallda riktlinjer (se
3.3.1).

- Overvéga att implementera arbetsséattet individens behov i centrum (IBIC) fér
att Oka personcentreringen och skapa en mer strukturerad och enhetlig
bedémningsprocess (se 3.3.1).

- Sakerstall att uppféljning av behov och utférandet av insatser genomfoérs
systematiskt (se 3.4.1).

- Sakerstalla att tjanstepersoner far erforderligt stéd och kompetenshéjande
insatser pa omradet (se 3.5.1).
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- Fortydliga arbetet med arendedragningar (se 3.5.1)

- Sakerstalla att egenkontroller gérs och att iakttagna brister vid egenkontroll och
avvikelsehantering dokumenteras samt foljs upp i utvecklingsarbetet (se 3.6.1).

- Utveckla arbetet med den I6pande uppféljning av verksamhetens
kvalitetsarbete som bland annat handlaggningstider (se 3.6.1).

Datum som ovan

KPMG AB
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Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
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A Jamforelser

Nedan redogors for en 6versiktlig analys dver utvecklingen av kostnader for
aldreomsorgen i jamforelse med andra kommuner. Jamférelsen ar gjord av data via
radet for framjande av kommunala analyser, RKA.

Jamforelser har gjorts gentemot medeltal pa samtliga kommuner samt mot kommuner
med liknande strukturella férutsattningar inom aldreomsorg. Urvalet av liknande
kommuner bygger pa viktningen referenskostnad 30 %, huvudmannaskap hemsjukvard
60 % och befolkning 10%. | liknande kommuner ingar Arvika, Avesta, Kristinehamn,
Ludvika, Mora, Nybro och Séderhamn.

Beviljade antal hemtjansttimmar per brukare och méanad for timregistrerade

40 hemtjansttagare 65+ i ordinart boende, timmar/hemtjansttagare
30
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Antal beviljade hemtjansttimmar per manad till personer 6ver 65 ar var lagre i
Hedemora under 2020 an de bada jamférelsegrupperna. 2021-2022 dkade antalet
timmar jamfért med liknande kommuner.

Genomsnittligt antal hemtjansttimmar for timregistrerade hemtjansttagare 65+
70 _ iordindrt boende med hemtjénst, ménaden fore inflytt till sarskilt boende,
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Ovan jamfors antal hemtjansttimmar personer hade i snitt manaden fére inflytt till
sarskilt boende. Under 2022 var antalet timmar hogre i Hedemora an bada
jamforelsegrupperna. Antalet timmar har forandrats mellan aren och var som lagst
under 2021.
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Kostnad hemtjanst aldreomsorg, kr/inv 80+
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| diagrammet ovan noteras att Hedemora har hogre kostnader inom hemtjansten an

bada jamforelsegrupperna under perioden 2019-2022. Kostnaderna har 6kat 6éver tid.

Kostnad sarskilt boende aldreomsorg, kr/inv 80+
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Av ovan diagram framgar att Hedemora har lagre kostnader an jamférelsegrupperna
avseende sarskilt boende. Detta i relationen per invanare éver 80 ar. Kostnaderna
konstateras dock ha 6kat 6éver tid.
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Kostnad korttidsvard aldreomsorg, kr/inv 80+
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Nar det galler korttidsvard jamfors, i diagrammet ovan, kostnaderna for korttidsvard per
invanare éver 80 ar. Det noteras att Hedemora har lagre kostnader avseende
korttidsvard an bada jamférelsegrupperna samtliga ar. Vidare syns en 6kning av
kostnader under 2021 och 2022.

Kostnad dagverksamhet aldreomsorg, kr/inv 80+
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Av ovan diagram noteras att Hedemora har markant hogre kostnader avseende
dagverksamhet i jamférelse med de bada jamforelsegrupperna.
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- Riktlinje fér handlaggning av omradet bistdndshandlaggning SoL, antagen av
omsorgsnamnden 2021-04-28 senast reviderad mars 2022

- Omsorgsnamndens delegationsordning, daterad 2020-06-15, reviderad 2023-
06-28

- Arsredovisning 2022
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- Samverkan Bistandsenheten & Hemtjansten, datum saknas

- Rutin Teamtraff daterad 2023-06-09

- Inflytt SABO-rutin personal daterad 2023-04-12

- Kompetensforsorjningsplan inom Hedemora kommun, daterad 2023-03-25
- Rutin Introduktion ny medarbetare daterad 2023-08-21

- Introduktion for chef, datum saknas

- Introduktion fér personal, datum saknas

- Riktlinje for avvikelsehantering antagen av omsorgsnamnden 2021-04-28

- Rapportering av vardskada eller risk fér vardskada daterad 2022-06-20 samt
Mottagande av ny rapport och Utredning av avvikelse

- Internkontrollsplan 2023
- Omsorgsnamndens sammantradesprotokoll 2023
- Omsorgsnamndens kvalitetsberattelse 2022

- Aterkommande arbetsuppgifter for chef varje vecka/méanad/halvar/ar, utfardat
av ledningsgrupp omsorgsférvaltningen 2023

- Processkartor
- Samordnad vardplanering, checklista SIP, datum saknas
- LifeCare guide, datum saknas

- Arbetsbeskrivning 1:e socialsekreterare bistandsenheten, datum saknas
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Sida

SAMMANTRADESPROTOKOLL 23(29)
Sammantradesdatum
Bildningsnamnden 2023-12-04
§ 145 Dnr BN581-23 001

Behandling av motion om att lagga ned
bildningsnamndens kultur- och fritidsutskott

Sammanfattning
Fo6ljande motion av Marit Andersson (SD) och Ronnie Sundqvist (KD),
anmals:

I dessa tider ndr kommuner och regioner ska spara, anser vi i
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna att &ven vi inom politiken
maste borja bidra.

Antalet drenden som hanteras dér ar sd pass fa och av sddan karaktar att det
kan hanteras av Bildningsndamnden.

Vi yrkar:
Att Hedemora kommuns fullméktige beslutar att ldgga ner kultur- och
fritidsutskottet.”

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till bildningsndmnden.

Utskottets roll idag &r att bereda kultur- och fritids drenden for
bildningsndmnden. Ridknar man bort de stdende punkterna pd dagordningen
har kultur- och fritidsutskottet hanterat 29 drenden och arbetsutskottet 30,
vilket kan ségas pavisa att utskottet har en funktion.

Bildningsndmndens arbetsutskott och kultur- och fritidsutskott behandlade
arendet den 20 november 2023 och beslutade att foresla bildningsndmnden
att foresld kommunfullméktige att avsla motionen.

Yrkande
Marit Andersson (SD) och Ylwa Lundberg (SD) yrkar bifall till motionen.

Ordforande yrkar bifall till arbetsutskottens forslag.

Ordforande stdller yrkandena mot varandra och finner att arbetsutskottens
forslag bifalls.

Forts. § 145

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 24(29)

Sammantradesdatum

Bildningsnamnden 2023-12-04

Forts. § 145

Beslutsunderlag

Reglemente for bildningsndmnden

Gemensamt ndmndreglemente for Hedemora kommun
Delegationsordning for bildningsndmnden

Motion fran Marit Andersson (SD) och Ronnie Sundqvist (KD) den 16
oktober 2023

Kommunfullmidktige den 17 oktober 2023 § 238

Tjénsteskrivelse fran bildningsforvaltningen den 18 oktober 2023
Bildningsndmndens arbetsutskott den 20 november 2023 § 92
Bildningsnamndens kultur- och fritidsutskott den 20 november 2023 § 79

Bildningsnamndens beslut
Bildningsndmnden foreslar kommunfullmaktige att avsld motionen.

Forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullméktige avslar motionen.

Reservation
Marit Andersson (SD) och Ylwa Lundberg (SD) reserveras sig mot beslutet.

Utdrag till
Bildningsforvaltningen
Kommunfullméktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



BN581-23 001

Sida
TJANSTESKRIVELSE 1(3)

Datum

Bildningsférvaltningen 2023-10-18
Niklas Nordahl, 0225-34286
niklas.nordahl@hedemora.se

Motion om att lagga ner bildningsnamndens kultur- och
fritidsutskott

Sammanfattning

En motion har remitterats till Bildningsndmnden dédr motionérerna foreslar
en nedliggning av Bildningsndmndens kultur- och fritidsutskott.

Utskottets roll idag &r att bereda kultur- och fritids drenden for
bildningsndmnden.

Réknar man bort de stdende punkterna pd dagordningen har kultur- och
fritidsutskottet hanterat 29 drenden och arbetsutskottet 30, vilket kan ségas
pavisa att utskottet har en funtion.

Arendebeskrivning

En motion har inkommit fran Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna
om att ldgga ner bildningsndmndens kultur- och fritidsutskott. Forslaget ér
lagt utifran att dels géra ekonomiska besparingar och dels utifran att
motionérerna anser att antalet drenden som hanteras 1 utskottet ar fa och av
sddan karaktir att man anser att de kan hanteras av Bildningsndmnden.

Infor beslut i frdgan finns nagra aspekter att ta hansyn till:
Utskottens syfte

Varken Bildningsndmndens arbetsutskott eller Bildningsndmndens kultur-
och fritidsutskott har idag beslutanderétt pa delegation. Bada utskotten &r
beredande till Bildningsndmnden som beslutar. Syftet med utskotten ar bland
annat att pa en mer detaljerad niva fora dialog om inriktning pé exempelvis
utredningar och inriktning pa arbete for att sedan i nimnden snabbare kunna
hantera drenden.

Hemsida E-post Organisationsnr
Hedemora kommun www.hedemora.se bildningsnamnden@hedemora.se 212000-2254

Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro

Bildningsforvaltningen Bildningsforvaltningen 0225-340 00 433-2409
Box 201 Hokargatan 6
776 28 Hedemora Hedemora



Datum Sida
Hedemora kommun 2023-10-18 2(3)

Kostnader

Utskotten har tre ordinarie ledamdéter och tre ersittare att jamfora med
bildningsndmndens nio ordinarie ledaméter och nio ersittare. Det gor att
motestid generellt sett kan anses vara en tredjedel av kostnaden i utskotten
jamfort med ndmnden.

Om utskotten anvinds for att sortera information och forbereda drenden for
att drendena sedan ska kunna gé raka vigen genom namnden s bidrar
utskottsorganisationen till en effektivisering av ndimndsprocessen. Om det
ddremot blir sé att utskotten bereder fragorna till nimnden och att nimnden
sedan vill gora storre forandringar i drenden eller géra om inriktningen
drastiskt, eller att processen och informationen blir den samma i bada
instanserna tappar gor detta att man tappar den ekonomiska aspekten 1
utskottsprocessen.

Om bildningsndmnden skulle ha ett utskott istéllet for tva skulle vissa
ekonomiska konsekvenser kunna ses. Det som effektiviseras ar att
motesformalian effektiviseras, den dr dock ganska marginell 1 den totala
motestiden. Det blir ett protokoll istéllet for tva samt ett tillfalle nar
protokolljusterare justerar protokollet istillet for tva separata
justeringstillfillen. Den tid som varje drende tar i beredning forutsatts krévas
oavsett vilket utskott som bereder fragan.

Antal arenden

Hittills under 2023 (till och med oktober) har Bildningsndmndens
arbetsutskott hanterat 79 drenden och Bildningsndmndens kultur- och
fritidsutskott 59 drenden. Dock har ett méte for kultur- och fritidsutskottet
utgétt. | drendesammanstillningen ingar formaliapunker vilket uppgér till 5
arenden per méte for Kultur- och fritidsutskottet och 7 drenden for
arbetsutskottet per mote. Stdende drenden for bada utskotten dr val av
justerare, faststidllande av dagordning, rapporter, ekonomi innevarande ar
samt budget kommande ar. For arbetsutskottet tillkommer redovisning av
delegationsbeslut, delgivningsdrenden. Raknar man bort de stdende
punkterna pa dagordningen har kultur- och fritidsutskottet hanterat 29
drenden och arbetsutskottet 30.

Typ av arenden

Ingen generell analys av drendenas dignitet har gjorts i denna analys, dock
tals det att papeka att det politiska inflytandet/politikens mojligheter att
paverka ar storre 1 drenden som ror kultur- och fritid dn skola. Detta utifran
att kultur- och fritid 4r en frivillig verksamhet for kommunerna att bedriva
(med undantag for biblioteksverksamheten) framfor skolan som ar
detaljreglerad i vildigt stor utstrickning genom lagstiftning.

Motesfrekvens

Tidigare &r har frekvensen pé kultur- och fritidsutskottet inte varit lika
omfattande. Det har varit ett utskottsmote till ungefér vartannat nimndsmote.
Detta gjorde det vildigt svart att driva drenden som kréver politisk
aterkoppling eller politisk behandling pé ett smidigt sétt vilket i sig kan ha
bidragit till att &rendena ej blev lika ménga. Vissa drenden som var mer
akuta kunde dven lyftas i arbetsutskottet istéllet for kultur- och
fritidsutskottet. Om tva utskott skall finnas till nimnden bor méten hallas
infor varje nimndsmote.



Datum Sida
Hedemora kommun 2023-10-18 3(3)

Beslutsgang kring avveckling av kultur- och fritidsutskottet

I dagslaget ska bildningsndamnden ha ett arbetsutskott och ett kultur- och
fritidsutskott utifran reglementet for nimnden. Om kommunfullméktige ej
anser att de vill patvinga bildningsndmnden att utse ett kultur- och
fritidsutskott krévs en justering av reglementet som kommunfullméktige
beslutar om.

Om fullméktige véljer att anta ett nytt reglemente dir det ej framgar att
bildningsndmnden ska ha ett kultur- och fritidsutskott far fortfarande
bildningsndmnden utse ett kultur- och fritidsutskott om ndmnden anser sig
behova denna instans.

Bildningsndmnden kan dock ej sjélva i dagslaget besluta om att avveckla
kultur- och fritidsutskottet da reglementet foreskriver att ett sadant ska
finnas.

Beslutsunderlag
-Reglemente for Bildningsndmnden

-Gemensamt nimndreglemente for Hedemora kommun

-Delegationsordning for bildningsnimnden

Forslag till beslut

Utdrag till

Niklas Nordahl John Steen
Avdelningschef Forvaltningschef
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Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 30(41)

Sammantradesdatum

Omsorgsnamnden 2023-12-20

§ 276 Dnr ON022-23 700

Behandling av motion géllande vard- och
omsorgsboende

Sammanfattning

Marit Andersson (SD) har i en motion foreslagit att kommunen ska hyra,
alternativt kopa, fastigheten vid Tyllingstrand i Langshyttan och att
nuvarande vard- och omsorgsboende pd Granen i Langshyttan istéllet byggs
om till ett mittemellan/trygghetsboende.

Omsorgsforvaltningen har i en tjénsteskrivelse den 21 november 2023
lamnat ett yttrande. Forvaltningen anser att forvaltningen behdver fordjupa
dialogen med Hedemora Kommunfastigheter AB samt underséka behov och
forutséttningar, innan ett beslut om uppstart av ett vard- och omsorgsboende
kan vara aktuellt. Utover det s& maste dven budgetforutséttningarna
klargoras for att ge ndmnden framforhéllning i planeringen av budget.
Omsorgsforvaltningens stdllningstagande &r att motiondrens yrkanden
ddrmed kan anses vara besvarade.

P& Omsorgsndmndens verkstéllighetsutskott den 6 december 2023 yrkade
Marit Andersson (SD) pa bifall av motionen. Yrkandet avslogs.

Beslutsunderlag

Omsorgsforvaltningens tjansteskrivelse/yttrande den 21 november 2023
Omsorgsndmndens verkstéllighetsutskott § 146 den 6 december 2023
Motion frén Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023, dnr KS025-23 700
Kommunfullméktige den 24 januari 2023 § 18

Omsorgsnamndens verkstallighetsutskotts beslut

Omsorgsndmndens verkstéllighetsutskott ldmnar vidare till
Omsorgsndmnden utan eget forslag till beslut.

Yrkande

Marit Andersson (SD) yrkar pa bifall av motionen.
Ordforande stéller yrkandet mot Omsorgsndmndens forslag till beslut och
finner att Marit Andersson (SD) yrkande avslas.

Omsorgsnamndens beslut

Omsorgsndmnden beslutar foresla Kommunfullmiktige att anse att motionen
ar besvarad med hénvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 21
november 2023.

Forts. § 276

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 31(41)

Sammantradesdatum

Omsorgsnamnden 2023-12-20

Forts. § 276

Marit Andersson (SD) och Gunilla Berg (KD) reserverar sig mot beslutet.

Utdrag till
Omsorgsforvaltningen
Marit Andersson (SD)
Kommunfullméktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




Datum

Omsorgsforvaltningen 2023-11-21 ONO022-23 700
Anna Frisk

Kommunfullmaktige

Behandling av motion om vard och omsorgsboende

Sammanfattning

Marit Andersson (SD) har i en motion foreslagit att kommunen ska hyra,
alternativt kopa, fastigheten vid Tyllingstrand i Langshyttan och att
nuvarande vard- och omsorgsboende pd Granen i Langshyttan istéllet byggs
om till ett mittemellan/trygghetsboende.

Omsorgsforvaltningen har i en tjénsteskrivelse den 21 november 2023
lamnat ett yttrande. Forvaltningen anser att forvaltningen behdver fordjupa
dialogen med Hedemora Kommunfastigheter AB samt underska behov och
forutséttningar, innan ett beslut om uppstart av ett vard- och omsorgsboende
kan vara aktuellt. Utdver det s maste dven budgetférutsattningarna
klargoras for att ge ndmnden framforhéllning i planeringen av budget.
Omsorgsforvaltningens stdllningstagande &r att motiondrens yrkanden
ddrmed kan anses vara besvarade och foresldr omsorgsndmnden att foresla
kommunfullmiktige att:

1. Kommunfullméktige anser att motionen dr besvarad med hinvisning
till omsorgsforvaltningens yttrande den 21 november 2023.

2. Uppdrag ges till omsorgsndmnden att skapa beredskap 1
budgetdiskussion for verksamhetséret 2025.

Arendebeskrivning
Bakgrund

Foljande motion av Marit Andersson (SD) anmildes som inkommen vid
kommunfullmiktige den 24 januari 2023:

”Hedemora kommun har for narvarande, enligt uppgift ingen ko till sarskilt
boende. Ddremot visar demografin att fram till och med 2040 kommer
andelen invénare i dlder 65+ att vara 31%. 2020 var antalet invinare i dldern
65+ att vara 26%. Det innebédr en 6kning med 5%.

Hur kommer behovet av sérskilt boende att utveckla sig? Har
omsorgsforvaltningen kapacitet att erbjuda sokanden ett sérskilt boende?

Hemsida E-post Organisationsnr

Hedemora kommun www.hedemora.se kommun@hedemora.se 212000-2254
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Hedemora kommun Kommunreceptionen 0225-340 00 433-2409
Box 201 Hokargatan 6

776 28 Hedemora Hedemora



Datum

Hedemora kommun 2023-11-21

Vi foreslar darfor foljande:

Tyllingstrand hyrs alternativt kops. Granen byggs om till ett
mittemellan/trygghetsboende. Granen ir direkt oldmplig som sérskilt boende
i sin nuvarande form. Tungarbetat, osidkert ur brandsynpunkt samt vid ev.
elavbrott.

Trygghetsboende pa Granen kan innebaira att villor blir till salu-6kad tillgéng
till villor i Langshyttan med omnejd. Det ar viktigt nir foretag i Langshyttan
nyanstéller.

En ev. okad inflyttning till Langshyttan av barnfamiljer ger ringar pd vattnet
for forskolor samt Jonsboskolan.

Vi yrkar dérfor att:

Kommunfullméktige uppdrar till berérd nimnd att underséka om detta skulle
vara genomforbart.”

Motionen remitterades till omsorgsndmnden.
Omsorgsforvaltningens yttrande

Omsorgsforvaltningen och Hedemora Kommunfastigheter AB behdver
fordjupa dialogen kring samverkan, resurser och uppdrag innan beslut om
uppstart av ett vard- och omsorgsboende kan vara aktuellt. Vidare behdver
dven budgetforutsittningarna klargoras for att ge nimnden framforhallning 1
planeringen av budget. Budgetforutsittningarna for 2024 &r klara och
omsorgsndmnden har inte tagit h6jd for merkostnader for vard- och
omsorgsboende under planeringsaret.

Omsorgsforvaltningens stdllningstagande &r att motiondrens yrkanden
ddrmed kan anses vara besvarade. Detta utifran att omsorgsndmnden har
inlett arbetet med att undersoka behov och forutséttningar for ytterligare
vard- och omsorgsboende.

Omsorgsforvaltningen foreslar omsorgsndmnden att foresla
kommunfullmiktige att anse motionen besvarad med hénvisning till
omsorgsforvaltningens yttrande dem 21 november 2023 och att ge
omsorgsndmnden i1 uppdrag att skapa beredskap 1 budgetdiskussion for
verksamhetséret 2025.

Beslutsunderlag

Motion frén Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023, dnr KS025-23 700
Kommunfullméktige den 24 januari 2023 § 18

Forslag till beslut
1. Kommunfullméktige anser att motionen dr besvarad med hinvisning
till omsorgsforvaltningens yttrande dem 21 november 2023.

2. Uppdrag ges till omsorgsndmnden att skapa beredskap 1
budgetdiskussion for verksamhetséret 2025.

Anna Frisk
T f forvaltningschef

Sida
2(2)



Hedemora 2023-01-15
MOTION

Vard och omsorgsboende

Hedemora kommun har fér ndrvarande, enligt uppgift ingen ko till sarskilt boende. Daremot visar
demografin att fram till och med 2040 kommer andelen invanare i dlder 65+ att vara 31%. 2020 var
antalet invanare i aldern 65+ att vara 26%. Det innebar en 6kning med 5%.

Hur kommer behovet av sarskilt boende att utveckla sig? Har omsorgsforvaltningen kapacitet att
erbjuda sokanden ett sarskilt boende?

Vi foreslar darfor foljande:

Tyllingstrand hyrs alternativt kops. Granen byggs om till ett mittemellan/trygghetsboende. Granen ar
direkt olamplig som sarskilt boende i sin nuvarande form. Tungarbetat, osdkert ur brandsynpunkt
samt vid ev. elavbrott.

Trygghetsboende pa Granen kan innebara att villor blir till salu-6kad tillgang till villor i Langshyttan
med omnejd. Det &r viktigt nar foretag i Langshyttan nyanstaller.

En ev. 6kad inflyttning till Langshyttan av barnfamiljer ger ringar pa vattnet for forskolor samt
Jonsboskolan.

Vi yrkar darfor att:
Kommunfullmaktige uppdrar till berérd namnd att undersdka om detta skulle vara genomférbart.

Marit Andersson SD



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 31(45)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2023-01-24

§18 Dnr KS025-23 700

Anmalan av motion om vard- och omsorgsboende

Sammanfattning
Foéljande motion av Marit Andersson (SD) anméls:

”Hedemora kommun har for nérvarande, enligt uppgift ingen ko till sérskilt
boende. Diaremot visar demografin att fram till och med 2040 kommer
andelen invénare i dlder 65+ att vara 31%. 2020 var antalet invanare i dldern
65+ att vara 26%. Det innebir en 6kning med 5%.

Hur kommer behovet av sérskilt boende att utveckla sig? Har
omsorgsforvaltningen kapacitet att erbjuda sokanden ett sirskilt boende?

Vi foresldr darfor foljande:

Tyllingstrand hyrs alternativt kops. Granen byggs om till ett
mittemellan/trygghetsboende. Granen ér direkt oldmplig som sérskilt boende
1 sin nuvarande form. Tungarbetat, osdkert ur brandsynpunkt samt vid ev.
elavbrott.

Trygghetsboende pa Granen kan innebira att villor blir till salu-6kad tillgéng
till villor 1 Langshyttan med omnejd. Det dr viktigt nir foretag i Langshyttan
nyanstéller.

En ev. dkad inflyttning till Langshyttan av barnfamiljer ger ringar pé vattnet
for forskolor samt Jonsboskolan.

Vi yrkar darfor att:

Kommunfullméktige uppdrar till berdrd ndmnd att undersdka om detta skulle
vara genomforbart.”

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till omsorgsndmnden.

Beslutsunderlag
Motion fran Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullméktige har tagit del av atgérden, att kommunsekreteraren har
remitterat motionen till omsorgsndmnden.

Utdrag till
Omsorgsndmnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 32(41)

Sammantradesdatum

Omsorgsnamnden 2023-12-20

§ 277 Dnr ON483-22 700

Behandling av motion géllande att infora sprakkrav i
svenska for anstallning inom omsorgen

Sammanfattning

Marit Andersson och fullmiktigegruppen i SD Hedemora, har i en motion
foreslagit att ge omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en plan
tillsammans med Utbildningsforvaltningen for att genomfora ett
obligatoriskt spraktest med sprékkrav.

Omsorgsforvaltningen har i en tjénsteskrivelse den 27 november 2023
lamnat ett yttrande. Forvaltningen anser att spraktest utférs genom
bemanningsenheten som &r en verksamhet inom omsorgsforvaltningen.
Spraktest utférs genom intervjuer av personer som soker jobb inom
omsorgsforvaltningen samt forskole-omréadet.

Efter intervjun analyseras skriftliga och muntliga svar av bemanningschef
och rekryterare.

Bildningsforvaltningen kan erbjuda Educated- som &r ett spraktest som gors
pa plats via dator 1 bildningsforvaltningens lokaler.

Bildningsforvaltningen kommer att fakturera omsorgsforvaltningen cirka
500 kronor per spraktest, samt att omsorgsforvaltningen betalar 16n for ldrare
som utfor spréaktest.

Budgetforutsittningarna for 2024 ar klara och omsorgsndmnden har inte
tagit hojd for merkostnader for spraktest under planeringséret.

Omsorgsforvaltningens stéllningstagande &r att motionérens yrkanden kan
anses vara besvarad utifran de spriktest som utfors via bemanningsenheten.

P& Omsorgsndmndens verkstéllighetsutskott den 6 december 2023 yrkade
Marit Andersson (SD) pa bifall av motionen. Yrkandet avslogs.

Omsorgsnamndens verkstallighetsutskotts beslut

Omsorgsndmndens verkstillighetsutskott beslutar foresla Omsorgsnamnden
att foresld Kommunfullmiktige att anse att motionen dr besvarad med
hénvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november 2023.

Beslutsunderlag

Omsorgsforvaltningens tjdnsteskrivelse/yttrande den 27 november 2023
Omsorgsndmndens verkstillighetsutskott § 147

Forts. § 277

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 33(41)

Sammantradesdatum

Omsorgsnamnden 2023-12-20

Forts. § 277

Motion fran Marit Andersson kommunfullmiktigegruppen (SD) den 15
december 2022, dnr KS314-22 029
Kommunfullmédktige § 14 den 24 januari 2023

Omsorgsnamndens beslut

Omsorgsndmnden beslutar foresla Kommunfullmiktige att anse att motionen
ar besvarad med hénvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 27
november 2023.

Utdrag till
Omsorgsforvaltningen
Marit Andersson (SD)
Kommunfullméktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Sida
TJANSTESKRIVELSE 1

Datum

2023-11-27
Anna Frisk

Behandling av motion om att Infoéra sprakkrav i
svenska for anstallning inom omsorgen

Sammanfattning

Marit Andersson och fullméktigegruppen i SD, Hedemora har i en motion
foreslagit att ge omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en plan
tillsammans med Utbildningsforvaltningen for att genomfora ett
obligatoriskt spraktest med sprékkrav.

Omsorgsforvaltningen har i en tjénsteskrivelse den 27 november 2023
lamnat ett yttrande. Forvaltningen anser att spraktest utférs genom
bemanningsenheten som &r en verksamhet inom omsorgsforvaltningen.
Spraktest utférs genom intervjuer av personer som soker jobb inom
omsorgsforvaltningen samt forskole omradet.

Efter intervjun analyseras skriftliga och muntliga svar av bemanningschef
och rekryterare.

Bildningsforvaltningen kan erbjuda Educated- som &r ett spraktest som gors
pa plats via dator 1 bildningsforvaltningens lokaler.

Bildningsforvaltningen kommer att fakturera omsorgsforvaltningen cirka
500 kronor per spraktest, samt att omsorgsforvaltningen betalar 16n for ldrare
som utfor spréaktest.

Budgetforutsittningarna for 2024 ar klara och omsorgsndmnden har inte
tagit hojd for merkostnader for spraktest under planeringséret.

Omsorgsforvaltningens stdllningstagande &r att motionérens yrkanden kan
anses vara besvarad utifran de spriktest som utfors via bemanningsenheten
och foreslar omsorgsndmnden att foresld kommunfullméktige att:

1. Kommunfullméktige anser att motionen dr besvarad med hinvisning
till omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november 2023.

Hemsida E-post Organisationsnr
Hedemora kommun www.hedemora.se kommun@hedemora.se 212000-2254

Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Hedemora kommun Kommunreceptionen 0225-340 00 433-2409
Box 201 Hokargatan 6

776 28 Hedemora Hedemora



Datum

Hedemora kommun 2023-11-27 Si

Arendebeskrivning
Bakgrund

Foljande motion av Marit Andersson och fullméktigegruppen i SD
Hedemora anmaildes som inkommen vid kommunfullméktige den 24 januari
2023:

Sju procent av landets kommuner har borjat anvénda spraktester for
personalen inom dldreomsorgen. Ytterligare sex procent har beslutat att
infora tester. Nu anser vi att det dr dags dven for Hedemora. Det &r positivt
att personer med utlindsk bakgrund véljer att arbeta inom dldreomsorgen
men da maste ocksa sprakkunskaperna i svenska récka till. Den som behdver
vérd och omsorg ska kinna sig trygg i att forstd vad personalen sdger och
menar och att sjilv bli forstadd. Sa r inte alltid fallet och bristfilliga
kunskaper i svenska spraket hos personalen kan innebira en risk for att
brukaren inte far den vard hon/han behover. Utdver detta utgor otillrdckliga
kunskaper i svenska en risk for att allvarliga misstag kan intriaffa nir det
géller medicinering och vardplan. Dessutom riskerar befintlig personal ett
merarbete nir de utdver sina ordinarie arbetsuppgifter far extraarbete som
kommunikatdrer mellan brukare och personal som brister i svenska spréket.
Ett merarbete som i sin tur Okar risken for 6kad arbetsbelastning for
personalen med utbrédndhet och sjukskrivningar som f6ljd. Det rader brist pa
personal inom édldreomsorgen och personalbehovet kommer att 6ka da
andelen éldre 1 befolkningen ocksa dkar. Hedemora och
Omsorgsforvaltningen ska vara en attraktiv och integrationsskapande
arbetsgivare. For att 6ka mojligheterna att rekrytera ny personal med
utlindsk bakgrund bor specifika sprakkrav genom ett obligatoriskt spréktest
enligt ett spriktest, att kunskaperna i svenska ska motsvara den niva som
Socialstyrelsen rekommenderar for personal inom éldreomsorgen.
Sverigedemokraterna yrkar pa: Att - ge Omsorgsforvaltningen i uppdrag att
ta fram en plan tillsammans med Utbildningsforvaltningen for att genomfora
ett obligatoriskt spraktest med sprakkrav

Omsorgsforvaltningens yttrande

Omsorgsforvaltningen utfor spraktest genom bemanningsenheten.
Spraktestet som genomfors vid rekrytering av omvardnadspersonal sker
enligt foljande:

Del 1. Den sokande fér skriftligt beskriva fyra egenskaper hos sig sjélv som
denne anser sig bra pd och motivera varfor.

Del 2. Muntlig intervju. Dir beddms:

Personlig mognad
Integritet
Sjdlvstandighet
Initiativtagande
Sjalvgaende
Flexibilitet
Stabilitet

Del 3.Besvaras skriftligt och utgér fran fall tagna ur omvardnadssituationer.
Fragan som ska besvaras dr ”Vad gor du om detta sker?”



Datum

Hedemora kommun 2023-11-27 Si

Efter intervjun analyseras skriftliga och muntliga svar av bemanningschef
och rekryterare.

Omsorgsforvaltningens stdllningstagande ér att motiondrens yrkanden
ddrmed kan anses vara besvarade. Detta utifran att omsorgsndmnden har
inlett arbetet med att utfora spraktest for att avgéra om individen har
tillrackliga kunskaper i svenska spraket for att vara lamplig att anstélla for att
utfora arbete inom vérd och omsorg i Hedemora kommun.

Omsorgsforvaltningen foreslar omsorgsndmnden att foresla
kommunfullmiktige att anse motionen besvarad med hénvisning till
omsorgsforvaltningens yttrande den 21 november 2023.

Beslutsunderlag

Motion fran Marit Andersson kommunfullmiktigegruppen (SD) den 15
januari 2023, dnr KS 314-22 029Kommunfullméktige den 24 januari 2023 §
14

Forslag till beslut

1. Kommunfullméktige anser att motionen dr besvarad med hinvisning
till omsorgsforvaltningens yttrande dem 21 november 2023.

Anna Frisk
Tf forvaltningschef



Hedemora 2022-12-15

MOTION

Infora sprakkrav i svenska fér anstallning inom omsorgen

Sju procent av landets kommuner har bérjat anvdanda spraktester for personalen inom
aldreomsorgen. Ytterligare sex procent har beslutat att infora tester. Nu anser vi att det ar
dags dven for Hedemora.

Det ar positivt att personer med utlandsk bakgrund valjer att arbeta inom
aldreomsorgen men da maste ocksa sprakkunskaperna i svenska racka till.

Den som behover vard och omsorg ska kdnna sig trygg i att forsta vad

personalen sager och menar och att sjalv bli férstadd.

Sa ar inte alltid fallet och bristfalliga kunskaper i svenska spraket hos personalen kan
innebara en risk for att brukaren inte far den vard hon/han behover.

Utover detta utgor otillrackliga kunskaper i svenska en risk for att allvarliga misstag kan
intraffa nar det galler medicinering och vardplan.

Dessutom riskerar befintlig personal ett merarbete nar de utdver sina ordinarie
arbetsuppgifter far extraarbete som kommunikatérer mellan brukare och personal som
brister i svenska spraket. Ett merarbete som i sin tur dkar risken for 6kad arbetsbelastning
for personalen med utbrandhet och sjukskrivningar som foljd.

Det rader brist pa personal inom dldreomsorgen och personalbehovet kommer
att 6ka da andelen aldre i befolkningen ocksa 6kar. Hedemora och
Omsorgsforvaltningen ska vara en attraktiv och integrationsskapande
arbetsgivare.

For att 6ka mojligheterna att rekrytera ny personal med utlandsk

bakgrund bor specifika sprakkrav genom ett obligatoriskt spraktest enligt

ett spraktest, att kunskaperna i svenska ska motsvara den niva som
Socialstyrelsen rekommenderar for personal inom dldreomsorgen.

Sverigedemokraterna yrkar pa:

Att - ge Omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en plan tillsammans med
Utbildningsforvaltningen for att genomfora ett obligatoriskt spraktest med
sprakkrav

Marit Andersson och fullmaktigegruppeni SD Hedemora



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 24(45)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2023-01-24

§14 Dnr KS314-22 029

Anmailan av motion om att inféra sprakkrav i svenska
for anstallning inom omsorgen

Sammanfattning
Foljande motion av Marit Andersson (SD) anméls:

’Sju procent av landets kommuner har borjat anvinda spréktester for
personalen inom dldreomsorgen. Ytterligare sex procent har beslutat att
infora tester. Nu anser vi att det dr dags dven for Hedemora.

Det dr positivt att personer med utlindsk bakgrund viljer att arbeta inom
dldreomsorgen men da maste ocksa sprakkunskaperna i svenska récka till.
Den som behdver vard och omsorg ska kinna sig trygg i att forstd vad
personalen séger och menar och att sjilv bli forstadd. Sa dr inte alltid fallet
och bristfélliga kunskaper i svenska spraket hos personalen kan innebéra en
risk for att brukaren inte fir den vard hon/han behover.

Utover detta utgor otillrdckliga kunskaper 1 svenska en risk for att allvarliga
misstag kan intridffa nir det géller medicinering och vardplan. Dessutom
riskerar befintlig personal ett merarbete nir de utdver sina ordinarie
arbetsuppgifter far extraarbete som kommunikatorer mellan brukare och
personal som brister i svenska spraket. Ett merarbete som i sin tur 6kar
risken for okad arbetsbelastning for personalen med utbrindhet och
sjukskrivningar som f6ljd.

Det rader brist pa personal inom dldreomsorgen och personalbehovet
kommer att 6ka dd andelen dldre 1 befolkningen ocksd 6kar. Hedemora och
Omsorgsforvaltningen ska vara en attraktiv och integrationsskapande
arbetsgivare. For att 6ka mdjligheterna att rekrytera ny personal med
utldndsk bakgrund bor specifika sprikkrav genom ett obligatoriskt spraktest
enligt ett spréktest, att kunskaperna i svenska ska motsvara den niva som
Socialstyrelsen rekommenderar for personal inom dldreomsorgen.

Sverigedemokraterna yrkar pa:

Att - ge omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en plan tillsammans med
bildningsforvaltningen for att genomfora ett obligatoriskt spraktest med
sprakkrav.”

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till omsorgsndmnden.

Beslutsunderlag
Motion fran Marit Andersson (SD) den 15 december 2022

Forts. § 14

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 25(45)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2023-01-24

Forts. § 14

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmiktige har tagit del av atgérden, att kommunsekreteraren har
remitterat motionen till omsorgsnamnden.

Utdrag till
Omsorgsndmnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



KS024-23 739
Lena Eriksson /Kommunstyrelseférv 6vergri /Kommunstyrelseférvaltning

Fran: Lina Norlander /OF overgripande /Omsorgsférvaltningen

Skickat: den 22 december 2023 11:23

Till: Kommunstyrelsen

Amne: Fran Omsorgsnamnden

Bifogade filer: ON § 276.pdf; ON § 277.pdf; ON § 278.pdf; ON § 269.pdf; ON § 270.pdf

Med vinlig hélsning/Best regards

LINA NORLANDER
Nimndsekreterare
Omsorgsforvaltningen
Telefon: 0225-340 00

www.hedemora.se | www.facebook.com/hedemorakommun
Hokargatan 6, 776 30 Hedemora | Viixel: 0225-340 00

Information om hur Hed ‘a kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara pa dina rittigheter enligt Dataskyddsforordningen (GDPR — General
Data Protection Regulation) finns pa Hed. a kommuns h ida www.hedemora.se. Du kan ocksd kontakta kommunens kundtjinst tel. 0225-340 00.
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Sammantradesdatum

Omsorgsnamnden 2023-12-20

§ 278 Dnr ON021-23 700

Behandling av motion gallande LOV (Lagen om
valfrihet)

Sammanfattning
Marit Andersson och kommunfullméktigegruppen SD har i en motion
foreslagit att infora LOV (Lagen om valfrihet).

Omsorgsforvaltningen har i en tjansteskrivelse den 27 november 2023
lamnat ett yttrande. Forvaltningen kommer att genomga en genomlysning
som utfors av en extern aktdr. Forvaltningen anser att genomlysningen ska
genomforas och resultatet analyseras innan beslut om inférandet av LOV
fattas.

Omsorgsforvaltningens stdllningstagande ér darfor att motionédrens yrkande
ska avslas.

P& Omsorgsndmndens verkstéllighetsutskott den 6 december 2023 yrkade
Marit Andersson (SD) pa bifall av motionen. Yrkandet avslogs och
omrdstning begérdes av Marit Andersson (SD).

Vid omrostningen avgavs 3 JA-roster och 1 NEJ-rost, dar JA-rost innebar
bifall till verkstéllighetsutskottets forslag till beslut, och NEJ-rost innebar
bifall till Marit Andersson (SD) yrkande om bifall av motionen.
Verkstillighetsutskottet beslutade ddrmed att bifalla verkstillighetsutskottets
forslag till beslut.

Beslutsunderlag

Omsorgsforvaltningens tjansteskrivelse/yttrande den 27 november 2023
Omsorgsndmndens verkstéllighetsutskott § 148 den 6 december

Motion frdn Marit Andersson och kommunfullméktigegruppen SD den 15
januari 2023, dnr KS024-23 739

Kommunfullmédktige § 17 den 24 januari 2023

Omsorgsnamndens verkstallighetsutskotts beslut

Omsorgsndmndens myndighetsutskott beslutar foresla Omsorgsndmnden att
foresla Kommunfullméktige att avsla motionen med hanvisning till
omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november 2023.

Marit Andersson (SD) reserverar sig mot beslutet.
Forts. § 278

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 35(41)

Sammantradesdatum

Omsorgsnamnden 2023-12-20

Forts. § 278

Yrkande
Marit Andersson (SD) yrkar pa bifall av motionen.

Ordforande stéller yrkandet mot Omsorgsndmndens forslag till beslut och
finner att Marit Andersson (SD) yrkande avslas.

Omrostning begérs.
Beslutsgang

Ordforande presenterar ett forslag tillbeslutsgdng som godkinns. Den som
vill bifalla forslaget frén verkstillighetsutskottet rostar JA och den som vill
bifalla Marit Anderssons (SD) yrkande rostar NEJ.

Omrostningsresultat
Vid omrostningen avgavs 7 JA-roster och 2 NEJ-roster.
Omsorgsndmnden har ddrmed beslutat att bifalla Omsorgsndmndens forslag

till beslut.

Omsorgsnamndens forslag till beslut
Omsorgsndmnden beslutar foresla Kommunfullméktige att avsla motionen
med hédnvisning till omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november 2023.

Marit Andersson (SD) reserverar sig mot beslutet.

Utdrag till
Omsorgsforvaltningen
Marit Andersson (SD)
Kommunfullméktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



UPPROPS- OCH OMROSTNINGSLISTA Omsorgsniamnden Datum: 2023-12-20

TJANSTGORANDE ERSATTARE ﬁEENDE ﬁSENDE
NARVARANDE § 278
JA NEJ JA NEJ AVSTAR JA NEJ AVSTAR
Kajsa-Lena Fagerstrém, ordf. S
Kerstin Lundh MP 1 1
Britt-Inger Remning, 1:e vice ordf. M 1 1
Asa Ljungquist M
Tamara Zuljevic M
Anette Granegard, 2:e vice ordf. C 1 1
Inga-Britt Johansson KL
Marit Andersson SD 1 1
Gunilla Berg KD 1 1
Eva Winarve-Westerholm Ersattare S 1 1
Bengt Olof Hedlund Erséttare S 1 1
Birgitta Westholm Erséttare M 1 1
Gunborg Morén Ersattare M
Love Haggkuvist Ersattare M
Pirjo Gustafsson Ersattare C
Joakim Svedlund Erséttare KL 1 1
UIf Bertilsson Ersattare SD
Monika Persson Ersattare KD
Cajsa Sjosten Insynsplats Vv




TJANSTESKRIVELSE 1(2)

Datum

2023-11-27
Anna Frisk

Behandling av motion om, Infor LOV

Sammanfattning

Marit Andersson och kommunfullméktigegruppen SD har i en motion
foreslagit att infora LOV (Lagen om valfrihet).

Omsorgsforvaltningen har i en tjénsteskrivelse den 27 november 2023
lamnat ett yttrande. Forvaltningen kommer att genomga en genomlysning
som utfors av en extern aktdr. Forvaltningen anser att genomlysningen ska
genomforas och resultatet analyseras innan beslut om inférandet av LOV
fattas.

Omsorgsforvaltningens stdllningstagande dr darfor att motionédrens yrkande
ska avslas.

Arendebeskrivning

Foljande motion av kommunfullméktigegruppen SD via Marit Andersson
anmaildes som inkommen vid kommunfullmiktige 2023-01-15

Hedemora behover valfrihet inom omsorgen. Vi ser behovet av att ge
medborgarna rétten att vdlja i storre utstrdckning. Som ldget just nu ser ut
inom omsorgsforvaltningen maste stora forédndringar ske. Vi i
Sverigedemokraterna ser d&ven konkurrensen som skulle uppsta som nagot
positivt och skulle ge vara medborgare ett béttre vilbefinnande d& man sjilv
kan styra dver sin egen omsorg i storre omfattning. Den offentliga
verksamheten kanske inte passar alla. Det tillimpas redan inom barnomsorg,
skola och LSS.

Sverigedemokraterna yrkar pa;

Att: Hedemora kommun infér LOV inom 6vrig omsorg i Hedemora.
Kommunfullméktigegruppen (SD) Via Marit Andersson
Omsorgsforvaltningens yttrande

Genomlysning av omsorgsforvaltningen kommer att ske 2023-2024.
Resultat av genomlysningen behover fardigstillas innan beslut om att inféra

Hemsida E-post Organisationsnr
Hedemora kommun www.hedemora.se kommun@hedemora.se 212000-2254

Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Hedemora kommun Kommunreceptionen 0225-340 00 433-2409
Box 201 Hokargatan 6

776 28 Hedemora Hedemora



Datum

Hedemora kommun 2023-11-27

LOV fattas. Omsorgsforvaltningens stillningstagande dr darfor att
motiondrens yrkande ska avslas.

Beslutsunderlag

Motion fran Marit Andersson och kommunfullméktigegruppen SD den 15
januari 2023, dnr KS

Forslag till beslut

Kommunfullmédktige avslar motionen med hénvisning till
omsorgsforvaltningens yttrande den 27 november 2023.

Anna Frisk
Tf forvaltningschef

Sida
2(2)



Dnr ON021-23 700

Jennifer Berglund /Kansliavdelningen /Kommunstyrelseférvaltning KS024-23 739

Fran: Marit Andersson /Omsorgsnamnd /Omsorgsnamnden

Skickat: den 15 januari 2023 19:01

Till: Jennifer Berglund /Kansliavdelningen /Kommunstyrelseférvaltning
Amne: Motioner

Bifogade filer: Motion LOV.docx; Motion Tyllingstrand.docx



2023-01-13

MOTION TILL HEDEMORA KOMMUNFULLMAKTIGE
INFOR LOV (Lagen om valfrihet)

Hedemora behover valfrihet inom omsorgen. Vi ser behovet av att ge medborgarna ratten att valja i
storre utstrackning. Som laget just nu ser ut inom omsorgsforvaltningen maste stora forandringar
ske.

Vi i Sverigedemokraterna ser daven konkurrensen som skulle uppsta som nagot positivt och skulle ge
vara medborgare ett battre valbefinnande da man sjalv kan styra dver sin egen omsorg i stérre
omfattning. Den offentliga verksamheten kanske inte passar alla.

Det tillampas redan inom barnomsorg, skola och LSS.
Sverigedemokraterna yrkar p3;

Att : Hedemora kommun infor LOV inom 6vrig omsorg i Hedemora.
Kommunfullméaktigegruppen (SD)

Via

Marit Andersson



Dnr ON021-23 700

Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 30(45)
Sammantradesdatum
Kommunfullméktige 2023-01-24
§17 Dnr KS024-23 739

Anmalan av motion om att infora lagen om valfrihet
(LOV)

Sammanfattning
Foljande motion av Marit Andersson (SD) anméls:

”Hedemora behdver valfrihet inom omsorgen. Vi ser behovet av att ge
medborgarna ritten att vilja i storre utstrdckning. Som l4get just nu ser ut
inom omsorgsforvaltningen méste stora fordndringar ske.

Vii Sverigedemokraterna ser d&ven konkurrensen som skulle uppstd som
nagot positivt och skulle ge vara medborgare ett béttre véilbefinnande da man
sjalv kan styra Gver sin egen omsorg i storre omfattning. Den offentliga
verksamheten kanske inte passar alla.

Det tillimpas redan inom barnomsorg, skola och LSS.
Sverigedemokraterna yrkar pa;
Att: Hedemora kommun infér LOV inom 6vrig omsorg i Hedemora.”

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till omsorgsndmnden.

Beslutsunderlag
Motion fran Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmiktige har tagit del av atgérden, att kommunsekreteraren har
remitterat motionen till omsorgsnamnden.

Utdrag till
Omsorgsndmnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Jennifer Berglund /Kommunstyrelseforv 6vergri /Kommunstyrelseférvaltning KS041-22 041

Fran: Susanne Nordahl /Avd Miljé och Samhallsbyggnad /Miljé och Samhallsbyggnadsforv

Skickat: den 7 december 2023 10:03

Till: Kommunstyrelsen

Amne: § 159 MSN 231206

Bifogade filer: § 159 Omdisponering av investeringsbudget efter fardigstalld takatgard vid Vasahallen.pdf; A 5 a

Tjskr - Omdisponering av investeringsbudget efter takatgard vid Vasahallen.pdf

Med vénlig hilsning/Best regards

SUSANNE NORDAHL
Néamndsekreterare/registrator

Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen
Telefon: 0225-340 00

www.hedemora.se | www.facebook.com/hedemorakommun
Hokargatan 6, 776 30 Hedemora | Telefon: 0225-340 00

Information om hur Hedemora kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara pa dina rattigheter
enligt Dataskyddsforordningen (GDPR — General Data Protection Regulation) finns pa Hedemora kommuns hemsida
www.hedemora.se. Du kan ocksa kontakta kommunens servicecenter tel. 0225-340 00.




Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 8(19)

Sammantradesdatum

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden 2023-12-06

§ 159 Dnr 2023-76-292

Omdisponering av investeringsbudget efter fardigstalld
takatgard vid Vasahallen

Sammanfattning

Del av investeringsbudget for renovering vid ishallens omklddning har
anvénts for att bekosta den akuta atgiarden i Vasahallens tak ovan simhallen.
Arbetet med atgdrden har gatt bra och resterande medel kan nu aterforas
investeringen géllande renovering vid ishallens omklddningsrum.

Forvaltningens motivering till beslut

Ekonomiska medel som inte behovt anvdndas vid Vasahallens akuta
takétgird kan omdisponeras och anvéndas for att tdcka tillkommande
kostnader vid ishallen. Tillkommande kostnader f6r grundforstarkning och
dagvattenatgird. Vid eventuellt avslag kommer de aterstiende medlen fran
Vasahallens akuta takatgérd i stéllet atergd till den kommunala kassan.
Forvaltningen foreslar miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden att godkdnna
omdisponering av aterstiende medel, 1192,5 tkr, frdn investering 49446
Vasahallen takutrymmen till investering 49447 renovering Hedemora ishall
omkladning.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse fran miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen den 13
november 2023

Kommunfullméktige den 27 juni 2023 § 167

Milj6- och samhaéllsbyggnadsforvaltningen den 10 maj 2023 § 53

Forslag till kommunfullmaktige

Milj6- och samhaéllsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullméktige att
godkinna omdisponering av aterstaende medel, 1192,5 tkr, fran investering
49446 Vasahallen takutrymmen till investering 49447 Renovering Hedemora
ishall omkladning.

Utdrag till
Milj6- och samhaéllsbyggnadsforvaltningen
Kommunfullméktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Datum Referens
2023-11-13 MB 2023.76.292

Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen
Kristofer Abrahamsson, 0225-340 00
Kristofer.abrahamsson@hedemora.se

Till: Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden

Omdisponering av investeringsbudget efter fardigstalld
takatgard vid Vasahallen

Sammanfattning

Del av investeringsbudget for renovering vid ishallens omkladning har
anvints for att bekosta den akuta dtgdrden 1 Vasahallens tak ovan simhallen.
Arbetet med atgirden har gatt bra och resterande medel kan nu aterforas
investeringen gillande renovering vid ishallens omklddningsrum.

Bakgrund

I samband med invéndiga arbeten 1 Vasahallens takutrymmen upptécktes
kraftiga rotskador pa takunderbyggnaden. Skadornas omfattning medforde
att barigheten inte kunde garanteras vid 6kad belastning pé yttertaket, sd som
stora snoméngder. Dérfor rekommenderades en atgérd av skadade delar
innan vintersdsongen. Denna atgérd 4r nu utford med gott resultat.

Till budgetaret 2023 beslutades en investering om 3,1 mkr. géllande
renovering av Hedemora ishalls tillbyggnad innehdllande omkladningsrum
och duschrum m.m.

Kommunfullméktige beslutade vid sammantridde 2023-06-27 §167 att
investeringsmedel till atgérd av Vasahallens tak ska tas fran befintlig
investeringsbudget 2023 for milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden genom
att omfordela inom befintlig budget.

Arendebeskrivning

Projektet med renovering av omklddningsdelen vid Hedemora ishall kommer
att belastas med forseningar och 6kade kostnader.

En dagvattendtgérd 1 kombination med grundforstiarkning under
betongplattan sdkerstéller en fast grund for byggnadsdelen. Denna atgérd

Hemsida E-post Organisationsnr
Hedemora kommun www.hedemora.se miljoochbyggkontoret@hedemora.se 212000-2254
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Milj6- och Hokargatan 6 0225-340 00 0225-341 64 433-2409
samhallsbyggnadsférvaltningen 77630 Hedemora

Box 201
776 28 Hedemora



Datum

Hedemora kommun 2023-11-13

maste utforas innan en ombyggnation kan paborjas. Detta {for att en
nyrenoverad byggnadsdel inte ska drabbas av séttningsskador.

Nyligen utférda markarbeten i omradet har visat att en tidigare kédnd
fororening omfattar ett storre omrade dn vad som finns dokumenterat.
Omradet befaras gélla stora delar av ytan dér ishallen &r byggd.

Det innebdr att en dagvattenatgérd i1 detta omrade méste foregés av en
geoteknisk undersokning inkl. miljoanalys och riskbedomning. Detta sa att
atgdrden kan utforas pa ett sddant sitt att farliga &mnen inte sprids, samt att
atgirden inte hindrar framtida sanering av omradet.

Ekonomi

Av totalbudgeten pé 3 100 tkr for investeringen vid ishallen (nr. 49447)
omdisponerades 1 500 tkr till investering for akuta dtgédrder vid Vasahallen.
(investering nr. 49446)

I samband med omdisponeringen for den akuta takatgdrden foreslogs att nya
medel bor tillskjutas investeringen vid ishallen (nr. 49447). Detta for att
erséitta de omdisponerade medlen genom ordinarie budgetprocess for
investeringar 2024. Forslaget godkindes 1 budgetprocessen vid Milj6- och
samhéllsbyggnadsnimnden 2023-10-11 § 117 och kommer att behandlas 1
kommunfullmiktige 2023-12-12.

Atgirderna vid Vasahallen har kunnat utforas effektivt, utan hinder och utan

behov av kostsamma byggstillningar och viderskydd. Inte heller fanns négot

behov av asbestsanering. Sammantaget resulterade detta i en aterstiende
budget om 1 192,5 tkr. som nu kan dterforas investeringen géllande
renovering vid ishallens omkladningsrum.

Historik:
49447 Renovering Hda Ishall omkl Atgiird Investeringsbudget
Ursprunglig budget 3100 tkr
Omdisponering for takatgéard -1500 tkr 1600 tkr
Nya medel genom ordinarie budgetprocess +1500 tkr 3100 tkr
Foreslagen omdisponering +1192,5 tkr 4292,5 tkr

Motivering till beslut

Ekonomiska medel som inte behovt anvdndas vid Vasahallens akuta
takdtgird kan omdisponeras och anvéndas fOr att ticka tillkommande

kostnader vid ishallen. Tillkommande kostnader for grundforstiarkning och
dagvattenatgird. Vid eventuellt avslag kommer de aterstiende medlen fran
Vasahallens akuta takatgird istillet aterga till den kommunala kassan.

Sida
2(3)



Datum

Hedemora kommun 2023-11-13

Beslutsunderlag
- Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningens tjdnsteskrivelse 2023-11-13

- Kommunfullmédktige den 27 juni 2023 §167
- Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen den 10 maj 2023 § 53

Forslag till beslut

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullméktige att
godkinna omdisponering av aterstiende medel, 1192,5 tkr, fran investering
49446 Vasahallen takutrymmen till investering 49447 Renovering Hedemora
ishall omkladdning.

Protokollsutdrag
Delges Kommunstyrelsen

Per Torsell Kristofer Abrahamsson
Forvaltningschef Projektledare

Sida
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Jennifer Berglund /Kommunstyrelseforv 6vergri /Kommunstyrelseférvaltning

KS455-21
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Fran:

Skickat:

Till:

Amne:
Bifogade filer:

Susanne Nordahl /Avd Miljé och Samhallsbyggnad /Miljé och Samhallsbyggnadsforv
den 7 december 2023 10:09

Kommunstyrelsen

§ 162 MSN 231206

§ 162 Lokala ordningsforeskrifter.pdf; 8 k MB-2021-864-003-TJSKR-Fyrverkeriférbud
vikmanshyttan2B-2023-11-27-.pdf; 8 a MB-2021-864-003-TJSKR-Tjdnsteskrivelse
generell-2023-11-27-.pdf; 8 b Alkoholfortaringsbegransning Hedemora 1A.pdf; 8 ¢
MB-2021-864-003-BES-Beslut att upphéava lokala ordningsfoéreskrifter(26836079)
(0)_TMP-2023-11-13-9.pdf; 8 d MB-2021-864-003-KOMMU-Kf § 195-2023-10-26-.pdf; 8 e
MB-2021-864-003-KOMMU-MB-2021-864-003-TJSKR-MB-2021-864-003-
YTTR-20230609HP-2023-06-08-4-2023-06-12--2023-10-26-.pdf; 8 f MB-2021-864-003-

KOMMU-MB-2021-864-003-TJSKR-Tjansteskrivelse generell-2023-06-12--2023-10-26-.pdf; 8 g

MB-2021-864-003-TJSKR-Allméanna lokala ordningsfoéreskrifter for Hedemora kommun
2023-11-27-2023-11-27-.pdf; 8 h MB-2021-864-003-TJSKR-Fyrverkeriférbud
dalahusby2D-2023-11-27-.pdf; 8 i MB-2021-864-003-TJSKR-fyrverkeriférbud
hedemora2A-2023-11-27-.pdf; 8 j MB-2021-864-003-TJSKR-Fyrverkeriférbud
ldngshyttan2C-2023-11-27-.pdf

Med vénlig hélsning/Best regards

SUSANNE NORDAHL
Néamndsekreterare/registrator

Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen
Telefon: 0225-340 00

www.hedemora.se | www.facebook.com/hedemorakommun

Hokargatan 6, 776 30 Hedemora | Telefon: 0225-340 00

Information om hur Hedemora kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara pa dina réattigheter

enligt Dataskyddsforordningen (GDPR — General Data Protection Regulation) finns pa Hedemora kommuns hemsida
www.hedemora.se. Du kan ocksa kontakta kommunens servicecenter tel. 0225-340 00.
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Sammantradesdatum

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden 2023-12-06

§ 162 Dnr 2021-864-003

Lokala ordningsforeskrifter

Sammanfattning

2021 gav Kommunstyrelsens strategiutskott (KSSU) 1 uppdrag till miljo- och
samhiéllsbyggnadsnimnden (MoS) att revidera de lokala
ordningsforeskrifterna for Hedemora kommun. 2023 gav Sveriges
kommuner och regioner (SKR) ut ett cirkuldr for handledning och
utformning med revidering av lokala ordningsforeskrifter for kommunen.
Revideringen har skett utifrén cirkuldret baserat pa réttsfall men med
ytterligare restriktiv alkoholfortiring (12 § 1 sin helhet) samt bibehallen
lattnad for pyrotekniska varor (18 § 4 stycket). Lansstyrelsen godkédnde ¢j
revideringen i 12 och 18 §§ pa det sitt som Hedemora kommun 6nskade.

Forvaltningens motivering till beslut

De reviderade Allménna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun
ar 1 sin helhet uppdaterade utifran SKR:s senast underlag och handledning.
Efter beslut frdn Léansstyrelsen géller detta beslut endast 12 § d4 6vriga
foreskrifter kvarstar enligt revidering antagen 2023-09-19.

Beslutsunderlag

Forslag Allménna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun med
bilagor:

- 1A Alkoholfortiringsbegransning Hedemora

- 2A Fyrverkeriforbud Hedemora

- 2B Fyrverkeriforbud Vikmanshyttan

- 2C Fyrverkeriforbud Langshyttan

- 2D Fyrverkeriforbud Dala-Husby

Kommunstyrelsens strategiutskott den 29 maj 2023 § 40

Tjénsteskrivelse frdn miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen den 12 juni
2023 med tillhorande bilagor, kartor

Kommunstyrelsens strategiutskott den 19 juni 2023 § 55
Kommunstyrelsen den 5 september 2023 § 98

Kommunfullméktige den 19 september 2023 § 195

Polismyndighetens yttrande daterat 2023-06-08

Lénsstyrelsen beslut daterat 2023-11-13

Tjansteskrivelse fran milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen den 27
november 2023

Forts. § 162

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden 2023-12-06

Forts. § 162

Forslag till kommunfullmaktige

Milj6- och samhaéllsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullméktige att anta
revideringen av Lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun enligt
Léansstyrelsens beslut.

Utdrag till
Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen
Kommunfullméktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE 1(3)
Datum Diarienummer
2023-11-27 MB-2021-864-003

Miljo- och samhéllsbyggnadsférvaltningen
Therese Gunnars
0225-340 00

Fastighetsbeteckning

Till
Kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse gallande revidering av lokala
ordningsforeskrifter i 12 och 18 §§.

Sammanfattning

2021 gav Kommunstyrelsens strategiutskott (KSSU) 1 uppdrag till Miljo-
och samhéllsbyggnadsnimnden (MoS) att revidera de lokala
ordningsforeskrifterna for Hedemora kommun. 2023 gav Sveriges
kommuner och regioner (SKR) ut ett cirkulér for handledning och
utformning med revidering av lokala ordningsforeskrifter for kommunen.
Revideringen har skett utifrn cirkuldret baserat pd réttsfall men med
ytterligare restriktiv alkoholfortdring (12 § 1 sin helhet) samt bibehéllen
lattnad for pyrotekniska varor (18 § 4 stycket). Lansstyrelsen godkénde ej
revideringen i 12 och 18 §§ pé det sitt som Hedemora kommun 6nskade.

Arendebeskrivning

1995-12-14 antagna lokala ordningsforeskrifter av Kommunfullmiktige
(KF).

2010-06-16 senaste revideringen av lokala ordningsforeskrifter.

2021-11-15 gav Kommunstyrelsens strategiutskott (KSSU) 1 uppdrag till
Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden (MoS) att revidera de lokala
ordningsforeskrifterna.

2023-03-20 informerades KSSU om de foreslagna atgérderna.
2023-05-29 informerades KSSU om de foreslagna dtgarderna.
2023-06-19 informerades KSSU om de foreslagna atgérderna.
2023-09-19 antagande av reviderade ordningsforeskrifterna av KF.
2023-11-13 Upphidvande av beslut fran Léansstyrelsen.

Bakgrund

De lokala ordningsforeskrifterna baseras pa ordningslagen. Lokala
ordningsforeskrifter ger kommunen rétt att nirmare reglera vad som géller
for att uppritthilla den allmé@nna ordningen pé offentlig plats. Foreskrifterna
reglerar bland annat anvdndningen av fyrverkerier, var du ska halla din hund

Hemsida E-post Organisationsnr
Hedemora kommun www.hedemora.se miljoochbyggkontoret@hedemora.se 212000-2254

Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Milj6- och Tjadernhuset 0225-340 00 433-2409
samhallsbyggnadsférvaltningen Hokargatan 6

Box 201 Hedemora

776 28 Hedemora



Datum Diarienummer Sida

Hedemora kommun 2023-11-27 MB-2021-864-003  2(3)

kopplad samt var det dr begransningar 1 alkoholfortdring. Syftet med de
lokala ordningsforeskrifterna &r att bland annat gora det tydligt att all
nedskrdpning och skadegorelse ar forbjudet. Det dr KF som beslutar om de
allménna lokala ordningsforeskrifterna. Efter antagande av KF skall Lokala
ordningsforeskrifter for Hedemora kommun ater pa remiss till Lansstyrelsen
géllande revidering av 12 § 1 enlighet med deras beslut.

Remissinstanser

Polismyndigheten Dalarna har yttrat sig géllande alkoholfortaringsforbud
men hidnsyn kan inte horsammas till yttrandet.

“Ldnsstyrelsen anser att de beslutade foreskrifterna 12 och 18 §§ strider mot
3 kap 12 § ordningslagen enligt vad som framgdr ovan. Foreskrifterna ska
ddrfor upphdvas i enlighet med linsstyrelsens beslut. Léinsstyrelsen finner
inte skdl att upphdva ovriga beslutade foreskrifter.”

18 § dr antagen men fjirde stycket skall strykas.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Léansstyrelsen att foreskriften innebér en
inskridnkning som far anses strida mot 3 kap 12 § ordningslagen och ska
darfor upphavas.

Motivering till beslut

De reviderade Allméinna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun
ar 1 sin helhet uppdaterade utifran SKR:s senast underlag och handledning.

Efter beslut fran Lénsstyrelsen giller detta beslut endast 12 § da 6vriga
foreskrifter kvarstar enligt revidering antagen 2023-09-19.

Beslutsunderlag

Forslag Allmdnna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun.
Bilagor:

- 1A Alkoholfortiringsbegransning Hedemora

- 2A Fyrverkeriforbud Hedemora

- 2B Fyrverkeriforbud Vikmanshyttan

- 2C Fyrverkeriforbud Langshyttan

- 2D Fyrverkeriforbud Dala-Husby

Kommunstyrelsens strategiutskott den 29 maj 2023 § 40

Tjansteskrivelse fran miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen den 12 juni
2023 med tillhorande bilagor, kartor

Kommunstyrelsens strategiutskott den 19 juni 2023 § 55
Kommunstyrelsen den 5 september 2023 § 98
Kommunfullmédktige den 19 september 2023 § 195
Polismyndighetens yttrande daterat 2023-06-08
Lénsstyrelsen beslut daterat 2023-11-13



Datum Diarienummer Sida

Hedemora kommun 2023-11-27 MB-2021-864-003  3(3)

Forslag till beslut

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden foreslar Kommunfullméiktige att anta
revideringen av Lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun enligt
Lansstyrelsens beslut.

Protokolisutdrag/Delges
Kommunfullméktige

Per Torsell Therese Gunnars
Tf. Forvaltningschef Teknisk chef
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BILAGA 1A

Alkoholförtäringsbegränsning


Beslut 19

Datum Diarienummer

. ry ]_ANSSTYRELSEN 2023-11-13 14460-2023
AN DALARNAS LAN

HEDEMORA KOMMUN
Hedemora kommumiljé- och samhéllsbyggnads-

776 30 Hedemora forvaltningen
Ink: 2023-11-13

Dnr: MB-2021-864-003

Anmalan om antagande av lokala ordningsforeskrifter
for Hedemora kommun; nu fraga om upphavande

Beslut

Lansstyrelsen i Dalarnas lan beslutar att med stod av 3 kap 13 §
ordningslagen upphava 12 § i sin helhet och 18 § 4 stycket i de lokala
ordningsforeskrifterna for Hedemora kommun beslutade av
kommunfullmaktige den 19 september 2023.

18 § i de lokala ordningsforeskrifterna ges darmed f6ljande lydelse:

Med fyrverkeri avses explosiva varor som innehdller
pyrotekniska dmnen, avger ljus - eller ljudeffekter och ar
avsedda for néjesdindamadl. For att en fyrverkeripjds skall
fd hanteras krdvs att den godkdnts av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap. Sa kallade smallare vars
huvudsakliga syfte dr att avge knall dr inte godkdnda av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor far endast
hanteras av den som fyllt 18 dr.

Enligt 3 kap. 7 § ordningslagen krdvs tillstand fran
Polismyndigheten for att fa anvdanda pyrotekniska varor.

Det ar alltid forbjudet att anvinda pyrotekniska varor
inom ett omrdde pd 250 meter frdn serviceboenden och
vardinrdttningar:

Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna
www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter



Lansstyrelsen Dalarnas lan Beslut 2(9)

2023-11-13 14460-2023

- Hedemora: Damastvagen, Hokargatan, Karl Trotzig,

Norrbygatan, Sturegatan, Yrkesvigen, Vinstragdrden,

Munkbohemmet, Norden och vardcentralen. BAEREMORA KOMMUN

- Vikmanshyttan: Bjérkgdrden och Tallgatan. Mﬂfg{? gpsamhalisbyggnads-
orvaltningen

- Langshyttan: Backliden, Granen och vdrdceniiialeo23-11-13

Bilaga 2C

. . . Dnr: MB-2021-864-003
- Dala-Husby: Tappanvdgen. Bilaga 2D a

Lansstyrelsen begar med stod av 2 § forordningen med
bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att detta beslut
anslas pa kommunens anslagstavla.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmaktige i Hedemora kommun beslutade den 19
september 2023 (KF § 195) att anta allmanna lokala
ordningsforeskrifter for kommunen. De tidigare
ordningsforeskrifterna antogs 1995 och 2021 gav Kommunstyrelsens
strategiutskott i uppdrag till Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden
att revidera de lokala ordningsforeskrifterna. Revidering har skett
utifrdn SKR:s cirkuldr om lokala ordningsféreskrifter. Anméalan om
antagandet av de nya lokala ordningsforeskrifterna kom in till
lansstyrelsen den 26 oktober 2023.

Kommunfullmaktiges beslut innebar bl a att 12 och 18 §§ i de lokala
ordningsforeskrifterna har foljande lydelse:

12§ Spritdrycker, vin och starkdl eller andra jasta
alkoholdrycker overstigande 2,25 volymprocent eller
andra berusningsmedel far inte intas annat an i
samband med tilliten servering av sddana drycker inom
foljande omraden:

- Hedemora stadskarna. Bilaga 1A

Omraden nirmare avgransning Hedemora stadskirna
framgér av bilaga 1A till dessa foreskrifter. Eller
omraden som darmed jamstalles enligt 3 § i denna
stadga, annat an i samband med tillditen utskankning av
saddana drycker.

Med annat berusningsmedel menas intagande av annan
drog an alkohol for att uppné berusning.



Lansstyrelsen Dalarnas lan Beslut

2023-11-13 14460-2023

18§ Med fyrverkeri avses explosiva varor som innehéller
pyrotekniska amnen, avger ljus - eller ljudeffekter och

ar avsedda for nojesaindamal. For att en fyrveHEEpjE3RA KOMMUN
skall fa hanteras kravs att den godkants av M%Jﬁagﬁ%l%gﬁmhallsbyggnads-

ningen
for samhallsskydd och beredskap. Sa kallade smréfeze-11-13

vars huvudsakliga syfte ar att avge knall ar inte
godkanda av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor far endast
hanteras av den som fyllt 18 ar.

Enligt 3 kap. 7 § ordningslagen kravs tillstand fran
Polismyndigheten for att fa anvinda pyrotekniska varor.

Anvandandet av pyrotekniska varor tillats dock utan
Polismyndighetens tillstdnd inom hela kommunen pa
nyarsafton och pé sista april fran kl 1800-kl 0100 darpa
foljande dag.

Det ar alltid forbjudet att anvanda pyrotekniska varor
inom ett omrade pa 250 meter fran serviceboenden och
vardinrattningar:

- Hedemora: Damastvagen, Hokargatan, Karl Trotzig,
Norrbygatan, Sturegatan, Yrkesvigen, Vinstragarden,
Munkbohemmet, Norden och vardcentralen. Bilaga 2A
- Vikmanshyttan: Bjorkgarden och Tallgatan. Bilaga 2B
- Langshyttan: Backliden, Granen och virdcentralen.
Bilaga 2C

- Dala-Husby: Tappanvagen. Bilaga 2D

Motivering till beslutet

Allmanna utgangspunkter

Enligt 3 kap 8 § ordningslagen (1993:1617) far regeringen, eller en
kommun efter regeringens bemyndigande, meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for att uppréatthilla den allménna ordningen
pa offentlig plats. Vad som avses med offentlig plats framgar av 1 kap
2 § ordningslagen. Begreppet offentlig plats ar snavare an begreppet
allmén plats, vilket omfattar i princip alla omraden allménheten har
tilltrade till. Kommunen har alltsd enbart mandat att besluta om
foreskrifter som galler for offentlig plats.

Dnr: MB-2021-864-003
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Foreskrifterna far inte anga forhdllanden som ar reglerade i

ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt lagen eller

annan forfattning kan regleras pa nagot annat satt. ForeskiffE@rMORA KOMMUN

far heller inte lagga onddigt tvang pa allménheten eller an%\f/%’l (ic-jr?ga:mhallsbyggnads-
obefogade inskrankningar i den enskildes frihet, 3 kap 12 §nk: 2023-11-13

ordningslagen.
Dnr: MB-2021-864-003

[ forarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunen
endast meddelar sddana lokala féreskrifter som verkligen behovs.
Alltfor 1angtgaende foreskrifter som saknar stod i allmanhetens
rattsmedvetande leder latt till att respekten for bestimmelserna
undergravs (prop 1992 /93:210 s 142). Av praxis foljer dock att det
inte kravs att kommunen presenterar ndgon utredning till stod for
att foreskriften behovs, men foreskrifterna far inte vara for
langtgaende avseende geografiskt tillampningsomrade, tidsmassig
giltighet och sakligt innehall (se HFD 2018 ref 75).

Enligt 3 kap 13 § ordningslagen ska kommunens beslut om att anta,
andra eller upphava en foreskrift omedelbart anmalas till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska inom tre veckor fran anmalan till
lansstyrelsen upphava en foreskrift som strider mot lagen.

Enligt 2 § andra stycket forordning (1993:1632) med bemyndigande
for kommuner och lansstyrelsen att meddela lokala foreskrifter
enligt ordningslagen ska, for det fall en lansstyrelse har upphavt en
kommunal foreskrift, lansstyrelsen begara att beslutet anslas pa
kommunens anslagstavla.

Foreskrift om alkoholfortaring

Forbud mot alkoholfértaring bor inte meddelas annat an for sddana
sarskilt angivna platser i en kommun dar det finns starka skal for
det. Ett forbud bor darfor inte omfatta samtliga offentliga platser
inom en kommun utan endast de platser dar ett sadant férbud ar
sarskilt motiverat fran ordningssynpunkt. (RA 1997 ref 41). Hedemora
kommun har i detta fall pekat ut vissa omraden dar forbudet ska
galla. I den delen har regleringen en lamplig utformning.

Hedemora kommun har aven forskrivit att spritdrycker, vin och
starkol eller andra jasta alkoholdrycker 6verstigande 2,25 % eller
andra berusningsmedel inte far intas annat 4n i samband med
tillaten servering av sddana drycker inom vissa utpekade omraden.
Aven polismyndigheten har till kommunen yttrat sig och ansett att
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forbudet ska inkludera alkoholdrycker med en alkoholhalt
overstigande 2,25 % upp till 3,5 %.

HEDEMORA KOMMUN
Spritdrycker, vin, starkél eller andra jasta alkoholdrycker &i§¢- och samhallsbyggnads-
alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen som a{}] rrv @%9;3 1”_1 3
hos den som bryter mot ett fortaringsféorbud kan tas i beslag och
forverkas (se 3 kap 25 § 4 st ordningslagen och1§3st ~ Dnr- MB-2021-864-003
forverkandelagen [1985:205]). Av 1 kap alkohollagen (2010:1622)
framgér vad som forstas med spritdrycker, vin och starkol. Ol med
en alkoholhalt som overstiger 3,5 % benamns starkol. Dryck som ar
alkoholfri eller som har en alkoholhalt om hogst 2,25 % benamns

lattdryck (1 kap 5 § alkohollagen).

Lokala foreskrifter om forbud mot fortaring av alkoholdrycker bor
enligt lansstyrelsens beddmning inte omfatta andra alkoholdrycker
an de som enligt lagstiftningen gar att beivra 6vertradelser av (se
aven Ordningslagen - kommentarer och rittspraxis, Aberg Kazimir,
JUNO version 4B). Vidare har det enligt praxis ansetts vara friga om
en alltfor langtgdende bestdmmelse nar en kommun férbjudit
fortaring av "6l klass 117 s kallad folkél pa allméan plats (RA 1980 Bb
26). En saddan foreskrift kan visserligen sagas syfta till att
uppratthalla ordningen, men den traffar beteende som kan anses
allmint accepterade, sdsom att fortara relativt sett alkoholsvag 6l
vid exempelvis en picknick.

Mot bakgrund av ovanstaende anser lansstyrelsen att foreskriften
innebar en inskrdnkning som far anses strida mot 3 kap 12 §
ordningslagen och ska darfor upphavas.

Foreskrift om fyrverkeri och andra pyrotekniska varor

Enligt 3 kap 7 § ordningslagen far pyrotekniska varor inte anvandas
utan tillstdnd av polismyndigheten om anvandningen med hansyn till
tidpunkten, platsens benagenhet och 6vriga omstandigheter innebar
risk for skada pé eller nagon beaktansvard olagenhet for person och
egendom. Enligt 3 kap 9 § ordningslagen far de ytterligare
foreskrifter som behdovs for att forhindra att manniskors halsa eller
egendom skadas till f6ljd av anvandningen av pyrotekniska varor
meddelas. Behovet av sddana foreskrifter kan tidnkas vara i fraga om
sarskilt kansliga platser, till exempel vid sjukhus eller vardhem (prop
1992 /93:210 s 284). Har galler inte begransningen till offentlig plats.

Enligt den aktuella foreskriften ar anvandandet av pyrotekniska
varor tilldten utan polismyndighetens tillstdnd inom hela kommunen
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pa nyarsafton och pa sista april fran kl 18.00-kl 01.00 darpa fdljande
dag. Det ar dock alltid forbjudet att anvanda pyrotekniska varor

inom ett omrade pa 250 meter fran vissa angivna omradertdEDEMORA KOMMUN
Miljé- och samhallsbyggnads-

Kammarratten i Sundsvall har i dom meddelad den 6 noveﬁ%%%% 13

mal nr 3003-18, ansett att foreskrift innebarande att det kravdes

tillstdnd av polismyndigheten for anvindning av pyroteknidRh VH5p21-864-003
inom kommunens tatorter och byar med sammanhallande

bebyggelse forutom vid vissa sarskilt angivna tider stred mot

ordningslagen eftersom det lade onddigt tvang pa allmanheten och

innebar obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

Vidare ar det enligt 3 kap 7 § ordningslagen polisen som beslutar om
tillstdnd 6ver huvud taget kravs fér anvandningen av pyrotekniska
varor. Kommunens foreskrift far enligt 3 kap 12 § ordningslagen inte
anga férhallanden som ar reglerade i denna lag eller annan
forfattning. Kommunens befogenhet att reglera kan darfor endast
innefatta att ytterligare begransa anvandningen av pyroteknik pa
vissa platser eller tider inom kommunen. En reglering som innebar
en lattnad i tillstandskravet fran polisen ar darfor inte mojligt att
foreskriva enligt lansstyrelsens mening. Foreskriften ska darmed
upphavas i den delen.

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att de beslutade foreskrifterna 12 och 18 §§
strider mot 3 kap 12 § ordningslagen enligt vad som framgar ovan.
Foreskrifterna ska darfor upphavas i enlighet med lansstyrelsens
beslut. Lansstyrelsen finner inte skal att upphava ovriga beslutade
foreskrifter.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-225 00 00 eller via e-post dalarna@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 14460-2023 i amnesraden fOr e-post.

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med Overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av rattsenhetschef Daniel Eriksson med jurist
Lena Baggens som foredragande.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bilagor

1.

Overklagandehénvisning forvaltningsratten

HEDEMORA KOMMUN
Miljé- och samhallsbyggnads-
férvaltningen

Ink: 2023-11-13

Dnr: MB-2021-864-003
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Overklagandehanvisning férvaltningsratten

. . . . .. ,HEDEMORA KOMMUN
Ni kan dverklaga beslutet hos forvaltningsrati@ och samnalisbyggnads-

.. . . . ... forvaltningen
Om ni inte ar nojda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen,@vegkiga 13

beslutet hos forvaltningsratten.
Dnr: MB-2021-864-003
Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Dalarnas lan antingen via
e-post; dalarna@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Dalarnas lan,
791 84 Falun.

Tiden for overklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan éverklagandet
inte provas. I ert overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni Overklagar. Sedan ar det forvaltningsratten som
beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehdlla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
o Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa féljande uppgifter, om ni inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

o Telefonnummer dar ni kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser
ett hemligt mobilabonnemang som behover uppges endast om ratten begar
det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er dverklagan s& bor ni bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6éverklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.
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Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
dalarna@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 G0 BYOGfsE OMMUN

diarienummer 14460-2023. Miljo- och samhallsbyggnads-
férvaltningen

Ink: 2023-11-13

Dnr: MB-2021-864-003
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2023-09-19

§ 195 Dnr KS455-21 003

Revidering av allmanna lokala ordningsforeskrifter for
Hedemora kommun

Sammanfattning

De lokala ordningsforeskrifterna baseras pa ordningslagen. Lokala
ordningsforeskrifter ger kommunen rétt att nirmare reglera vad som géller
for att upprétthlla den allmidnna ordningen pa offentlig plats.

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen foreslar kommunfullméktige att
anta forslaget med reviderade Lokala ordningsforeskrifter for Hedemora
kommun.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 5 september 2023 och beslutade
att foresla kommunfullméktige att anta presenterat forslag till reviderade
Lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens strategiutskottet den 29 maj 2023 § 40

Tjansteskrivelse fran miljo- och samhillsbyggnadsforvaltningen den 12 juni
2023 med tillhorande bilagor, kartor

Kommunstyrelsens strategiutskott den 19 juni 2023 § 55

Kommunstyrelsen den 5 september 2023 § 98

Yrkande

Joanna Gahnold (KL) yrkar att drendet aterremitteras med motivering att om
man ska ha saddana hér foreskrifter sa ska man stélla sig bakom Sveriges
rikes alla ordningsregler samt tydliggora varje paragrafs lagstod och att hela
lagen ska gélla.

Ordforande finner att yrkandet avslas.

Marit Andersson (SD) yrkar bifall forslaget fran kommunstyrelsen, att
kommunfullméktige ska besluta att anta presenterat forslag till reviderade
Lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun.

Ordforande finner att yrkandet bifalles.

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmiktige antar presenterat forslag till reviderade Lokala
ordningsforeskrifter for Hedemora kommun.

Forts. § 195

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2023-09-19

Forts. § 195
Reservation

Joanna Gahnold (KL) reserverar sig mot beslutet att avsla yrkandet om
aterremiss.

Utdrag till
Kommunstyrelseférvaltningen
Forfattningssamlingen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Diarienr (aberopas) L
Polismyndigheten Hedemora kommuni— M- ‘2 021~ gk -
Lokalpolisomrade Falun Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltning
Thomas Nordstrém Therese Gunnars
Kommunpolis

Yttrande géllande alkoholfértérningsforbud m.m. i
revidering av ny lokal ordningsforeskrift for Hedemora
kommun

Forbudet gallande fortdring av alkohol och andra berusningsmedel bor giilla
samtliga platser inom Hedemora centrum som enligt ordningslagen
(1993:1617) definieras som offentliga platser. Férbudet bér ocksd gélla kom-
munens skolomréden, i anslutning till 4ldreboenden, lekplatser, badplatser,
kyrkogardar och begravningsplatser.

Forbudet bor gilla alla alkoholdrycker eller annat alkoholhaltigt preparat som
Overstiger 2,25 enligt de definitioner och bestdimmelser som regleras i alko-
hollagen (2010:1622) Férbudet bor dirfsr inkludera folksl och andra atko-
holdrycker med en alkoholhalt 6verstigande 2,25 volymprocent upp till 3,5
volymprocent.

Dérutdver bor forbudet dven avse andra berusningsmedel, t.ex. inhalering av
angor fran 16sningsmedel, lustgas eller andra drivgaser.

Fortiring av folkél pa offentlig plats

Folkél fér enligt alkohollagen (2010:1622) inte siljas eller annars limnas ut
till den som inte har fyllt 18 ar. Alkohollagen &r en skyddslag och syftet med
reglerna i alkohollagen #r att minska alkoholens skadeverkningar bl.a. genom
att begrénsa tillgangen till folkol for den som &r under 18 ar. Ett s.k. standar-
glas alkohol innehéller 12 gram ren alkohol, vilket motsvarar 50 ¢l folksl el-
ler ett litet glas vin eller 4 cl starksprit. Detta innebir siledes att folkél typiskt
sett 4r ett berusningsmed  som bdr begrénsas i den offentliga miljon.

Ovrigt

Enligt ordningslagen (1993:1617) #r det 4ven otillatet att inta alkoholdrycker
vid allménna sammankomster, offentliga tillstillningar och pa allmént trans-
portmedel (kollektivtrafiken) eller trafikforetags omrade (tdg- och

Besdksadress Telefon Webbplats E-post

Polismyndigheten Polishuset, Kristinegatan 26 114 14 polisen.se registrator.bergslagen@polisen.se
Polisregion Bergslagen Falun
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busstationer, vinthallar, hallplatser) om serveringstillstdnd eller annat sarskilt
medgivande saknas. Detta bor ocksa framga i den lokala ordningsforeskrif-
ten.

Avesta 2023-06-08

Thomas Nordstrom
Kommunpolis
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Miljo- och samhéllsbyggnadsférvaltningen
Therese Gunnars

0225-340 00

Till
Kommunfullmaktige

Tjansteskrivelse gallande revidering av allmanna lokala
ordningsforeskrifter for Hedemora kommun

Sammanfattning

2021 gav Kommunstyrelsens strategiutskott (KSSU) 1 uppdrag till Miljo-
och samhéllsbyggnadsnimnden (MoS) att revidera de lokala
ordningsforeskrifterna. 2023 gav Svenska kommunforbundet ut ett cirkulér
for handledning och utformning med revidering av lokala
ordningsforeskrifter for kommunen. Revideringen har skett utifran cirkuldret
baserat pa réttsfall.

Arendebeskrivning
1995-12-14 antagna lokala ordningsforeskrifter av Kommunfullméktige.

2010-06-16 senaste revideringen av lokala ordningsforeskrifter.

2021-11-15 gav Kommunstyrelsens strategiutskott (KSSU) 1 uppdrag till
Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden (MoS) att revidera de lokala
ordningsforeskrifterna.

2023-03-20 informerades KSSU om de foreslagna atgérderna.
2023-05-29 informerades KSSU om de foreslagna dtgarderna.

Bakgrund
De lokala ordningsforeskrifterna baseras pa ordningslagen.

Lokala ordningsforeskrifter ger kommunen ritt att ndrmare reglera vad som
géller for att uppritthalla den allménna ordningen pa offentlig plats.
Foreskrifterna reglerar bland annat anvindningen av fyrverkerier, var du ska
halla din hund kopplad samt var det &r alkoholfoérbud.

Syftet med de lokala ordningsforeskrifterna dr att bland annat gora det
tydligt att all nedskrépning och skadegorelse ér forbjudet.

Det storsta fordndringarna 1 den hér revideringen &r under Fortdring av
alkohol och Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor. Nagra kapitel utgar
som t ex ridning som skall ingd i lokala trafikforeskrifter.

Hemsida E-post

Hedemora kommun www.hedemora.se miljoochbyggkontoret@hedemora.se

Postadress

Milj- och

Besoksadress Telefon

Tjadernhuset 0225-340 00

samhallsbyggnadsférvaltningen Hokargatan 6

Box 201
776 28 Hedemora

Hedemora

Organisationsnr

212000-2254

Bankgiro
433-2409
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En generell 6versyn av paragrafer och sprak har genomforts.
En dversyn av bilagorna har genomforts.

Det dr Kommunfullméktige (KF) som beslutar om de allménna lokala
ordningsforeskrifterna.

Remissinstanser
Polismyndigheten Dalarna har yttrat sig och hinsyn har tagits till yttrandet.

Efter beslut eventuellt antagande av kommunfullméktige skall Lokala
ordningsforeskrifter for Hedemora kommun pé remiss till Lansstyrelsen.

Motivering till beslut

De reviderade Allmdnna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun
ar uppdaterade utifran SKR:s senast underlag och handledning samt utifran
Polismyndighetens yttrande.

Beslutsunderlag
Forslag Allmdnna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun.

Bilagor:

- 1A Alkoholfortiringsforbud Hedemora

- 2A Fyrverkeriforbud Hedemora

- 2B Fyrverkeriforbud Vikmanshyttan

- 2C Fyrverkeriforbud Langshyttan

- 2D Fyrverkeriforbud Dala-Husby
Polismyndighetens yttrande daterat 2023-06-08.

Forslag till beslut

Miljo- och samhiéllsbyggnadsforvaltningen foreslar kommunfullméktige att
anta forslaget med reviderade Lokala ordningsforeskrifter for Hedemora
kommun.

Protokollsutdrag
Kommunfullméktige

Per Torsell Therese Gunnars
Tf. Forvaltningschef Teknisk chef
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STYRDOKUMENT 1(13)

Datum Omfattning

2023-11-27 Kommunstyrelsen

Giltighet from Publicering

2023-xx Forfattningssamlingen
Godkant/antaget av Dokumentégare Dokumentansvarig
Kommunfullméktige Kommundirektor Teknisk chef

Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun

Dok. Kategori:

Regler (inkl. lokala foreskrifter och lokala ordningar)

Stadie:

For beslut

Gallring:

Bevaras

Kort beskrivning:

Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Hedemora kommun.

Av 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) framgér att en kommun far
meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som
behovs for att upprétthélla den allminna ordningen pa offentlig plats.

Ursprungligt beslutsdatum Ursprungligt diarienummer Bor revideras senast Skapad av
Vid behov, med
arlig dversyn

Revideringar (datum, §) Vad revideringen avsett Diarienummer vid revidering | Andrad av

1999-12-16, § 162

Andring av dokument

KS362-99

Karin Lundgren

2008-02-19, § 3

Revidering av dokument

KS219-05 425

Annika Jax

2023-09-19, § 195

Oversyn av hela dokumentet

KS455-21 003

Therese Gunnars, teknisk chef

2024-XX-XX, §
XX

Justering av 12 § och 18 §.

KS455-21 003

Therese Gunnars, teknisk chef




ALLMANNA LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER FOR
HEDEMORA KOMMUN

Hedemora kommun foreskriver foljande med stod av 1 § forordningen (1993:1632) med
bemyndigande fér kommuner och lansstyrelser att meddela lokala féreskrifter enligt
ordningslagen (1993:1617)

1§

28§

38

1. Dessa foreskrifter tréder i kraft den XXX i och med ikrafttradandet upphor tidigare allménna
ordningsforeskrifter att gilla.

2. Dock ska dldre foreskrifter fortfarande gilla for mél och drenden som har paborjats fore
ikrafttrddandet och mal och drenden som avser dverklagande av beslut i ett mal eller drende till
dess malet eller drendet &r slutligt avgjort.

Grundldggande bestimmelser om allman ordning och sidkerhet pa offentlig plats
finns i 3 kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehaller ytterligare bestammelser om hur den
allmanna ordningen i Hedemora kommun skall uppratthallas. Bestammelserna i 20
§ har till syfte att hindra att manniskors halsa eller egendom skadas till féljd av
anvandningen av pyrotekniska varor.

Foreskrifterna ar tillampliga pa alla platser inom kommunen som éar offentlig plats
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 — 4 ordningslagen om inte annat anges.
Bestammelserna i 20 § ar aven tillampliga pa andra an offentliga platser inom
kommunen.

For omraden som kommunen har upplatit till torghandel galler ocksa kommunens
foreskrift om torghandel.

Vid tillampning av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter ska, med stéd av 1
kap. 2 § andra stycket ordningslagen, foljande omraden jamstallas med offentlig
plats:

Badplatser; Kallbadhuset Honsan, Munken, Matsbosjon, Karringtjarn, Svedbosjon,
Turbo, Vikmanshyttesjon, Rallingen, Gustafsnasviksbadet, Bjorknabba,
Kuppdammen och Palsbenningsjon.

Idrottsplatser; Brunnsjoliden, Vasaliden och Klosterliden.
Darutover samtliga av kommunen eller foreningars iordningstallda motions- och
skidspar i Stjarnsund, Smedby, Garpenberg, Vikmanshyttan, Brunnsjoberget samt

naturreservatet Stadsberget.

Vidare ska nedan angivna begravningsplatser jamstallas med offentlig plats vid
tilldmpningen av 15 och 16 §§.

Begravningsplatser i; Hedemora, Norn, Langshyttan, Smedby, Stjarnsund och
Garpenberg.
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10§

Lastning av varor m.m.

Vid lastning, forsling, lossning och liknande hantering ska den som ar ansvarig for
atgarden gora vad som behovs for att undvika att allmanheten utsatts for tillfalliga
olagenheter genom exempelvis damm, spill eller dalig lukt.

Avlastning och upplaggning av gods far inte ske sa att brandposter,
brandslackningsutrustningar och utryckningsvagar blockeras eller att
raddningstjanstens arbete hindras.

Schaktning, gravning m.m.

Den som ar ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av
fyllnadsmassor, schaktning, gravning eller annat liknande arbete ska se till att det
sker pa sadant satt att allmanheten utsatts for minsta maojliga olagenhet.

Storande buller
Arbete som orsakar storande buller for personer pa offentliga platser, t ex
stenkrossning, palning och nitning, far inte ske utan Polismyndighetens tillstand.

Containrar, byggsackar mm
Foljande galler for containrar, byggsackar, storsackar eller andra objekt med
likvardig funktion som ska stallas upp pa en offentlig plats.

Agaren eller den som r i dgarens stille ar skyldig att tydligt marka objektet med
namn, adress och telefonnummer.

Markiser, flaggor och skyltar

Markiser, flaggor och skyltar far inte sattas upp sa att de skjuter ut 6ver en
gangbana pa lagre hojd dn 2,50 meter, cykelbana 3,20 meter eller 6ver en kdrbana
pa lagre hojd én 4,60 meter.

Pa gangbanor far markiser och flaggor inte skjuta ut fran fasad mer dn 2,00 meter.

Affischering

Affischer, annonser, klistermarken, ljusprojicering eller liknande anslag far inte
utan tillstand av Polismyndigheten sattas upp pa sadana husvaggar, staket, stolpar
eller liknande som vetter mot offentlig plats.

Tillstdnd behovs inte for att sdtta upp anslag pa tavlor, pelare eller andra liknande
anordningar som ar avsedda for detta andamal. Inte heller kravs tillstand for
naringsidkare att satta upp annonser och andra tillkdnnagivanden som avser
naringsidkarens rorelse pa byggnad dar rorelsen finns.

Hogtalarutsandningar

Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer
pa offentliga platser far inte ske genom hogtalare eller liknande utan tillstand fran
Polismyndigheten.



11§

12 &
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14 §

15§

16§

17 §

Insamling av pengar
Polismyndighetens tillstand kradvs for insamling av pengar i bdssor eller liknande.

Tillstand enligt forsta stycket behdvs dock inte nar insamlingen ska ske i samband
med framférande av musikaliskt eller annat konstnarligt verk eller utgor led i en
tillstandspliktig allman sammankomst eller offentlig tillstallning.

Fortaring av alkoholdrycker

Spritdrycker, vin och starkol eller andra jasta alkoholdrycker 6verstigande 3,5
volymprocent far inte intas annat an i samband med tillaten servering av sadana
drycker inom féljande omraden:

- Hedemora stadskarna. Bilaga 1A

Omraden narmare avgransning Hedemora stadskarna framgar av bilaga 1A till
dessa foreskrifter. Eller omraden som darmed jamstalles enligt 3 § i denna stadga,
annat an i samband med tillaten utskdnkning av sadana drycker.

Allman forsaljningsplats
Allmanna forsaljningsplatser finns pa del av Hokartorget och del av Stora torget.

For allman forsaljningsplats galler Féreskrift for torghandel inom Hedemora
kommun.

Hundar

Hundens &dgare, den som tagit emot en hund for underhall eller nyttjande eller den
som endast tillfalligt vardare en hund ar skyldig att félja bestammelserna i 15 och
16 §§. Det som sags i dessa paragrafer galler inte for ledarhund for synskadad
person, for certifierad eller godkand assistanshund eller for polishund i tjanst.

Hundar ska hallas kopplade pa offentlig plats enligt 3 § i denna stadga samt
lekplatser, skol- och forskolegardar, samt i motionsspar.

Undantag fran kopplingstvanget galler dar verksamhet bedrivs i kontrollerade
former som vid tavling eller traning dar det finns tavlingsledare, instruktor eller
utsedd gruppledare.

Fororeningar efter hund skall plockas upp pa offentlig plats inom detaljplanelagt
omrade och darmed jamstadllda omraden enligt 3 § i denna stadga samt lekplatser,
skol- och forskolegardar, samt i motionsspar.

Gang och I6pning
Gang och |6pning ar vid snotackt mark forbjuden i kommunens eller féreningars
iordningstallda skidspar.



18§

19§

20§

218§

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor

Med fyrverkeri avses explosiva varor som innehaller pyrotekniska amnen, avger
ljus — eller ljudeffekter och ar avsedda for néjesandamal. For att en fyrverkeripjas
skall fa hanteras kravs att den godkants av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap. Sa kallade smallare vars huvudsakliga syfte ar att avge knall ar inte
godkanda av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor far endast hanteras av den som fyllt 18 ar.

Enligt 3 kap. 7 § ordningslagen kravs tillstand fran Polismyndigheten for att fa
anvanda pyrotekniska varor.

Det ar alltid forbjudet att anvanda pyrotekniska varor inom ett omrade pa 250

meter fran serviceboenden och vardinrattningar:

- Hedemora: Damastvdgen, Hékargatan, Karl Trotzig, Norrbygatan, Sturegatan,
Yrkesvéigen, Vinstragdrden, Munkbohemmet, Norden och vardcentralen. Bilaga
2A

- Vikmanshyttan: Bjérkgdrden och Tallgatan. Bilaga 2B

- Langshyttan: Backliden, Granen och vardcentralen. Bilaga 2C

- Dala-Husby: Tdppanvdgen. Bilaga 2D

Camping
Camping far inte ske pa offentlig plats inom detaljplanelagt omrade, annat @n pa
platser som tillater camping.

Avgift for att anvanda offentlig plats

Om Polismyndigheten lamnat tillstand enligt 3 kap 1 § ordningslagen for att fa ta
en offentlig plats eller omrade som kommunens jamstallt med offentlig plats, i
ansprak, har kommunen ratt att ta ut en ersattning foér anvandning av platsen
enligt de grunder som har beslutats av kommunfullmaktige.

Overtradelse av lokal ordningsféreskrift
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot dessa foreskrifter kan démas
till penningboter enligt 3 kap. 22 § andra stycket enligt ordningslagen.

| ordningslagen finns ocksa bestammelser om forelaggande och forverkande.
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BILAGA 2B


KS367-23 700
Lena Eriksson /Kommunstyrelseférv 6vergri /Kommunstyrelseférvaltning

Fran: Lina Norlander /OF overgripande /Omsorgsférvaltningen
Skickat: den 30 november 2023 14:09

Till: Kommunstyrelsen

Amne: ON § 242

Bifogade filer: ON § 242.pdf; 11. tjansteskrivelse.odttaxor.pdf

Med vinlig hélsning/Best regards

LINA NORLANDER
Nimndsekreterare
Omsorgsforvaltningen
Telefon: 0225-340 00

www.hedemora.se | www.facebook.com/hedemorakommun
Hokargatan 6, 776 30 Hedemora | Viixel: 0225-340 00

Information om hur Hed ‘a kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara pa dina rittigheter enligt Dataskyddsforordningen (GDPR — General
Data Protection Regulation) finns pa Hed. a kommuns h ida www.hedemora.se. Du kan ocksd kontakta kommunens kundtjinst tel. 0225-340 00.




Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 19(31)

Sammantradesdatum

Omsorgsnamnden 2023-11-22

§242 Dnr ON245-23 700

Taxor for fritidsresor inom LSS och Socialpsykiatrin

Sammanfattning

Kostnad for fritidsresor ska omfatta alla brukare inom LSS och
socialpsykiatrin. I dagsldget omfattas enbart LSS. Taxan for fritidsresorna
har inte reviderats sen 2013 och behover ses over.

Beslutsunderlag
Omsorgsforvaltningens tjénsteskrivelse 18 oktober 2023

Omsorgsnamndens beslut

Omsorgsndmnden har tagit del av forslaget och foreslar kommunstyrelsen att
fastsla ny taxa enligt forslaget och att omfatta alla brukare inom LSS och
socialpsykiatrin.

Utdrag till
Omsorgsforvaltningen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Datum Sida
Hedemora kommun 2023-10-18 1(2)
Hemsida E-post Organisationsnr

Hedemora kommun

Postadress

Hedemora kommun
Box 201

776 28 Hedemora

www.hedemora.se

Besoksadress

kommun@hedemora.se

Telefon

Kommunreceptionen 0225-340 00

Hokargatan 6

Hedemora
TJANSTESKRIVELSE
Datum
2023-10-18

Taxor for fritidsresor inom LSS och Socialpsykiatrin

Sammanfattning

Kostnad for fritidsresor ska omfatta alla brukare inom LSS och
socialpsykiatrin. I dagsldget omfattas enbart LSS. Taxan for fritidsresorna
har inte reviderats sen 2013 och behdver ses Over.

Arendebeskrivning

Fritidsresor inom LSS bekostas av brukaren sjélv till en kostnad av 1kr/km.

Det sker dven fritidsresor inom socialpsykiatrins verksamhet som idag inte
regleras av ndgon taxa och dr dirmed inte avgiftsbelagda.

Taxan géllande fritidsresor har inte reviderats sen 2013.

Utifran samhéllsutvecklingen och kostnadsdkningen pé bland annat
drivmedel ses behov av att hdja taxan for fritidsresor till 2 kr/km och att
gilla for bade brukare inom LSS och socialpsykiatrin enligt gédllande
likstéllighetsprincipen.

Forslag till beslut

Omsorgensndmnden har tagit del av forslaget och foresléar till
kommunstyrelsen att fastsld ny taxa enligt forslaget och att omfatta alla
brukare inom LSS och socialpsykiatrin.

Avdelningschef Emelie Forslund
Verksamhetschef Lena Wilstrand

212000-2254

Bankgiro
433-2409



Hedemora kommun

Datum

2023-10-18

Sida
2(2)



KS041-22 041
Lena Eriksson /Kommunstyrelseférv 6vergri /Kommunstyrelseférvaltning

Fran: Lina Norlander /OF overgripande /Omsorgsférvaltningen

Skickat: den 30 november 2023 14:08

Till: Kommunstyrelsen

Amne: ON § 240

Bifogade filer: ON § 240.pdf; overflytt av investeringsbudget.pdf; investeringsbudget.pdf; ON §
184.pdf

Med viinlig hélsning/Best regards

LINA NORLANDER
Nimndsekreterare
Omsorgsforvaltningen
Telefon: 0225-340 00

www.hedemora.se | www.facebook.com/hedemorakommun
Hokargatan 6, 776 30 Hedemora | Viixel: 0225-340 00

Information om hur Hed a kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara pa dina rittigheter enligt Dataskyddsforordningen (GDPR — General
Data Protection Regulation) finns pa Hed. a kommuns h ida www.hedemora.se. Du kan ocksd kontakta kommunens kundtjinst tel. 0225-340 00.




Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 17(31)

Sammantradesdatum

Omsorgsnamnden 2023-11-22

§ 240 Dnr ON212-23 049

Overflyttning av investeringsbudget

Sammanfattning

Omsorgsndmnden beslutade att bevilja omfordelning av investeringsbudget
fran lakemedelsskap till inventarier om ett belopp av 400 tkr for att kunna
gora inkdp av inventarier till de nya lokalerna for hélso-och
sjukvéardsenheten under 2023. D4 avtalsparten for inventarierna inte kan
sdkerstilla att offererade varor levereras innan arets slut, ses behov av att
gora en Gverflyttning av investeringsbudgeten fran ar 2023 till 2024.

Beslutsunderlag

Omsorgsforvaltningens tjénsteskrivelse den 16 november 2023
Omsorgsndmnden § 184 den 27 september

Omsorgsnamndens beslut

Omsorgsndmnden foreslar till Kommunstyrelsens arbetsutskott att godkénna
en overflyttning av investeringsbudgeten for inventarier till 2024 utifrén att
leverans inte kan sédkerstillas under 2023.

Utdrag till
Omsorgsforvaltningen
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



TJANSTESKRIVELSE 1(1)

Datum

Omsorgsforvaltningen 2023-11-16

Overflytt av investeringsbudget 2023 till 2024

Sammanfattning:

Omsorgsndmnden beslutade att bevilja omfordelning av investeringsbudget
frén lakemedelsskap till inventarier om ett belopp av 400 tkr for att kunna
gora inkOp av inventarier till de nya lokalerna for hilso-och
sjukvérdsenheten under 2023. D4 avtalsparten for inventarierna inte kan
sikerstilla att offererade varor levereras innan arets slut, ses behov av att
gora en Overflytt av investeringsbudgeten frén ar 2023 till 2024.

Forslag till beslut:

Omsorgsndmnden foreslar till Kommunstyrelsens arbetsutskott att godkédnna
en overflytt av investeringsbudgeten for inventarier till 2024 utifrén att
leverans inte kan sikerstéllas under 2023.

Emelie Forslund Anna Frisk
Avdelningschef Tf. Forvaltningschef
Hemsida E-post Organisationsnr
Hedemora kommun www.hedemora.se omsorgsnamnden@hedemora.se 212000-2254
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Omsorgsférvaltningen Tjadernhuset 0225-340 00 0225-341 64 433-2409
Box 201 Hokargatan 8

776 28 Hedemora



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 10(24)

Sammantradesdatum

Omsorgsnamnden 2023-09-27

§ 184 Dnr ON212-23 049

Omfdrdelning av investeringsbudget

Sammanfattning

Omsorgsforvaltningen har en investeringsbudget pa totalt 3000 tkr.
Budgeten ér fordelad pé inventarier (1000 tkr), likemedelskap (800 tkr) och
arbetsmiljo (1200 tkr). Amnad investeringsbudget for inventarier ir
forbrukad for innevarande ar. Ytterligare behov av investering géllande
inventarier finns inom forvaltningen. Dirav onskar forvaltningen omfordela
investeringsbudget fran ldkemedelsskap 400 tkr till inventarier att anvinda
vid hilso-och sjukvardens nya lokaler dir behov av bland annat mindre
skrivbord behdvs. Mgjligheten till omfordelning finns da ldkemedelsskap
inte uppstiger till uppskattade investeringsbehov.

Beslutsunderlag
Omsorgsforvaltningens tjdnsteskrivelse 21 september 2023

Omsorgsnamndens beslut

Omsorgsndmnden beviljar omfordelning av investeringsbudget fran
lakemedelsskép till inventarier om ett belopp av 400 tkr for ar 2023.

Utdrag till
Omsorgsforvaltningen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



TJANSTESKRIVELSE 1(1)

Datum

Omsorgsforvaltningen 2023-09-21

Omfdrdelning av investeringsbudget

Sammanfattning:

Omsorgsforvaltningen har en investeringsbudget pa totalt 3000 tkr.
Budgeten ér fordelad pé inventarier (1000 tkr), likemedelskap (800 tkr) och
arbetsmiljo (1200 tkr). Amnad investeringsbudget for inventarier ir
forbrukad for innevarande ar. Ytterligare behov av investering géllande
inventarier finns inom forvaltningen. Dirav onskar forvaltningen omfordela
investeringsbudget fran ldkemedelsskap 400 tkr till inventarier att anvinda
vid hilso-och sjukvardens nya lokaler dir behov av bl.a mindre skrivbord
behovs. Mojligheten till omfordelning finns da ldkemedelsskép inte
uppstiger till uppskattade investeringsbehov.

Forslag till beslut:

Omsorgsndmnden att bevilja omfordelning av investeringsbudget fran
lakemedelsskép till inventarier om ett belopp av 400 tkr for ar 2023.

Carina Bjork
Forvaltningschef
Hemsida E-post Organisationsnr
Hedemora kommun www.hedemora.se omsorgsnamnden@hedemora.se 212000-2254
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Omsorgsférvaltningen Tjadernhuset 0225-340 00 0225-341 64 433-2409
Box 201 Hokargatan 8

776 28 Hedemora



Lena Eriksson /Kommunstyrelseforv 6vergri /Kommunstyrelseforvaltning KS3390-23 730

Fran: Lina Norlander /OF overgripande /Omsorgsférvaltningen

Skickat: den 22 december 2023 11:23

Till: Kommunstyrelsen

Amne: Fran Omsorgsnamnden

Bifogade filer: ON § 276.pdf; ON § 277.pdf; ON § 278.pdf; ON § 269.pdf; ON § 270.pdf

Med vinlig hélsning/Best regards

LINA NORLANDER
Nimndsekreterare
Omsorgsforvaltningen
Telefon: 0225-340 00

www.hedemora.se | www.facebook.com/hedemorakommun
Hokargatan 6, 776 30 Hedemora | Viixel: 0225-340 00

Information om hur Hed ‘a kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara pa dina rittigheter enligt Dataskyddsforordningen (GDPR — General
Data Protection Regulation) finns pa Hed. a kommuns h ida www.hedemora.se. Du kan ocksd kontakta kommunens kundtjinst tel. 0225-340 00.




Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 23(41)

Sammantradesdatum

Omsorgsnamnden 2023-12-20

§ 269 Dnr ON232-20 040

Avgiftssystem om tillampningsforeskrifter enligt
Socialtjanstlagen

Sammanfattning

Avgiftshandldggare Sofia och Elina informerar.

Avgiftssystem och tillimpningsforeskrifter for avgiftsberdkning for insatser
beviljade enligt Socialtjanstlagen inom vard och omsorg med tillhdrande
bilagor har reviderats att gélla frdn och med den 1 februari 2024.
Tillhorande bilagor med avgifter for beviljade insatser uppréknas arligen
enligt konsumentprisindex (KPI). Mindre justeringar har gjorts i text med
fortydligande av insatser inom socialpsykiatrin.

Beslutsunderlag

Omsorgsforvaltningens tjdnsteskrivelse den 17 november 2023
Omsorgsforvaltningens forandringar

Omsorgsforvaltningens avgiftssystem och tillimpningsforeskrifter
Avgifter bilaga 1

Avgifter bilaga 2

Avgifter bilaga 2:1

Avgifter bilaga 3

Omsorgsnamndens verkstallighetsutskotts beslut

Omsorgsndmndens verkstéllighetsutskott har tagit del av informationen
lamnar vidare till Omsorgsndmnden utan eget forslag till beslut. Och uppdrar
till forvaltningen att se till att det som &r dndrat framkommer i dokumentet
till nimnden.

Omsorgsnamndens beslut

Omsorgsndmnden beslutar foresla Kommunfullméktige att anta reviderade
tillampningsforeskrifter for Socialtjédnstlagen med tillhérande bilagor att
gilla frén och med 1januari 2024.

Utdrag till
Omsorgsforvaltningen
Kommunfullméktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



TJANSTESKRIVELSE 1(2)

Datum
Omsorgsforvaltningen 2023-11-17
Ekonomihandlaggare

Avgiftssystem och tillampningsforeskrifter enligt
Socialtjanstlagen

Sammanfattning

Avgiftssystem och tillimpningsforeskrifter for avgiftsberdkning for insatser
beviljade enligt Socialtjanstlagen inom vard och omsorg med tillhdrande
bilagor har reviderats att gélla frdn och med den 1 februari 2024.
Tillhorande bilagor med avgifter for beviljade insatser uppréknas arligen
enligt konsumentprisindex (KPI). Mindre justeringar har gjorts i text med
fortydligande av insatser inom socialpsykiatrin.

Arendebeskrivning

Forvaltningen har reviderat ”Avgiftssystem och tillimpningsforeskrifter for
avgiftsberékning for insatser beviljade enligt Socialtjanstlagen inom véird
och omsorg med tillhérande bilagor” att gélla fr.o.m 1 februari 2024.

Bakgrund

Avgiftssystem och tillimpningsforeskrifter for avgiftsberdkning gillande
insatser beviljade enligt Socialtjdnstlagen (SoL) inom vérd och omsorg har
reviderats med tilligg och &ndring i text. Tillimpningsforeskrifterna
reviderades senast 2020-07-01, tillhdrande bilagor 1-3 med uppgift om avgift
for olika beviljade insatser uppriknas arligen enligt konsumentprisindex
(KPI). Blankett med information om ”Avgifter i Hedemora kommun”
uppdateras vid fordndringar och tillhandahélls via bistdndshandldggaren,
kommunens hemsida eller via post fran forvaltningen.

Nedan f6ljer en beskrivning av de dndringar och tilligg som gjorts att gilla
frén och med 1 februari 2024.

Fortydligande har gjorts gillande vilka insatser som &r avgiftsbelagda i
kommunen, tillagg har gjorts med Boendestdd.

Tilldgg har gjorts med en begreppsbeskrivning av "Boendestdd”.

Hemsida E-post Organisationsnr

Hedemora kommun www.hedemora.se omsorgsnamnden@hedemora.se 212000-2254
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Omsorgsférvaltningen Omsorgsforvaltningen 0225-340 00 433-2409
Box 201 Vintergatan 2

776 28 Hedemora 776 33 Hedemora



Datum

Hedemora kommun 2023-11-17

Samtliga fordandringar i dokumentet Avgiftssystem och
tillaimpningsforeskrifter enligt SoL har markerats i den hogra marginalen
enligt f6ljande,

Sida 1 punkt 1, sid 1 Begreppsbeskrivning boendestdd, sid 10 punkt 4.1.

Se bilaga Fordndringar.

Motivering till beslut

Avgiftssystem och tillimpningsforeskrifter med tillhorande bilagor enligt
SoL reviderades senast 2020-07-01, sedan dess har avgifter for insatser inom
socialpsykiatrin tillkommit.

Forslag till beslut

Omsorgsndmnden foreslar kommunfullméktige att anta reviderade
tillaimpningsforeskrifter for SoL med tillhorande bilagor 1-3 att gélla fran
och med

Bilagor

Bilaga 1: Forandringar

Bilaga 2: Avgiftssystem och tillimpningsforeskrifter for avgiftsberdkning for
insatser beviljade enligt Socialtjdnstlagen inom vérd och omsorg med
tillhdrande bilagor

Bilaga 3: Avgifter bilaga 1-2023-01-01

Bilaga 4: Avgifter bilaga 2 — 2023-01-01

Bilaga 5: Avgifter bilaga 2 1—2023

Bilaga 6: Avgifter bilaga 3 — 2023-01-01

Anna Frisk
TF Forvaltningschef

Elina Wilhelmsson Sofia Prins
Ekonomihandléggare Ekonomihandléggare

Sida
2(2)



Avgiftssystem och tillampningsforeskrifter enligt SoL

HEDEMORA KOMMUN

OMSORGSFORVALTNINGEN 2002-04-29
reviderad 2006-10-09
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Avgiftssystem och tillampningsforeskrifter for avgiftsberakning
for insatser beviljade enligt Socialtjanstlagen inom vard och
omsorg

1. Bakgrund/lagstiftning

I Socialtjinstlagen (2001:453) som trddde i kraft 2002-01-01, regleras avgifter 1
kapitel 8 for insatser enligt Socialtjanstlagen (SoL). Lagreglerna har inneburit
bestimmelser for avgifter (SFS 2001:847). Detta géller bl. a berdkning av
forbehallsbelopp, avgiftsunderlag och maxtaxa samt rétt for den enskilde att
overklaga sitt avgiftsbeslut genom forvaltningsbesvir. Bestimmelserna trddde 1 kraft
1 juli 2002 med undantag for bestimmelserna om berdkning av avgiftsunderlag (8
kap. 4 § SoL) som tradde 1 kraft 1 januari 2003.

Foljande 6vergripande regler géller.

o Skilig avgift for hemtjéinst”, dagverksamhet, sirskilt boende som ej omfattas av
12 kap. jordabalken eller annan liknande social tjénst, far tas ut med stod av 8
kap. 2 § SoL. Vid faststéllande av avgift géller 8 kap. 3-9 §§ SoL.

o Avgifter for hemtjdnst och dagverksamhet far inte, tillsammans med avgifter som
avses 126 § tredje stycket Hilso- och sjukvérdslagen (HSL), uppga till ett s stort
belopp att den enskilde inte forbehélls tillrdckliga medel for sina personliga
behov, boendekostnader och andra normala levnadsomkostnader.

e Nir avgiften faststélls skall kommunen forsékra sig om att den s6kandes make
eller sambo inte drabbas av en oskéligt forsdmrad ekonomisk situation.

) Begreppet “hemtjanst” omfattar enligt lagstiftningen behovsprovade och beviljade
omvardnads- och serviceinsatser i ordinért (eget) boende och sérskilt boende,
trygghetslarm, korttidsboende, avlgsning av anhoriga och

viss ledsagning.

Utover socialtjdnstlagen finns foljande styrdokument; Socialstyrelsens
Meddelandeblad nr 7/2002, nr 9/2002 och 14/2002, Socialstyrelsens Allménna rad
SOSEFS 2002:8 (S) om avgifter inom dldre- och handikappomsorgen och Svenska
kommunforbundets cirkuldr 2001:149.



Avgiftssystem och tillampningsforeskrifter enligt SoL

Avgifter tas ut i enlighet med av kommunfullméktige faststillt avgiftssystem.

Omsorgsndmnden och Omsorgsforvaltningen ar skyldig att informera den enskilde
om géllande avgiftssystem och tillimpningsforeskrifter.

2. Avgiftskonstruktion

Grunden i Hedemora kommuns avgiftssystem for vard och omsorg ar att avgifter
faststélls utifran tvéa faktorer, ndmligen avgiftsutrymme (se 3. Berékning av
avgiftsunderlag), och insatsens omfattning (se 4. Avgifter for vard och omsorg.).

Regler och avgifter for maltider faststéllas av kommunfullméktige och ingér darfor
som en del i dessa tillimpningsforeskrifter, se 5. Maltidskostnader.

3. Berakning av avgiftsunderlag
3.1 Allmant om avgiftsunderlag

Vid faststdllande av vard- och omsorgsavgift for bistaind som beviljats enligt 4 kap.
1-2 §§ SoL skall en ekonomisk utredning goras i varje enskilt &rende. Avgifts-
underlag skall berdknas och avgift faststillas 1 enlighet med gillande lagstiftning och
vad som anges i tillimpningsforeskrifter for avgiftssystem inom
Omsorgsforvaltningen, Hedemora kommun.

Berdkning av avgifter for vard och omsorg sker i normalfallet en gang per ar vid
arsskiftet samt vid registrering av nytt drende. Kommunen ar dven skyldig att dndra
avgiften om forhéllanden som paverkar avgiften forandras.

Avgiftsunderlaget; dvs den enskildes betalningsformaga av avgift for vard och
omsorg, utgors av |nettoinkomst per médnad minus forbehdllsbelopp per mé’mad.l

Nettoinkomsten; utgors i huvudsak av inkomst av tjanst, naringsverksamhet och
kapital minus skatter. Formogenhet skall inte paverka avgiftsunderlagets storlek.

Forbehallsbeloppet; bestar av tva delar; bostadskostnad och minimibelopp.
Minimibeloppet skall enligt 8 kap. 7 § SoL utgdra viss procentsats av
prisbasbeloppet, se bilaga 1. Minimibeloppet kan under vissa forutsittningar hojas
eller sdnkas.

Avgiftsunderlag berdknas sdledes pa foljande satt:

Nettoinkomst

- bostadskostnad

—  minimibelopp }(Z forbehéllsbelopp)
+/— ev. hojning/sdnkning

= avgiftsunderlag

Om avgiftsunderlaget &r noll eller ett minusbelopp kan avgift for vrd och omsorg
inte tas ut. De nya bestimmelserna i kapitel 8 SoL innebér ej ett allmént forsorj-
ningsstod. Dvs kommunen har ingen skyldighet att med automatik betala ut medel
till vard- och omsorgstagaren for att denne skall na upp till forbehéllsbeloppets
minimibelopp. Om underskott uppstér i avgiftsunderlaget, skall personer som dr 65
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ar och dldre hénvisas till Forsdkringskassan for ansokan om dldreforsdrjningsstod.
For forsorjningsstod 1 6vrigt hianvisas till socialforvaltningen.

Inkomstberakning

For att faststilla nettoinkomst (bruttoinkomst minus skatter) skall en
inkomstberdkning goras. Inkomstberdkningen bygger enligt 8 kap. 4 § SoL pa
tillimpning av socialforsidkringsbalken (2010:110) om bostadstilldgg till pensiondrer
m.fl. vilken i sin tur hdnvisar till skatterdttsliga bestimmelser om skattepliktig
inkomst enligt Inkomstskattelagen IL (1999:1229).

Reglerna i lagen om bostadstilldgg innehaller dock flera avvikelser fran inkomst-
skattelagen. P4 samma sétt skiljer sig 4ven berdkning av bidragsgrundande inkomst
enligt socialforsikringsbalken till vissa delar fran inkomstberakning enligt
socialtjinstlagen. Exempelvis skall enligt socialtjdnstlagen den enskildes
formogenhet inte paverka avgiften for dldre- och handikappomsorg. Formdgenhet
beaktas ddremot vid berdkning av bostadstilligg enligt socialforsidkringsbalken.

Med avgiftsunderlag avses enligt 8 kap. 4 § SoL den inkomst som den enskilde kan
antas komma att fa under de ndrmaste tolv manaderna, fordelad med lika belopp per
manad. Inkomsten skall berdknas med tillimpning av 102 kap. 29 § 1, 2, 4 och 5
socialforsikringsbalken.

Vid inkomstberdkningen utgar man fran de tre inkomstslagen inkomst av tjanst,
naringsverksamhet och kapital. Den avgiftsgrundande inkomsten skall utgoras av
nettoinkomst, dvs bruttoinkomst minus skatter (kommunal och statlig inkomstskatt
och skatt pa inkomst av kapital). Allménna avdrag i deklarationen paverkar inte
avgiftsberdkningen. Privatrittsliga underhéllsavtal paverkar inte avgiften.

Inkomst av tjanst

Avgiftsgrundande inkomst av tjanst skall berdknas med utgangspunkt i uppskattat
Overskott enligt reglerna om inkomst av tjanst i Inkomstskattelagen. Inkomst av
tjanst utgors saledes av inkomster och utgifter pa grund av tjdnst som inte avser
nédringsverksamhet eller kapital och som inte dr befriade fran skatt. Som inkomst av
tjénst rdknas dven vissa ersittningar, t ex pension, sjukpenning och livrinta.

Som inkomst av tjanst raknas;

e Lon och arvode pga. anstdllning inkl. naturaférmaner (t ex kostformén,
bilféormén, bostadsformén) samt skattepliktiga kostnadserséttningar (t ex
ersittning for tjansteresa, traktamentesersittning).

e Pension (garantipension, tilliggspension, efterlevandepension och tjdnstepension
frén f.d. arbetsgivare).

e Livrénta, periodiska understdd eller liknande periodiska inkomster som inte &r
ersittning for avyttrade tillgangar.

e Ersittningar pga. pensionsforsdkringar eller dterkop av sadan forsidkring och
erséttningar frdn pensionssparkonto.

e Sjuklon samt sjukpenning och rehabiliteringspenning om de grundar sig pa
forvarvsinkomst pga. tjénst.

o Sjukersittning och aktivitetsersittning.
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e Engangsbelopp pga. personskada samt erséttning pga. sddana sjuk- eller
olycksfallsforsakringar som grundar sig pa forvérvsinkomst pga. tjanst.

e Forildrapenning samt den skattepliktiga delen av vardbidrag.
e Arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod.

e Ersittning pga. avtalsgruppsjukforsdkringar (AGS).

o Aldreforsérjningsstod

Aven vissa skattefria ersattningar skall raknas som inkomst vid berakning av
avgiftsunderlaget;

e Utldndska inkomster (t ex utlandspensioner) som pga. inkomstskattelagen eller
skatteavtal inte skall tas upp som intdkt i ndgot inkomstslag.

e Studiemedel i form av studiebidrag.
o Skattefria stipendier till den del de dverstiger 3 000 kronor per méinad.
e Ersittningar frin AGS for sjukfall som intriffat fore ar 1991.

Skattefria ersédttningar som inte skall tas med vid inkomstberdkningen och avgifts-
underlaget dr barnbidrag, bistdnd enligt socialtjdnstlagen, introduktionsersittning for
flyktingar, ersdttning som betalas ut pga. kapitalforsikringar, handikappersittning,
assistansersittning och den del av vardbidraget som utgér ersittning for merutgifter.

Inkomst av naringsverksamhet

Inkomst av ndringsverksamhet skall berdknas enligt Inkomstskattelagen. Det dr dock
endast uppskattat dverskott som skall inga i den avgiftsgrundande inkomsten.
Berikningen avser framtida inkomster av niringsverksamhet som den enskilde kan
antas fi under det ndrmaste aret, fordelade med lika belopp per méanad. Vid en
uppskattning av framtida inkomster kan uppgifter fran tidigare ars
inkomstdeklaration vara till hjilp.

Néringsverksamhet dr en verksamhet som bedrivs sjélvstiandigt, varaktigt och i
vinstsyfte. Vid niringsverksamhet 1 form av enskild firma, handelsbolag och
kommanditbolag dr den person som bedriver verksamheten skattskyldig for inkomst
av naringsverksamhet. Som inkomst av niringsverksamhet rdknas alla erséttningar
som har anknytning till verksamheten, t ex vid forséljning av varor, tjdnster och
inventarier. Det kan dven vara avkastning pa tillgangar. Férutom erséttning i form av
pengar, rdknas dven erséttning i form av varor, tjdnster eller annat.

Till ndringsverksamhet rdknas dven innehav av niringsfastighet och bostadsritt som
inte dr privatbostad samt innehav och avyttring av ritt att avverka skog.

Som inkomst av naringsverksamhet réknas t ex;

e Lon och arvode for deldgare i enkelt bolag, handelsbolag och kommanditbolag.
e Privata uttag frdn verksamheten i1 form av varor eller tjanster.

¢ Bilformén och bostadsformén.

e Niringsbidrag (i vissa fall).

e Forsdkringsersdttning om det dr en kompensation for utebliven intikt.
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e Sjukpenning som grundas pa inkomst av nédringsverksamhet.
e Hyror, hyrestilligg och bostadsférman for naringsfastighet.

Underskott i forvarvskallan kan enligt IL sparas till pafoljande ar for att kunna
kvittas mot dverskott det innevarande aret. Ett sparat underskott medfor emellertid
inte att inkomsten for berdkningen av avgiftsunderlaget reduceras ett senare ar. Vid
berdkningen av inkomst av ndringsverksamhet skall tilldgg dérfor goras for;

e Avdrag for tidigare ars underskott, och

e Avdrag for kostnader for egen pension till den del det inte 6verstiger ett halvt
prisbasbelopp, se bilaga 1.

Inkomst av kapital

Inkomst av kapital skall enligt socialforsakringsbalken utgora den faktiska
nettoinkomsten per den 31 december aret fore det ar avgiftsberdakningen avser.
Som inkomst av kapital rdknas inkomster och utgifter pga. innehav av tillgangar och
skulder samt i form av kapitalvinster och kapitalforluster. Redovisningen av
inkomster och utgifter i inkomstslaget kapital (t ex inkomstranta och utdelningar)
sker enligt kontantprincipen, dvs det &r d4 de kan disponeras. Redovisning av
kapitalvinster och kapitalforluster sker dock for det &r egendomen har avyttrats
(oavsett om betalningen skett under aret eller inte).

Overskott eller underskott av kapital beriiknas genom att intéiktsposterna minskas
med kostnadsposterna. Det &dr endast 6verskott per den 31 december foregaende ar
som skall inga i den avgiftsgrundande inkomsten. Om det uppstar ett underskott i
inkomstslaget skall detta inte paverka berdkningen av avgiftsunderlaget. I detta fall
anses inkomsten av kapital vara noll.

Som inkomst av kapital raknas;

e Rinteinkomster.
e Utdelningar pé aktieinnehav mm.
e Inkomster vid uthyrning av privatbostéder.

e Kapitalvinster vid forsdljning, byte och liknande overlételser (dvs icke yrkes-
massig avyttring) av tillgangar. Kapitalvinsten berdknas som skillnaden mellan
ersittningen for den avyttrade tillgdngen minus utgifterna for avyttringen (t ex
maéklararvode) och eventuella omkostnader (utgifter for anskaffning och utgifter
for forbéttring av tillgdngen).

Over- eller underskott av kapital skall 6kas respektive minskas med gjorda avdrag i
inkomstslaget om dessa inte faktiskt minskar formogenheten eller direkt paverkar
bostadskostnaden. Vid berdkningen av inkomst av kapital skall dérfor tilligg goras
for gjorda avdrag i inkomstslaget, utom vid avdrag for;
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Kapitalforluster till den del de motsvarar kapitalvinster
e Uppskovsavdrag vid byte av bostad, eller
e Avdrag for negativ rianteférdelning.

Bostadstillagg, sarskilt bostadstillagg och bostadsbidrag

Om den enskilde far bostadstilldgg eller sarskilt bostadstilligg enligt
socialforsidkringsbalken skall detta riknas som inkomst i avgiftsunderlaget och inte
beaktas vid faststdllande av bostadskostnad, se 3.3.1 Berdkning av bostadskostnad.

Inkomstberakning for makar och sambor

Vid berdkning av inkomst for makar och registrerade partners skall den enskildes
inkomst anses utgora héilften av makarnas sammanlagda inkomster (tudelnings-
principen). Vid berdkning av inkomst for sambor rdknas inkomsterna alltid var for
sig, da det inte finns lagstadgad underhéllsskyldighet sambor emellan.

Nér en av sammanlevande makar flyttar till ett sirskilt boende, berdknas pension och
bostadstilldgg som for ensamstiende, vilket innebir en hojning av inkomsten.
Handldggaren skall alltid informera den s6kande om vikten av att snabbt meddela
forsidkringskassan om den nya situationen. Vid berdkning av avgiftsunderlag géller
dock fortfarande tudelningsprincipen vad géller inkomsterna. Tudelningsprincipen
giller dock ej for bostadstillagg (vid skilda hushéll), utan detta upptas till faststillt
belopp for respektive make vid berdkningen av avgiftsunderlag.

Om den ena maken flyttar till sérskilt boende och den kvarboende maken trots
tudelningsprincipen, inte har tillrickliga medel for personliga behov i niva med
minimibelopp och bostadskostnad (beréknad enligt socialforsdkringsbalken), frangér
man tudelningsprincipen. Vid berdkningen av avgiftsunderlag, fors da viss del av
inkomsten 6ver fran den make som flyttat, till den som bor kvar (kvarboendeskydd).

Om den kvarboende maken inte har nagra vard- och omsorgsinsatser enligt SoL,
innebér kvarboendeskyddet att en ekonomisk utredning maste goras dven for den
kvarboende maken. Kvarboende make som inte har nagra vard- och omsorgsinsatser
enligt SoL, skall forbehallas tillrdckliga medel for personliga behov i nivd med
minimibelopp och skilig bostadskostnad. Som skilig bostadskostnad anvdnds samma
berdkningsgrund som for utrdkning av hdgsta mojliga bostadstillagg enligt
socialforsdkringsbalken, se bilaga 2. Tudelningsprincipen frangas pa samma sétt som
beskrivs i stycket ovan.

Inhdmtande av inkomstuppgifter

Inkomstuppgifter inhédmtas i normalfallet via uppgiftsblankett frdn den enskilde eller
via datamedia frdn Forsdkringskassan. Vissa uppgifter kan endast erhdllas frén den
enskilde. Om den enskilde inte ldmnar inkomstuppgifter, végrar eller avstar frén att
lamna uppgifter faststills den hogsta avgiften enligt gidllande taxa utan
inkomstprovning.
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Forbehallsbelopp
Forbehallsbeloppet berdknas enligt 8 kap. 7-8 §§ SoL.

Med forbehallsbelopp avses de medel som den enskilde behdver for att klara utgifter
for sina personliga behov. Forbehéllsbeloppet ar anpassat till att ticka normala
levnadskostnader och bestér av tva delar; bostadskostnad och minimibelopp.
Minimibeloppet, som under vissa forutsidttningar kan hojas eller sdnkas, utgors enligt
8 kap. 7 § SoL av viss procentsats av prisbasbeloppet, se bilaga 1.

Beréakning av bostadskostnad

Utover minimibelopp skall den enskilde enligt 8 kap. 7 § SoL garanteras medel for
sin bostadskostnad, t ex hyra, bostadsrittsavgift eller kostnad for bostadsfastighet.

Vid boende i bostadsrittslagenhet eller egen bostadsfastighet bor, enligt forarbetena
till lagdndringen, réntekostnader for bostadslan som inte dr avdragsgilla anses ingd i
boendekostnaden. Vidare bor dven driftskostnader, fastighetsskatt och tomtrétts-
avgild anses utgora en del av boendekostnaden. Om den enskilde delar bostad med
annan vuxen person med egen inkomst, skall bostadskostnaden anses utgora hélften
av den faktiska bostadskostnaden. (Prop. 2001/01:149 s.58)

Vad som anges i forarbetena till lagen 6verensstimmer med hur bostadskostnad
berdknas enl. socialforsdkringsbalken. I Hedemora kommun beréknas
bostadskostnaden darfor enligt samma regler som géller vid berdkning av
bostadstillagg for pensiondrer enligt socialforsdkringsbalken, se bilaga 2.

Om makar eller sambor lever i skilda hushall, t ex om den ena maken/sambon flyttat
till sérskilt boende, berdknas respektive makes/sambos bostadskostnad var for sig vid
faststéllande av respektive persons forbehéllsbelopp.

Inhdmtande av uppgift om bostadskostnader

Uppgift om bostadskostnader inhdmtas i normalfallet via uppgiftsblankett fran den
enskilde. Om den enskilde inte ldmnar uppgifter om bostadskostnader faststills
bostadskostnad enligt foljande. Om den enskilde beviljats bostadstilldgg enligt
socialforsakringsbalken inhdmtas uppgift om bostadskostnad via datamedia frén
Forsédkringskassan. Om den enskilde inte uppbér bostadstillagg, faststélls
bostadskostnaden enligt av Kommunfullméktige beslutad schablon, se bilaga 2.

Minimibelopp
Minimibeloppet per ménad uppgér enligt 8 kap. 7 § SoL till

e cn tolftedel av 135,46 % av prisbasbeloppet for ensamstdende, eller

e cn tolftedel av 114,46 % av prisbasbeloppet per person for ssmmanlevande makar
och sambor.

For aktuellt prisbasbelopp och minimibelopp, se bilaga 1.

Minimibeloppet, som baseras pa Konsumentverkets berdkning av hushallsbudget for
personer som dr dver 60 ar, skall ticka normalkostnader for livsmedel, kldder och
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skor, hygien, forbrukningsvaror, dagstidning, telefon, fritid, mobler, husgerad,
hemforsédkring, hushéllsel, 6ppen hdlso- och sjukvérd, ldkemedel, tandvard och resor.

De schablonbelopp som giller inom Hedemora kommun for respektive utgiftspost
framgar av bilaga 2.

Om makar eller sambor lever i skilda hushéll, t ex om den ena maken/sambon flyttat
till sarskilt boende, skall minimibeloppet berdknas som for ensamstdende, eftersom
familjen inte langre kan dra ekonomisk fordel av ett gemensamt hushall.

Héjning av minimibeloppet

Kommunen far under vissa forutséttningar hoja minimibeloppet. Det &r enligt
forarbetena till lagen 1 forsta hand kommunens ansvar att utreda om den enskilde har
behov av ett hogre minimibelopp. Den enskilde bor dock vara behjélplig med att
lamna uppgifter till kommunen for att en sddan provning skall kunna goras. (Prop.
2001/01:149 s.40 och 60)

Minimibeloppet kan enligt 8 kap. 8 § SoL h6jas om den enskilde pa grund av
sarskilda omsténdigheter har behov av ytterligare medel utdover minimibeloppet. En
forutsattning for sddan hojning ar att behovet ar av varaktig karaktar och avser ett
inte ovasentligt hogre belopp (minst 200 kronor per manad). Med “varaktigt” avses
ett behov som dr regelbundet dterkommande under storre delen av ett &r (minst
kvartalsvis).

Om utgiftsposten ingar i minimibeloppet skall hdjning géras med merkostnaden, dvs
mellanskillnaden mellan faktisk kostnad och minimibeloppets schablonkostnad for
utgiftsposten, se bilaga 2.

Generella regler for hdjning av minimibeloppet vad géller matabonnemang och
yngre funktionshindrade har faststéllts av kommunfullméktige att gilla inom
Hedemora kommun, se bilaga 2.

Hojning av forbehallsbeloppet kan dven goras efter individuell provning i det
enskilda drendet, under forutsittning att behovet av hojning uppfyller kravet pa
varaktighet och kravet pa att uppga till ett inte ovéasentligt belopp.

Fo6ljande regler giller inom Hedemora kommun vid individuell prévning av hjning
av minimibeloppet:

e For att en individuell provning skall goras, skall den enskilde lamna uppgifter om
kostnader, muntligt eller via uppgiftsblankett. Kostnaden skall kunna styrkas.

e Hainsyn tas ¢j till ldnekostnader och rantor (annat &n vid berékning av
boendekostnader, se 3.3.1 Beréakning av bostadskostnad)

e Hojning av minimibeloppet beviljas for hogst ett ar, varefter omprovning skall
ske. Omprovning kan dven ske under 10pande kalenderar om férhdllanden som
paverkar avgiften forandras.

e Hojning av minimibeloppet gors med faktisk kostnad eller del av kostnad. Om
utgiftsposten ingar i minimibeloppet gors hojning for merkostnaden jamfort med
schablon, se bilaga 2.

e Kostnader som kan beaktas och foranleda hojning ar
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— kostnader for god man (faktisk kostnad)
— behov av specialkost (merkostnad jamfort med schablon)

— extraordinira kostnader till f6ljd av sjukdom eller funktionshinder, t ex
kostnad for rehabilitering/habilitering inkl. resor om de bedoms ligga
utanfor ramen for de kostnader som ingér 1 minimibeloppet (faktisk kostnad
eller del av kostnad)

— kostnader pga. familje- eller arbetssituation f6r yngre funktionshindrade,
t ex underhallskostnad f6r minderariga barn, arbetsresor (faktisk kostnad eller
del av kostnad)

— kostnader for fritidsaktiviteter for yngre funktionshindrade (faktisk kostnad
eller del av kostnad)

— kostnader for bosattning, familjebildning och mindre hushallsinveste-
ringar for yngre funktionshindrade (del av kostnad)

— kostnader for aktiviteter som den enskilde bedoms inte kan eller bor avsti
ifran (faktisk kostnad eller del av kostnad)

e Kostnader som técks av annat bidrag eller erséttning t ex handikapperséttning,
skall ej féranleda hdjning av minimibeloppet.

Sankning av minimibeloppet

Kommunen far enligt 8 kap. 8 § SoL sdnka minimibeloppet om en utgiftspost som
skall inga 1 minimibeloppet, tillhandahélls kostnadsfritt eller ingér i avgiften for
hemtjanst, dagverksambhet eller 1 hyran for sarskilt boende. Sinkningen av
minimibeloppet skall grundas pa minimibeloppets schablonkostnad for utgiftsposten,
se bilaga 2.

Generella regler for sdnkning av minimibeloppet vad géller mobler och husgerad,
hushallsel, forbrukningsmaterial har faststillts av kommunfullméktige att gilla inom
Hedemora kommun, se bilaga 2.

Avgiftsunderlag

Avgiftsunderlag dr det belopp som blir kvar sedan forbehéllsbelopp (bostadskostnad
och minimibelopp inkl. ev. hdjning eller sankning) dragits fran nettoinkomsten.
Avgiftsunderlaget utgdr det hogsta belopp som den enskilde enligt Socialtjénstlagen
kan betala i avgift for vard och omsorg. Om ett underskott uppstar i avgiftsunder-
laget, dvs om avgiftsunderlaget &r noll eller ett minusbelopp, s kan avgift for vard
och omsorg inte tas ut.

Vid underskott i avgiftsunderlaget, har kommunen ingen skyldighet att med
automatik betala ut medel till vird- och omsorgstagaren for att denne skall nd upp till
forbehéllsbeloppets minimibelopp. Handldggaren pa Omsorgsforvaltningen dr dock
skyldig att upplysa den enskilde om mdjligheten att soka forsorjningsstod. Personer
som #r 65 &r och #ldre kan ansdka om Aldreforsorjningsstdd hos
Pensionsmyndigheten. Forsorjningsstod 1 6vrigt hanteras av socialforvaltningen.
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4.1

4.2

Avgifter for vard och omsorg
Allméant om avgifter

Skiliga avgifter far enligt 8 kap. 2 § SoL tas ut for hemtjénst, dagverksamhet,
hemsjukvérd och sirskilt boende som ej omfattas av hyreslagen eller for annan
liknande social tjanst. Avgifterna far ej overstiga kommunens sjilvkostnader. Vid
faststéllande av avgift géller de regler som anges i 8 kap. 3-9 §§ SoL.

Avgifter skall enligt 8 kap. 9 § SoL &dndras om nagot forhallande som paverkar
avgiften har dndrats, t ex vid 4ndrade inkomstforhallanden, om bostadstilligg
beviljas eller upphor att utga, om dktenskap ingés eller upploses och om behov av
hogre forbehallsbelopp uppkommer. Avgiften far dndras utan foregaende
underréttelse om det beror pd fordndringar i prisbasbeloppet.

En dndring av avgiften skall enligt 8 kap. 9 § SoL gélla fran och med ménaden efter
den ménad d4 anledning till &ndring har uppkommit, alternativt fran och med den
ménad dndringen géller i de fall forédndringen géller hela den manaden.

Avgiftssystem och tillimpningsforeskrifter skall faststéllas av kommunfullméktige.
Avgifter for vard och omsorg riknas upp arligen enligt konsumentprisindex.
Omsorgsndmnden och Omsorgsforvaltningen ér skyldig att informera den enskilde
om géllande avgiftssystem och tillimpningsforeskrifter.

For avgiftsberdkning for makar och sambor géller foljande. Dé bistdndsbeslutet
giéller den enskilda personen och vard- och omsorgsinsatserna kan variera for vardera
maken, skall avgifter beréknas for varje enskild person. Berékning av
avgiftsunderlag for makar och sambor framgar i 6vrigt av 3.2.5 Inkomstberakning for
makar och sambor, 3.3.1 Berékning av bostadskostnad och 3.3.3 Minimibelopp.

Omvardnadsavgift

Uttag av avgift for omvardnadsinsatser i ordinért boende sker enligt en timtaxa och
vid Vard- och omsorgsboende enligt det hogkostnadsskydd som &r knutet till aktuellt
prisbasbelopp och kan hogst uppga till det individuella avgiftsutrymmet.

Med omvardnadsinsatser avses personlig omvardnad for att tillgodose fysiska,
psykiska och sociala behov sdsom intag av maltider, hjidlp med pa- och avkladning,
personlig hygien och att forflytta sig, insatser for att bryta isolering och for att den
enskilde skall kdnna trygghet i det egna hemmet. I begreppet omvardnad ingéar dven
dagverksambhet, viss ledsagning, kontaktperson, avlosning av anhdriga och
korttidsvistelse/vixelvard.

Beviljade insatser sdsom stddning, klddvard och inkép ingar i omvardnadsavgiften.
Avgift for fonsterputs tas ut enligt géllande timtaxa, ingér inte i hogkostnadsskyddet.

Kostnad for méltider ingar ¢j i omvardnadsavgiften, utan tillkommer se 5.
Maltidskostnader.

Avgiften som berdknas av avgiftsunderlaget, berdknas pé den for perioden utférda tid
som erhallits inom ordinért boende.
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4.2.2

For personer som beviljats korttidsboende/véaxelvard debiteras dygnsavgift, se
bilaga 3. In- och utflyttningsdag rdknas som en dag. Respektive enhet ansvarar for
att redovisning sker pa avsedd blankett till handldggaren pa Omsorgsforvaltningen.

Hemsjukvardsavgift

Uttag av avgift for hemsjukvérd avser hdlso- och sjukvardsinsatser som utfors av
sjukskoterska samt rehabilitering och habilitering som utfors av arbetsterapeut och
sjukgymnast.

Uttag av avgift vid Hemsjukvard/Rehabilitering (kontinuerligt behov och inskriven 1
hemsjukvérd) inom ordindrt boende sker enligt en fastélld taxa och ingar i
hogkostnadsskyddet, se bilaga 3.

I begreppet hemsjukvérd ingér dven enstaka hembesdk av sjukskoterska,
arbetsterapeut eller sjukgymnast. Uttag av avgift sker per hembesok och maximalt en
avgift per dag, se bilaga 3.

Uttag av avgift for utprovning av hjdlpmedel inom ordinért och sérskilt boende samt
gruppbostad sker enligt en faststélld taxa och ingér inte i hdgkostnadsskyddet.
Personer med beslut om sérskilt boende som befinner sig pa korttidsboende eller 1
sarskilt boende, debiteras 50 kronor i manaden for hjalpmedelsforsorjning, se bilaga
3.

Respektive enhet ansvarar for att redovisning sker till handldggaren pa
Omsorgsforvaltningen.

Awvikelser/franvaro

Avdrag vid avvikelser/frdnvaro gors per kalendermanad, ménadsvis i efterskott.
Respektive enhet ansvarar for att avvikelser/frdnvaro redovisas pa avsedd blankett
till handldggaren pa Omsorgsforvaltningen.

Inom vard och omsorgsboende vid frdnvaro som meddelats senast en vecka innan
eller vid franvaro pga. sjukhusvistelse eller nir insats upphor, gors avdrag med 1/30-
del per franvarodag fran den forsta dagen (avgift per manad / 30 dagar = avdrag per
dag). Vid sjukhusvistelse riknas in- och utskrivningsdag som en dag.

Speciella regler giller om den enskilde endast beviljats dagverksamhet (och ej har
hemtjénst). Avgift for den forsta kalendermanaden debiteras for det antal dagar som
insatsen erhdllits (avgift per manad / 20 dagar x antal dagar som insats erhallits). Vid
franvaro pga. sjukdom eller som orsakas av personens speciella problematik, eller
vid franvaro pga. sjukhusvistelse eller nir insats upphor, gors avdrag med 1/20-del
per franvarodag frin den forsta dagen (avgift per ménad / 20 dagar = avdrag per
dag). Vid sjukhusvistelse riknas in- och utskrivningsdag som en dag.

Trygghetslarm

En kostnadsersittning tas ut for installation av trygghetslarm. Upprikning sker
arligen enligt konsumentprisindex med basar 2008.

Avgift for trygghetslarm dr en abonnemangsavgift som faststéllts till en fast
manadsavgift. Hel manadsavgift debiteras vid installation t o m den 15:e innevarande
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5.1

5.11

ménad. Installation efter den 15:e i ménaden debiteras hel avgift ndstkommande
manad. Avdrag vid franvaro medges e;j.

Maltidskostnader

Socialtjinstlagen reglerar ej kommunens avgift for maltider. Avgifter for méltider
faststills av kommunfullmiktige och skall arligen ses 6ver av Omsorgsforvaltningen.
Upprikning av avgift sker arligen enligt konsumentprisindex med basar 2008.

Den enskilde kan beviljas personlig omvardnad enligt SoL for att tillgodose fysiska,
psykiska och sociala behov. Sddana behov kan vara kopplade till maltider, sdsom
hjalp att tillaga och intaga méltider. Insatsen i form av tillagning, uppvarmning av
mat dr en social insats som ingér i maxtaxan for hemtjinst.

Sjilva maltiden (livsmedel eller fardiglagad mat) &r ej en social insats och kan ej
beviljas enligt SoL. Kostnaden for sjdlva maltiden ingér ej heller i maxtaxan for
hemtjénst.

Matabonnemang i Vard- och omsorgsboende

Avgift for matabonnemang i Vard- och omsorgsboende ir ett manadsabonnemang
och skall i normalfallet debiteras alla som beviljats bistind i form av Vérd- och
omsorgsboende, se bilaga 3. I matabonnemanget ingar frukost, lunch och middag
samt tvd mellanmal.

Awvikelser/fr&nvaro

Avdrag vid avvikelser/frdnvaro gors per kalendermanad, ménadsvis i efterskott.
Respektive enhet ansvarar for att avvikelser/frdnvaro redovisas pé avsedd blankett
till handlaggaren p4 Omsorgsforvaltningen.

Avgiften tas ut fran inflyttningsdagen och beréknas i forekommande fall per dag
under forsta manaden (faststilld matabonnemangsavgift / 30 dagar x antal dagar som
insatsen erhéllits).

Vid sjukhusvistelse tas ingen avgift ut for mat av den enskilde. Respektive enhet
ansvarar for att sjukhusvistelse redovisas som frdnvaro pd avsedd blankett samt att
mat avbestills 1 Vasaskolans kok.

Avdrag for mat vid annan franvaro én sjukhusvistelse gors om;

1. Franvaron overstiger 2 dygn. (Vid frdnvaro som dverstiger tva dygn gors
avdrag for samtliga frdnvarodygn).

2. Franvaron ar meddelad enheten senast 1 vecka fore beriaknad franvaro.
3. Vid dodsfall tas ingen avgift for mat ut fran dédsdagen.

Vid frdnvaro enligt ovan gors avdrag i efterskott med faststéllt matabonnemang (per
ménad) / 30 dagar x antal redovisade franvarodagar. Respektive enhet ansvarar for
att frinvaron redovisas pa avsedd blankett till handlaggare pd Omsorgsforvaltningen
samt att mat avbestills i Vasaskolans kok. Avdrag for enstaka méltider och/eller
avdrag for del av dag medges ej.
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5.2

5.3

For boende som pé grund av sitt hilsotillstidnd inte kan tillgodogora sig vanlig eller
specialanpassad kost, tas avgift for maltid ut enligt faststilld taxa i de fall dér
kommunen bekostar niringstillférseln. Om boendet tillhandahéller ndgon form av
kost uttas maltidsavgift som vanligt. Ingen avgift for mat tas ut om den enskilde
bekostar néringstillforseln.

Debitering av extra portioner for géster till vard- och omsorgstagare 1 sarskilt boende
ombesorjes ej av Omsorgsforvaltningen.

Maltider inom dagverksamhet

Vid beviljad dagverksamhet tas dygnsavgift ut for maltider (frukost och lunch), se
bilaga 3. Dygnsavgiften baseras pa faststélld avgift for mat (frukost och lunch) i
korttidsvistelse for vuxna enligt SoL. Avdrag for enstaka méltider eller del av dag
medges ej. Respektive enhet ansvarar for att redovisning sker pd avsedd blankett till
handliaggaren pd Omsorgsforvaltningen.

Maltider vid korttidsboende / vaxelvard

Vid vistelse pé korttids- eller vixelvardsplats tas dygnsavgift ut for maltider, se
bilaga 3. Dygnsavgiften baseras pa matabonnemang / 30 dagar. I avgiften ingér
frukost, lunch och middag samt tva mellanméal. Avdrag for enstaka maltider eller for
del av dag medges ej. In- och utflyttningsdag rdknas som en dag. Respektive enhet
ansvarar for att redovisning sker pa avsedd blankett till handldggaren pa
Omsorgsforvaltningen.

Hogsta avgift (maxtaxa)

Avgift for hemtjanst och dagverksamhet far tillsammans med avgifter for kommunal
hélso- och sjukvérd, enligt 8 kap. 5 § SoL, hogst uppga till en tolftedel av 48 % av
prisbasbeloppet, se bilaga 1. Om insatsen omfattar kortare period &n en méanad skall
maxtaxan anpassas proportionerligt till aktuell volym.

Maxtaxan for hemtjénst och dagverksamhet omfattar samtliga omvérdnads- och
serviceinsatser enligt SoL inom vard och omsorg, dven insatser som utforts av privat
entreprendr eller vardgivare pd kommunens uppdrag.

Maxtaxan omfattar ej enskildas kost (livsmedel och fardiglagad mat) och resor till
och fran dagverksamhet.

Avgift for vard och omsorg for sddant Vard- och omsorgsboende som inte omfattas
av hyreslagen (boende i tvé- eller flerbdddsrum) far hogst uppga till en tolftedel av
50 % av prisbasbeloppet, se bilaga 1.

Léagsta avgift

Om den totala avgiften for vard och omsorg (inkl. maltidskostnader) understiger
50 kronor per ménad tas ingen avgift ut.

Dodsfall

Vid dodsfall debiteras avgift for de insatser som erhallits under ménaden.
Trygghetslarm debiteras dock med hel manadsavgift.
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9.1

9.2

Transport till barhus

I de fall kommunen ombesorjer att avliden person transporteras till barhus faktureras
dodsboet de faktiska kostnaderna i samband med transporten.

Debitering
Allmant om debitering

Avgifter for vard och omsorg tas ut per kalenderménad, méinadsvis i efterskott. Detta
innebdr att en insats som erhallits for tiden 1 januari till 31 januari faktureras den
enskilde i mitten av februari och skall betalas senast den sista februari.

Avgift utgar om personen inte finns i hemmet enligt avtalad tid, forgdvesbesok vid
hemsjukvérd/rehabilitering och hembesok av sjukskoterska, arbetsterapeut eller
sjukgymnast. Avgiften ligger utanfor hogkostnadsskyddet, Se bilaga 3.

Vard- och omsorgstagaren dr skyldig att Iimna uppgifter om inkomst- och bostads-
forhallanden for att avgift skall kunna faststillas. Omsorgsforvaltningen himtar
automatiskt inkomster samt bostadstillagg fran Forsdkringskassan vid samtycke fran
den enskilde. Vid uppgiftsvigran, berdknas avgift utifrdn den hogsta avgiften enligt
géllande taxa utan inkomstprovning. Framriknad avgift giller till andra uppgifter
eller uppgifter om @ndringar erhdlls. Uppgifter som l&dmnas av omsorgstagaren skall
kunna styrkas.

Omrikning av avgifterna sker arligen med tillimpning av dndrade prisbasbelopp,
pensioner, skattebestimmelser och inkomstuppgifter. Avgiften skall enligt 8 kap. 9 §
SoL, rdknas om utan foregdende underrittelse om éndringen beror pa fordndringar i
prisbasbeloppet.

Kommunen ér dven under 16pande kalenderar skyldig att dndra avgiften om for-
hallanden som péverkar avgiften forindras. Andring sker frén och med manaden
efter den manad dd anledning till 4ndring uppkommit. Om &ndrade forhallanden
avser hela manaden de uppkommit géller dndring av avgiften dock fran och med den
ménaden. Omsorgstagaren dr skyldig att snarast anméla inkomst- och
bostadsforhallanden och andra férdndringar som kan paverka avgiften.

Nér en omsorgstagare avlider, gors en slutfakturering vid forsta mojliga tillfalle,
dock senast inom en méanad.

Debitering av extra portioner for géster till omsorgstagare i sarskilt boende
ombesorjes inte av Omsorgsforvaltningen.

Intdkter for dldre- och handikappomsorg och hemsjukvard sirredovisas och fordelas
inom hogkostnadsskyddet 1 nimnd ordning.

Awvikelser/franvaro
Avvikelser 1 beviljade insatser redovisas manadsvis per kalendermanad fran

respektive enhet till handlaggare pd Omsorgsforvaltningen. Redovisningen sker pa
for andamaélet avsedda blanketter.

14



Avgiftssystem och tillampningsforeskrifter enligt SoL

10.

11.

111

Varje méanad berdknas innehélla 30 kalenderdagar nér berdkning om t ex franvaro
sker. Avdrag till f6ljd av avvikelse/frdnvaro sker per kalendermanad, manadsvis i
efterskott.

Avgiftsfria insatser

Avgifter far enligt 8 kap. 1 § SoL ej tas ut for bistand 1 form av stod- och hjalp-
insatser av behandlingskaraktar, se bilaga 3.

Hyror i Vard- och omsorgsboende

Nar vard- och omsorgsinsatser beviljats 1 sérskild boendeform, hyr den enskilde
lagenhet i sérskilt boende direkt av hyresvirden eller i andra hand av kommunen.
Hyresadministrationen skots direkt av hyresvérden.

Den enskilde erldgger hyra manadsvis i forskott.

Vid korttidsvistelse/vixelvérd erldgger den enskilde ingen hyra, utan denna betalas
helt av Omsorgsforvaltningen. Forvaltningen betalar dven for gemen-
samhetsutrymmen och tomma ldgenheter (kostnader som uppstér i samband med
reparations- och underhallsatgirder betalas dock av hyresvérden).

Inflytt till VArd- och omsorgsboende

Den bistdndsberittigade betalar sjalv for samtliga flyttkostnader i samband med
inflytt av sérskilt boende sdsom telefonflytt, flyttfirma, stddning, eventuellt 6kade
hyreskostnader m.m. Ekonomiskt bistdnd kan utgé till personer som saknar medel att
sjdlva bekosta flytt till sirskilt boende. Kontakt formedlas d& av behovsbeddmaren
med handlidggare pa administrativa ekonomigruppen.

Vid flytt pd grund av andra skil &n den enskildes 6nskemél/behov svarar forvalt-
ningen (i vissa fall hyresvirden) for eventuella flyttkostnader. Exempelvis vid dndrad
inriktning/omstrukturering, avveckling av en enhet eller vattenskada.

Hyresbefrielse

Vid flytt till bostad 1 Vard- och omsorgsboende skall den enskilde beredas
ekonomisk mojlighet att avveckla sin tidigare bostad. Om den enskilde har dubbla
boendekostnader och underskott dverstigande —500 kr/ménad uppstér i
avgiftsunderlaget, kan den enskilde ansdka om hyresbefrielse for bostaden 1 sirskilt
boende. Hyresbefrielse kan d& under en rimlig avvecklingstid medges for det
uppkomna underskottet, om behovet ej kan tillgodoses pa annat sitt, dock maximalt
for hela hyreskostnaden. Rimlig avvecklingstid for det tidigare boendet bedoms till
tre manader och hyresbefrielse ges foljaktligen for maximalt tre ménader.
Hyresbefrielse medges ej vid ansokan mer dn tre ménader efter inflyttning. Om den
enskilde har kapital dverstigande 20 tkr for ensamstdende eller 40 tkr for
makar/sambor, skall hyresbefrielse dock e] medges. Med kapital avses tillgangar
sasom kontanta medel, aktier, viardepapper och fastighetsinnehav (inkl. bostadsritt).

Ansokan om hyresbefrielse utreds och fattas beslut om 1 enlighet med
“Delegationsordning for omsorgsndmnden, Omsorgsforvaltningen”. Finns sarskilda
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12.

behov av lidngre avvecklingstid skall detta klart framga av utredningen och drendet
overlamnas till Omsorgsndmndens verkstéllighetsutskott utan eget forslag.

Uppsagning

Hyreslagens bestimmelser om tre manaders uppsigningstid vid avflyttning géiller 1
de fall hyreskontrakt upprittats i Vard- och omsorgsboende. Generellt accepteras
dock kortare uppsidgningstid med hanvisning till kommunens behov av att nyttja de
sarskilda boendeformerna. En kalenderménads uppsédgningstid accepteras av
Hedemora kommun.

Beslutsgang / éverklagande

Avgiftsbeslut enligt SoL skall handldggas och dokumenteras enligt 11 kapitlet SoL.
Av 16 kap. 3 § SoL framgér att avgiftsbeslut eller forbehéllsbelopp enligt 8 kap.
4-9 §§ SoL far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Avgiftsbeslut géller
omedelbart. En lansratt eller kammarratt far dock forordna att dess beslut skall
verkstéllas forst sedan det har vunnit laga kraft.

Vid bistandsbeslut avseende vard- och omsorgsinsatser enligt SoL, handldggs och
utreds avgiftsbeslut av handlaggare vid Omsorgsforvaltningen, med bistdndsbeslutet
som underlag.

Den enskilde skall informeras om kommunens avgiftssystem och tillampnings-
foreskrifter for vird- och omsorgsavgifter. Den enskilde skall dven upplysas om sin
skyldighet att 1dmna uppgifter till kommunen vid forédndringar som péverkar vérd-
och omsorgsavgiftens storlek.

En ekonomisk utredning skall goras vid varje enskilt d&rende. Uppgifter om inkomster
och bostadskostnad skall inhdmtas frén den enskilde via uppgiftsblankett eller via
datamedia fran Forsdkringskassan. Vid uppgiftsvigran faststills avgift utifran
faststéllda kriterier, se 10.1 Allmé&nt om debitering.

Omrékning av avgiften sker i normalfallet en gang per ar vid arsskiftet pga.
fordndringar 1 prisbasbeloppet, inkomstforhallanden och bostadskostnader.
Kommunen &r dven skyldig att dndra avgiften under pagéende kalenderdr om nagot
forhallande som péverkar avgiften har dndrats eller om kommunen tidigare erhallit
felaktiga uppgifter. Uppgifter som ldmnas av vard- och omsorgstagaren skall kunna
styrkas.

Den enskilde skall ges information om mojligheten att ansdka om hdjning av
minimibeloppet for merkostnader, se 3.3.4 Hojning av minimibeloppet.

Den enskilde skall alltid erhalla skriftligt avgiftsbeslut som skall vara undertecknat
av beslutsfattaren. Av beslutet skall det framga hur avgiften berdknats och hur den
enskilde kan besvéra sig 6ver beslutet. I beslutet skall tillimpliga lagparagrafer
anges. Separata avgiftsbeslut skall fattas per make om bada har insatser och skall
betala avgift. Vid avslag eller delvis avslag av ansfkan om hojning av
minimibeloppet, skall avgiftsbeslutet alltid kommuniceras via telefon, besok eller
hembesok.

Om den enskilde inte dr ndjd med Omsorgsndmndens avgiftsbeslut kan detta
overklagas med forvaltningsbesvér. Beslut som 6verklagas med forvaltningsbesvar
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provas av forvaltningsrétten, direfter av kammarrétt och, om provningstillstand
meddelas, av Hogsta forvaltningsdomstolen.

Den enskilde skall ldmna en skriftlig besvarsskrivelse till Omsorgsndmnden inom tre
veckor fran det att den enskilde fatt del av beslutet. En besvérshandling som
inkommit i rétt tid skall utredas och omprdvas. Besvirsskrivelsen skall adresseras till
Forvaltningsritten, men lamnas till Omsorgsnamnden, Box 201, 776 28 Hedemora.
Némnden far enligt 27 § forvaltningslagen dndra sitt beslut. Om delegerad
beslutsfattare gor bedomningen att beslutet ej skall dndras, skall denne sdnda
skrivelsen och 6vriga handlingar samt eventuellt eget yttrande till lansrétten.

Beslut om kommunens avgiftssystem for vard och omsorg fattas av kommun-
fullmiktige och kan endast 6verklagas genom laglighetsprovning (kap. 10 KL).

17
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Avgiftssystem och tillampningsforeskrifter for avgiftsberakning
for insatser beviljade enligt Socialtjanstlagen inom vard och
omsorg

1. Bakgrund/lagstiftning

I Socialtjinstlagen (2001:453) som tradde i kraft 2002-01-01, regleras avgifter 1
kapitel 8 for insatser enligt Socialtjénstlagen (SoL). Lagreglerna har inneburit
bestammelser for avgifter (SFS 2001:847). Detta géller bl. a berdkning av
forbehéllsbelopp, avgiftsunderlag och maxtaxa samt rétt for den enskilde att
overklaga sitt avgiftsbeslut genom forvaltningsbesvér. Bestimmelserna trddde i kraft
1 juli 2002 med undantag for bestimmelserna om berdkning av avgiftsunderlag (8
kap. 4 § SoL) som tradde i kraft 1 januari 2003.

Foljande 6vergripande regler giller.

e Skilig avgift for hemtjinst”, boendestdd™ dagverksamhet, sirskilt boende som ej
omfattas av 12 kap. jordabalken eller annan liknande social tjinst, far tas ut med
stod av 8 kap. 2 § SoL. Vid faststéllande av avgift giller 8 kap. 3-9 §§ SoL.

o Avgifter for hemtjdnst och dagverksamhet fér inte, tillsammans med avgifter som
avses 1 26 § tredje stycket Hilso- och sjukvardslagen (HSL), uppga till ett sa stort
belopp att den enskilde inte forbehalls tillrdckliga medel for sina personliga
behov, boendekostnader och andra normala levnadsomkostnader.

e Nir avgiften faststills skall kommunen forsikra sig om att den sokandes make
eller sambo inte drabbas av en oskéligt forsdémrad ekonomisk situation.

") Be greppet hemtjénst” omfattar enligt lagstiftningen behovsprovade och beviljade
omvardnads- och serviceinsatser i ordinért (eget) boende och sérskilt boende,
trygghetslarm, korttidsboende, avlosning av anhoriga och

viss ledsagning.

") Begreppet "boendestod” omfattar enligt lagstiftningen behovsbeprdvade och beviljade
omvardnads- och serviceinsatser i ordinért (eget) boende.


Sofia Prins /Myndighet o Service /Omsorgsförvaltningen
Tillägg ny avgift fr.o.m 1 januari 2024

Sofia Prins /Myndighet o Service /Omsorgsförvaltningen
Tillägg begreppsbeskrivning
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Utover socialtjdnstlagen finns f6ljande styrdokument; Socialstyrelsens
Meddelandeblad nr 7/2002, nr 9/2002 och 14/2002, Socialstyrelsens Allménna rad
SOSEFES 2002:8 (S) om avgifter inom dldre- och handikappomsorgen och Svenska
kommunforbundets cirkuldr 2001:149.

Avgifter tas ut i enlighet med av kommunfullmédktige faststillt avgiftssystem.

Omsorgsndmnden och Omsorgsforvaltningen &r skyldig att informera den enskilde
om géllande avgiftssystem och tillimpningsforeskrifter.

Avgiftskonstruktion

Grunden i1 Hedemora kommuns avgiftssystem for vard och omsorg &r att avgifter
faststélls utifran tva faktorer, nimligen avgiftsutrymme (se 3. Berdkning av
avgiftsunderlag), och insatsens omfattning (se 4. Avgifter for vard och omsorg.).

Regler och avgifter for maltider faststéllas av kommunfullmiktige och ingér dérfor
som en del i dessa tillimpningsforeskrifter, se 5. Maltidskostnader.

Berakning av avgiftsunderlag

Allméant om avgiftsunderlag

Vid faststéllande av vard- och omsorgsavgift for bistind som beviljats enligt 4 kap.
1-2 §§ SoL skall en ekonomisk utredning goras i varje enskilt drende. Avgifts-
underlag skall berdknas och avgift faststillas i enlighet med géllande lagstiftning och
vad som anges i tillimpningsforeskrifter for avgiftssystem inom
Omsorgsforvaltningen, Hedemora kommun.

Berikning av avgifter for vard och omsorg sker i normalfallet en gang per ar vid
arsskiftet samt vid registrering av nytt &rende. Kommunen &r dven skyldig att &ndra
avgiften om forhéllanden som péverkar avgiften fordndras.

Avgiftsunderlaget; dvs den enskildes betalningsformaga av avgift for vard och
omsorg, utgors av |nettoinkomst per ménad minus forbehéllsbelopp per mé’mad.l

Nettoinkomsten; utgors i huvudsak av inkomst av tjanst, naringsverksamhet och
kapital minus skatter. Formogenhet skall inte pdverka avgiftsunderlagets storlek.

Forbehallsbeloppet; bestér av tva delar; bostadskostnad och minimibelopp.
Minimibeloppet skall enligt 8 kap. 7 § SoL utgdra viss procentsats av
prisbasbeloppet, se bilaga 1. Minimibeloppet kan under vissa forutséttningar hojas
eller sénkas.

Avgiftsunderlag berdknas sdledes pa foljande sétt:

Nettoinkomst

— bostadskostnad

—  minimibelopp }(= forbehéllsbelopp)
+/— _ev. hojning/sdnkning

= avgiftsunderlag
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Om avgiftsunderlaget &r noll eller ett minusbelopp kan avgift for vard och omsorg
inte tas ut. De nya bestimmelserna i kapitel 8 SoL innebér ej ett allmént forsorj-
ningsstod. Dvs kommunen har ingen skyldighet att med automatik betala ut medel
till vard- och omsorgstagaren for att denne skall na upp till forbehallsbeloppets
minimibelopp. Om underskott uppstér i avgiftsunderlaget, skall personer som &r 65
ar och éldre hinvisas till Forsdkringskassan for ansokan om dldreforsorjningsstod.
For forsorjningsstod 1 6vrigt hinvisas till socialférvaltningen.

Inkomstberékning

For att faststilla nettoinkomst (bruttoinkomst minus skatter) skall en
inkomstberdkning goras. Inkomstberdkningen bygger enligt 8 kap. 4 § SoL pa
tillimpning av socialforsikringsbalken (2010:110) om bostadstillédgg till pensiondrer
m.fl. vilken i sin tur hdnvisar till skatteréttsliga bestimmelser om skattepliktig
inkomst enligt Inkomstskattelagen IL (1999:1229).

Reglerna i lagen om bostadstilligg innehéller dock flera avvikelser fran inkomst-
skattelagen. P4 samma sitt skiljer sig d&ven berékning av bidragsgrundande inkomst
enligt socialforsdkringsbalken till vissa delar fran inkomstberdkning enligt
socialtjanstlagen. Exempelvis skall enligt socialtjdnstlagen den enskildes
formogenhet inte paverka avgiften for dldre- och handikappomsorg. Formogenhet
beaktas daremot vid berdkning av bostadstilldgg enligt socialforsikringsbalken.

Med avgiftsunderlag avses enligt 8 kap. 4 § SoL den inkomst som den enskilde kan
antas komma att f under de nirmaste tolv manaderna, fordelad med lika belopp per
ménad. Inkomsten skall berdknas med tillampning av 102 kap. 29 § 1, 2,4 och 5
socialforsdkringsbalken.

Vid inkomstberdkningen utgar man fran de tre inkomstslagen inkomst av tjanst,
naringsverksamhet och kapital. Den avgiftsgrundande inkomsten skall utgdras av
nettoinkomst, dvs bruttoinkomst minus skatter (kommunal och statlig inkomstskatt
och skatt pd inkomst av kapital). Allmédnna avdrag i deklarationen paverkar inte
avgiftsberdkningen. Privatrittsliga underhéllsavtal paverkar inte avgiften.

Inkomst av tjanst

Avgiftsgrundande inkomst av tjénst skall berdknas med utgangspunkt i uppskattat
Overskott enligt reglerna om inkomst av tjanst i Inkomstskattelagen. Inkomst av
tjanst utgdrs sdledes av inkomster och utgifter pa grund av tjdnst som inte avser
nédringsverksamhet eller kapital och som inte &r befriade frén skatt. Som inkomst av
tjanst rdknas dven vissa ersittningar, t ex pension, sjukpenning och livrénta.

Som inkomst av tjanst raknas;

e Lo6n och arvode pga. anstédllning inkl. naturaférméner (t ex kostférman,
bilformén, bostadsforman) samt skattepliktiga kostnadsersittningar (t ex
erséittning for tjénsteresa, traktamentesersittning).

e Pension (garantipension, tilldggspension, efterlevandepension och tjdnstepension
frén f.d. arbetsgivare).

e Livrinta, periodiska understdd eller liknande periodiska inkomster som inte &r
erséttning for avyttrade tillgangar.
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e Ersittningar pga. pensionsforsikringar eller aterkdp av sddan forsdkring och
ersédttningar fran pensionssparkonto.

e Sjukldn samt sjukpenning och rehabiliteringspenning om de grundar sig pa
forvarvsinkomst pga. tjénst.

e Sjukersittning och aktivitetsersittning.

e Engingsbelopp pga. personskada samt ersittning pga. sddana sjuk- eller
olycksfallsforsdkringar som grundar sig pa forvéirvsinkomst pga. tjénst.

e Forildrapenning samt den skattepliktiga delen av vardbidrag.
o Arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod.

e Ersittning pga. avtalsgruppsjukforsakringar (AGS).

o Aldreforsdrjningsstod

Aven vissa skattefria ersattningar skall raknas som inkomst vid berdkning av
avgiftsunderlaget;

e Utlidndska inkomster (t ex utlandspensioner) som pga. inkomstskattelagen eller
skatteavtal inte skall tas upp som intékt i ndgot inkomstslag.

e Studiemedel i form av studiebidrag.
o Skattefria stipendier till den del de dverstiger 3 000 kronor per manad.
e Ersittningar fran AGS for sjukfall som intréffat fore ar 1991.

Skattefria ersittningar som inte skall tas med vid inkomstberdkningen och avgifts-
underlaget dr barnbidrag, bistand enligt socialtjénstlagen, introduktionsersittning for
flyktingar, ersdttning som betalas ut pga. kapitalforsdkringar, handikappersattning,
assistanserséttning och den del av vardbidraget som utgdr ersittning for merutgifter.

Inkomst av naringsverksamhet

Inkomst av ndringsverksamhet skall berdknas enligt Inkomstskattelagen. Det dr dock
endast uppskattat overskott som skall ingé i den avgiftsgrundande inkomsten.
Berikningen avser framtida inkomster av naringsverksamhet som den enskilde kan
antas fa under det ndrmaste aret, fordelade med lika belopp per manad. Vid en
uppskattning av framtida inkomster kan uppgifter fran tidigare érs
inkomstdeklaration vara till hjilp.

Néringsverksamhet dr en verksamhet som bedrivs sjélvstindigt, varaktigt och i
vinstsyfte. Vid ndringsverksamhet i form av enskild firma, handelsbolag och
kommanditbolag dr den person som bedriver verksamheten skattskyldig for inkomst
av nédringsverksamhet. Som inkomst av ndringsverksamhet réknas alla ersittningar
som har anknytning till verksamheten, t ex vid forséljning av varor, tjanster och
inventarier. Det kan dven vara avkastning pa tillgdngar. Foérutom erséttning i form av
pengar, riknas dven ersittning i form av varor, tjdnster eller annat.

Till naringsverksamhet rdknas dven innehav av niringsfastighet och bostadsritt som
inte dr privatbostad samt innehav och avyttring av rétt att avverka skog.
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Som inkomst av naringsverksamhet réknas t ex;

e Lon och arvode for deldgare i enkelt bolag, handelsbolag och kommanditbolag.
e Privata uttag fran verksamheten i form av varor eller tjénster.

¢ Bilférman och bostadsforman.

e Niringsbidrag (i vissa fall).

o Forsdkringsersittning om det &r en kompensation for utebliven intékt.

e Sjukpenning som grundas pa inkomst av niringsverksamhet.

e Hyror, hyrestilligg och bostadsformén for néringsfastighet.

Underskott i forvérvskallan kan enligt IL sparas till pafoljande ar for att kunna
kvittas mot overskott det innevarande &ret. Ett sparat underskott medfor emellertid
inte att inkomsten for berdkningen av avgiftsunderlaget reduceras ett senare ar. Vid
berdkningen av inkomst av ndringsverksamhet skall tilligg déarfor goras for;

e Avdrag for tidigare ars underskott, och

e Avdrag for kostnader for egen pension till den del det inte overstiger ett halvt
prisbasbelopp, se bilaga 1.

Inkomst av kapital

Inkomst av kapital skall enligt socialférsékringsbalken utgora den faktiska
nettoinkomsten per den 31 december aret fore det ar avgiftsberakningen avser.
Som inkomst av kapital rdknas inkomster och utgifter pga. innehav av tillgangar och
skulder samt 1 form av kapitalvinster och kapitalforluster. Redovisningen av
inkomster och utgifter i inkomstslaget kapital (t ex inkomstrénta och utdelningar)
sker enligt kontantprincipen, dvs det ar dd de kan disponeras. Redovisning av
kapitalvinster och kapitalforluster sker dock for det ar egendomen har avyttrats
(oavsett om betalningen skett under éret eller inte).

Overskott eller underskott av kapital beriiknas genom att intiktsposterna minskas
med kostnadsposterna. Det &r endast Overskott per den 31 december foregaende ar
som skall ingé i den avgiftsgrundande inkomsten. Om det uppstér ett underskott i
inkomstslaget skall detta inte paverka berdkningen av avgiftsunderlaget. I detta fall
anses inkomsten av kapital vara noll.

Som inkomst av kapital réknas;

e Rénteinkomster.
e Utdelningar pd aktieinnehav mm.
e Inkomster vid uthyrning av privatbostider.

e Kapitalvinster vid forséljning, byte och liknande dverlatelser (dvs icke yrkes-
méssig avyttring) av tillgdngar. Kapitalvinsten berdknas som skillnaden mellan
ersittningen for den avyttrade tillgangen minus utgifterna for avyttringen (t ex
miklararvode) och eventuella omkostnader (utgifter for anskaffning och utgifter
for forbattring av tillgdngen).
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Over- eller underskott av kapital skall 6kas respektive minskas med gjorda avdrag i
inkomstslaget om dessa inte faktiskt minskar formogenheten eller direkt paverkar
bostadskostnaden. Vid berdkningen av inkomst av kapital skall darfor tilligg goras
for gjorda avdrag i inkomstslaget, utom vid avdrag for;

Kapitalforluster till den del de motsvarar kapitalvinster
e Uppskovsavdrag vid byte av bostad, eller
e Avdrag for negativ riantefordelning.

Bostadstillagg, sarskilt bostadstillagg och bostadsbidrag

Om den enskilde fér bostadstilldgg eller sdrskilt bostadstilligg enligt
socialforsdkringsbalken skall detta rdknas som inkomst i avgiftsunderlaget och inte
beaktas vid faststdllande av bostadskostnad, se 3.3.1 Berékning av bostadskostnad.

Inkomstberakning for makar och sambor

Vid berékning av inkomst for makar och registrerade partners skall den enskildes
inkomst anses utgdra hélften av makarnas sammanlagda inkomster (tudelnings-
principen). Vid berdkning av inkomst for sambor rdaknas inkomsterna alltid var for
sig, dd det inte finns lagstadgad underhéllsskyldighet sambor emellan.

Nér en av sammanlevande makar flyttar till ett sérskilt boende, berdknas pension och
bostadstilldgg som for ensamstaende, vilket innebdr en hdjning av inkomsten.
Handldggaren skall alltid informera den s6kande om vikten av att snabbt meddela
forsdkringskassan om den nya situationen. Vid berdkning av avgiftsunderlag géller
dock fortfarande tudelningsprincipen vad géller inkomsterna. Tudelningsprincipen
géller dock ej for bostadstilldgg (vid skilda hushéll), utan detta upptas till faststéllt
belopp for respektive make vid berdkningen av avgiftsunderlag.

Om den ena maken flyttar till sérskilt boende och den kvarboende maken trots
tudelningsprincipen, inte har tillrickliga medel for personliga behov i niva med
minimibelopp och bostadskostnad (berdknad enligt socialforsékringsbalken), frangér
man tudelningsprincipen. Vid berdkningen av avgiftsunderlag, fors da viss del av
inkomsten 6ver fran den make som flyttat, till den som bor kvar (kvarboendeskydd).

Om den kvarboende maken inte har nagra vard- och omsorgsinsatser enligt SoL,
innebdr kvarboendeskyddet att en ekonomisk utredning méste goras dven for den
kvarboende maken. Kvarboende make som inte har nagra vard- och omsorgsinsatser
enligt SoL, skall forbehallas tillrdckliga medel for personliga behov i niva med
minimibelopp och skilig bostadskostnad. Som skilig bostadskostnad anvinds samma
berdkningsgrund som for utrdkning av hogsta mojliga bostadstilldgg enligt
socialforsdkringsbalken, se bilaga 2. Tudelningsprincipen frangés pa samma sitt som
beskrivs i stycket ovan.
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3.3.1

3.3.2

Inhamtande av inkomstuppgifter

Inkomstuppgifter inhdmtas i normalfallet via uppgiftsblankett frdn den enskilde eller
via datamedia fran Forsékringskassan. Vissa uppgifter kan endast erhallas fran den
enskilde. Om den enskilde inte ldmnar inkomstuppgifter, végrar eller avstér fran att
lamna uppgifter faststdlls den hogsta avgiften enligt géllande taxa utan
inkomstprovning.

Forbehallsbelopp
Forbehallsbeloppet berdknas enligt 8 kap. 7-8 §§ SoL.

Med forbehéllsbelopp avses de medel som den enskilde behover for att klara utgifter
for sina personliga behov. Forbehallsbeloppet dr anpassat till att ticka normala
levnadskostnader och bestér av tva delar; bostadskostnad och minimibelopp.
Minimibeloppet, som under vissa forutséttningar kan hojas eller sédnkas, utgors enligt
8 kap. 7 § SoL av viss procentsats av prisbasbeloppet, se bilaga 1.

Beréakning av bostadskostnad

Utover minimibelopp skall den enskilde enligt 8 kap. 7 § SoL garanteras medel for
sin bostadskostnad, t ex hyra, bostadsrittsavgift eller kostnad for bostadsfastighet.

Vid boende i bostadsrittsldgenhet eller egen bostadsfastighet bor, enligt forarbetena
till lagdndringen, rantekostnader for bostadslén som inte &r avdragsgilla anses inga i
boendekostnaden. Vidare bor dven driftskostnader, fastighetsskatt och tomtritts-
avgild anses utgora en del av boendekostnaden. Om den enskilde delar bostad med
annan vuxen person med egen inkomst, skall bostadskostnaden anses utgdra hélften
av den faktiska bostadskostnaden. (Prop. 2001/01:149 s.58)

Vad som anges i forarbetena till lagen dverensstimmer med hur bostadskostnad
berédknas enl. socialforsakringsbalken. I Hedemora kommun berdknas
bostadskostnaden dérfor enligt samma regler som giller vid berdkning av
bostadstillagg for pensiondrer enligt socialforsiakringsbalken, se bilaga 2.

Om makar eller sambor lever i skilda hushall, t ex om den ena maken/sambon flyttat
till sérskilt boende, berdknas respektive makes/sambos bostadskostnad var for sig vid
faststéllande av respektive persons forbehallsbelopp.

Inhdmtande av uppgift om bostadskostnader

Uppgift om bostadskostnader inhdmtas i normalfallet via uppgiftsblankett fran den
enskilde. Om den enskilde inte ldmnar uppgifter om bostadskostnader faststélls
bostadskostnad enligt foljande. Om den enskilde beviljats bostadstilldgg enligt
socialforsdkringsbalken inhdmtas uppgift om bostadskostnad via datamedia fran
Forsékringskassan. Om den enskilde inte uppbir bostadstilldgg, faststills
bostadskostnaden enligt av Kommunfullméktige beslutad schablon, se bilaga 2.
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Minimibelopp
Minimibeloppet per ménad uppgér enligt 8 kap. 7 § SoL till

e en tolftedel av 135,46 % av prisbasbeloppet for ensamstaende, eller

e en tolftedel av 114,46 % av prisbasbeloppet per person for sammanlevande makar
och sambor.

For aktuellt prisbasbelopp och minimibelopp, se bilaga 1.

Minimibeloppet, som baseras pa Konsumentverkets berdkning av hushallsbudget for
personer som dr over 60 ar, skall ticka normalkostnader for livsmedel, kldder och
skor, hygien, férbrukningsvaror, dagstidning, telefon, fritid, mébler, husgerad,
hemf6rsikring, hushallsel, 6ppen hélso- och sjukvérd, likemedel, tandvérd och resor.

De schablonbelopp som géller inom Hedemora kommun for respektive utgiftspost
framgér av bilaga 2.

Om makar eller sambor lever i skilda hushall, t ex om den ena maken/sambon flyttat
till sérskilt boende, skall minimibeloppet berdknas som for ensamstaende, eftersom
familjen inte ldngre kan dra ekonomisk fordel av ett gemensamt hushall.

H6jning av minimibeloppet

Kommunen far under vissa forutsittningar hdja minimibeloppet. Det ér enligt
forarbetena till lagen i forsta hand kommunens ansvar att utreda om den enskilde har
behov av ett hogre minimibelopp. Den enskilde bor dock vara behjélplig med att
lamna uppgifter till kommunen for att en sddan prévning skall kunna goras. (Prop.
2001/01:149 s.40 och 60)

Minimibeloppet kan enligt 8 kap. 8 § SoL hdjas om den enskilde pd grund av
sarskilda omsténdigheter har behov av ytterligare medel utéver minimibeloppet. En
forutsittning for sddan hojning ar att behovet dr av varaktig karaktar och avser ett
inte ovasentligt hogre belopp (minst 200 kronor per méanad). Med “varaktigt” avses
ett behov som &r regelbundet aterkommande under storre delen av ett ar (minst
kvartalsvis).

Om utgiftsposten ingar i minimibeloppet skall hdjning géras med merkostnaden, dvs
mellanskillnaden mellan faktisk kostnad och minimibeloppets schablonkostnad for
utgiftsposten, se bilaga 2.

Generella regler for hojning av minimibeloppet vad géller matabonnemang och
yngre funktionshindrade har faststéllts av kommunfullméaktige att gélla inom
Hedemora kommun, se bilaga 2.

Hojning av forbehallsbeloppet kan dven goras efter individuell provning i det
enskilda drendet, under forutséttning att behovet av hojning uppfyller kravet pa
varaktighet och kravet pa att uppga till ett inte ovasentligt belopp.

Foljande regler géller inom Hedemora kommun vid individuell provning av hdjning
av minimibeloppet:
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e For att en individuell provning skall goras, skall den enskilde ldmna uppgifter om
kostnader, muntligt eller via uppgiftsblankett. Kostnaden skall kunna styrkas.

e Hinsyn tas ¢j till lanekostnader och rantor (annat &n vid berdkning av
boendekostnader, se 3.3.1 Berdkning av bostadskostnad)

e Hojning av minimibeloppet beviljas for hogst ett ar, varefter omprovning skall
ske. Omprovning kan dven ske under 16pande kalenderar om forhéllanden som
paverkar avgiften forédndras.

e Hojning av minimibeloppet gors med faktisk kostnad eller del av kostnad. Om
utgiftsposten ingér i minimibeloppet gors hojning for merkostnaden jamfort med
schablon, se bilaga 2.

e Kostnader som kan beaktas och foranleda hojning ar

— kostnader for god man (faktisk kostnad)
— behov av specialkost (merkostnad jamfort med schablon)

— extraordindra kostnader till f6ljd av sjukdom eller funktionshinder, t ex
kostnad for rehabilitering/habilitering inkl. resor om de bedéms ligga
utanfor ramen for de kostnader som ingar i minimibeloppet (faktisk kostnad
eller del av kostnad)

— kostnader pga. familje- eller arbetssituation for yngre funktionshindrade,
t ex underhéllskostnad for minderdriga barn, arbetsresor (faktisk kostnad eller
del av kostnad)

— kostnader for fritidsaktiviteter for yngre funktionshindrade (faktisk kostnad
eller del av kostnad)

— kostnader for bosattning, familjebildning och mindre hushallsinveste-
ringar for yngre funktionshindrade (del av kostnad)

— kostnader for aktiviteter som den enskilde bedoms inte kan eller bor avsta
ifrdn (faktisk kostnad eller del av kostnad)

e Kostnader som ticks av annat bidrag eller erséttning t ex handikapperséttning,
skall ej foranleda hdjning av minimibeloppet.

Sankning av minimibeloppet

Kommunen far enligt 8 kap. 8 § SoL sinka minimibeloppet om en utgiftspost som
skall ingd 1 minimibeloppet, tillhandahalls kostnadsfritt eller ingar i avgiften for
hemtjanst, dagverksambhet eller 1 hyran for sirskilt boende. Sdankningen av
minimibeloppet skall grundas pa minimibeloppets schablonkostnad for utgiftsposten,
se bilaga 2.

Generella regler for sinkning av minimibeloppet vad géller mobler och husgerad,
hushéllsel, forbrukningsmaterial har faststéllts av kommunfullméktige att gélla inom
Hedemora kommun, se bilaga 2.

Avgiftsunderlag

Avgiftsunderlag ar det belopp som blir kvar sedan forbehéllsbelopp (bostadskostnad
och minimibelopp inkl. ev. hdjning eller sdnkning) dragits fran nettoinkomsten.
Avgiftsunderlaget utgor det hogsta belopp som den enskilde enligt Socialtjanstlagen
kan betala i avgift for vard och omsorg. Om ett underskott uppstar i avgiftsunder-
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laget, dvs om avgiftsunderlaget 4r noll eller ett minusbelopp, sé& kan avgift for vard
och omsorg inte tas ut.

Vid underskott i avgiftsunderlaget, har kommunen ingen skyldighet att med
automatik betala ut medel till vard- och omsorgstagaren for att denne skall nd upp till
forbehéllsbeloppets minimibelopp. Handldggaren pa Omsorgsforvaltningen dr dock
skyldig att upplysa den enskilde om mojligheten att soka forsorjningsstod. Personer
som #r 65 ar och dldre kan ansoka om Aldreforsdrjningsstod hos
Pensionsmyndigheten. Forsorjningsstod i dvrigt hanteras av socialférvaltningen.

Avgifter for vard och omsorg
Allmant om avgifter

Skéliga avgifter fir enligt 8 kap. 2 § SoL tas ut for hemtjanst, boendestod,
dagverksamhet, hemsjukvard och sérskilt boende som ej omfattas av hyreslagen eller
for annan liknande social tjidnst. Avgifterna far ej dverstiga kommunens
sjdlvkostnader. Vid faststéllande av avgift géller de regler som anges i 8 kap. 3-9 §§
SoL.

Avgifter skall enligt 8 kap. 9 § SoL dndras om nagot férhallande som paverkar
avgiften har dndrats, t ex vid dndrade inkomstforhéllanden, om bostadstilligg
beviljas eller upphor att utgd, om édktenskap ingés eller upploses och om behov av
hogre forbehéllsbelopp uppkommer. Avgiften far dndras utan foregaende
underrittelse om det beror pa fordndringar i prisbasbeloppet.

En @ndring av avgiften skall enligt 8 kap. 9 § SoL gélla frdn och med manaden efter
den méanad da anledning till andring har uppkommit, alternativt frdn och med den
ménad dndringen géller i de fall fordndringen géller hela den ménaden.

Avgiftssystem och tillimpningsforeskrifter skall faststdllas av kommunfullméktige.
Avgifter for vard och omsorg riknas upp arligen enligt konsumentprisindex.
Omsorgsndmnden och Omsorgsforvaltningen &r skyldig att informera den enskilde
om géllande avgiftssystem och tillimpningsforeskrifter.

For avgiftsberdkning for makar och sambor géller foljande. D4 bistdndsbeslutet
giller den enskilda personen och vérd- och omsorgsinsatserna kan variera for vardera
maken, skall avgifter berdknas for varje enskild person. Berdkning av
avgiftsunderlag for makar och sambor framgar i dvrigt av 3.2.5 Inkomstberékning for
makar och sambor, 3.3.1 Berakning av bostadskostnad och 3.3.3 Minimibelopp.

Omvardnadsavgift

Uttag av avgift for omvardnadsinsatser i ordindrt boende sker enligt en timtaxa och
vid Vard- och omsorgsboende enligt det hogkostnadsskydd som é&r knutet till aktuellt
prisbasbelopp och kan hogst uppga till det individuella avgiftsutrymmet.

Med omvéardnadsinsatser avses personlig omvardnad for att tillgodose fysiska,
psykiska och sociala behov sdsom intag av maltider, hjdlp med pa- och avklddning,
personlig hygien och att forflytta sig, insatser for att bryta isolering och for att den
enskilde skall kdnna trygghet i det egna hemmet. I begreppet omvérdnad ingar dven
dagverksambhet, viss ledsagning, kontaktperson, avlosning av anhoriga och
korttidsvistelse/vixelvérd.
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4.2.2

Beviljade insatser sdsom stiddning, klddvard och inkdp ingar i omvérdnadsavgiften.
Avgift for fonsterputs tas ut enligt géllande timtaxa, ingér inte i hogkostnadsskyddet.

Kostnad for méltider ingar ¢j i omvardnadsavgiften, utan tillkommer se 5.
Maltidskostnader.

Avgiften som berdknas av avgiftsunderlaget, berdknas pé den for perioden utférda tid
som erhallits inom ordinédrt boende.

For personer som beviljats korttidsboende/vaxelvard debiteras dygnsavgift, se
bilaga 3. In- och utflyttningsdag rdknas som en dag. Respektive enhet ansvarar for
att redovisning sker pé avsedd blankett till handldggaren pd Omsorgsforvaltningen.

Hemsjukvardsavgift

Uttag av avgift for hemsjukvérd avser hélso- och sjukvérdsinsatser som utfors av
sjukskdterska samt rehabilitering och habilitering som utfors av arbetsterapeut och
sjukgymnast.

Uttag av avgift vid Hemsjukvérd/Rehabilitering (kontinuerligt behov och inskriven 1
hemsjukvérd) inom ordindrt boende sker enligt en fastélld taxa och ingér i
hogkostnadsskyddet, se bilaga 3.

I begreppet hemsjukvérd ingir dven enstaka hembesok av sjukskoterska,
arbetsterapeut eller sjukgymnast. Uttag av avgift sker per hembesdk och maximalt en
avgift per dag, se bilaga 3.

Uttag av avgift for utprovning av hjélpmedel inom ordinért och sdrskilt boende samt
gruppbostad sker enligt en faststilld taxa och ingar inte 1 hogkostnadsskyddet.
Personer med beslut om sérskilt boende som befinner sig pd korttidsboende eller i
sarskilt boende, debiteras 50 kronor i manaden for hjalpmedelsforsorjning, se bilaga
3.

Respektive enhet ansvarar for att redovisning sker till handldggaren pé
Omsorgsforvaltningen.

Awvikelser/franvaro

Avdrag vid avvikelser/franvaro gors per kalenderménad, méanadsvis i efterskott.
Respektive enhet ansvarar for att avvikelser/frdnvaro redovisas pé avsedd blankett
till handlaggaren pa Omsorgsforvaltningen.

Inom vard och omsorgsboende vid franvaro som meddelats senast en vecka innan
eller vid franvaro pga. sjukhusvistelse eller nir insats upphor, gors avdrag med 1/30-
del per franvarodag frn den forsta dagen (avgift per manad / 30 dagar = avdrag per
dag). Vid sjukhusvistelse riknas in- och utskrivningsdag som en dag.

Speciella regler giller om den enskilde endast beviljats dagverksamhet (och ej har
hemtjénst). Avgift fér den forsta kalendermanaden debiteras for det antal dagar som
insatsen erhéllits (avgift per manad / 20 dagar x antal dagar som insats erhallits). Vid
frénvaro pga. sjukdom eller som orsakas av personens speciella problematik, eller
vid franvaro pga. sjukhusvistelse eller nér insats upphor, gors avdrag med 1/20-del
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per frdnvarodag fran den forsta dagen (avgift per ménad / 20 dagar = avdrag per
dag). Vid sjukhusvistelse riknas in- och utskrivningsdag som en dag.

Trygghetslarm

En kostnadsersittning tas ut for installation av trygghetslarm. Upprékning sker
arligen enligt konsumentprisindex med baséar 2008.

Avgift for trygghetslarm &r en abonnemangsavgift som faststéllts till en fast
ménadsavgift. Hel ménadsavgift debiteras vid installation t o m den 15:e innevarande
ménad. Installation efter den 15:e i ménaden debiteras hel avgift ndstkommande
manad. Avdrag vid franvaro medges e;.

Maltidskostnader

Socialtjanstlagen reglerar ej kommunens avgift for méltider. Avgifter for méltider
faststills av kommunfullméktige och skall drligen ses dver av Omsorgsforvaltningen.
Upprikning av avgift sker arligen enligt konsumentprisindex med basar 2008.

Den enskilde kan beviljas personlig omvardnad enligt SoL for att tillgodose fysiska,
psykiska och sociala behov. Sadana behov kan vara kopplade till maltider, sdsom
hjélp att tillaga och intaga maltider. Insatsen i form av tillagning, uppvérmning av
mat dr en social insats som ingar i maxtaxan for hemtjénst.

Sjilva maéltiden (livsmedel eller fardiglagad mat) &r ej en social insats och kan ¢j
beviljas enligt SoL. Kostnaden for sjdlva maltiden ingar ¢j heller i maxtaxan for
hemtjénst.

Matabonnemang i Vard- och omsorgsboende

Avgift for matabonnemang i Vard- och omsorgsboende &r ett manadsabonnemang
och skall i normalfallet debiteras alla som beviljats bistdnd i form av Vérd- och
omsorgsboende, se bilaga 3. I matabonnemanget ingar frukost, lunch och middag
samt tvd mellanmal.

Awvikelser/franvaro

Avdrag vid avvikelser/franvaro gors per kalenderménad, méanadsvis i efterskott.
Respektive enhet ansvarar for att avvikelser/frdnvaro redovisas pé avsedd blankett
till handlaggaren pa Omsorgsforvaltningen.

Avgiften tas ut fran inflyttningsdagen och beriknas i forekommande fall per dag
under forsta manaden (faststilld matabonnemangsavgift / 30 dagar x antal dagar som
insatsen erhallits).

Vid sjukhusvistelse tas ingen avgift ut for mat av den enskilde. Respektive enhet
ansvarar for att sjukhusvistelse redovisas som frdnvaro pd avsedd blankett samt att
mat avbestills 1 Vasaskolans kok.

Avdrag for mat vid annan franvaro én sjukhusvistelse gors om;

1.  Franvaron 6verstiger 2 dygn. (Vid franvaro som dverstiger tvd dygn gors
avdrag for samtliga franvarodygn).
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2. Franvaron dr meddelad enheten senast 1 vecka fore berdknad franvaro.
3. Vid dodsfall tas ingen avgift for mat ut frdn dédsdagen.

Vid franvaro enligt ovan gors avdrag i efterskott med faststéllt matabonnemang (per
ménad) / 30 dagar x antal redovisade frdnvarodagar. Respektive enhet ansvarar for
att frdnvaron redovisas pa avsedd blankett till handldggare pa Omsorgsforvaltningen
samt att mat avbestills 1 Vasaskolans kok. Avdrag for enstaka méltider och/eller
avdrag for del av dag medges ¢j.

For boende som pa grund av sitt halsotillstand inte kan tillgodogora sig vanlig eller
specialanpassad kost, tas avgift for maltid ut enligt faststélld taxa i de fall dér
kommunen bekostar néringstillférseln. Om boendet tillhandahaller ndgon form av
kost uttas maltidsavgift som vanligt. Ingen avgift for mat tas ut om den enskilde
bekostar néringstillforseln.

Debitering av extra portioner for gister till vrd- och omsorgstagare i sérskilt boende
ombesorjes ej av Omsorgsforvaltningen.

Maltider inom dagverksamhet

Vid beviljad dagverksamhet tas dygnsavgift ut for méltider (frukost och lunch), se
bilaga 3. Dygnsavgiften baseras pa faststilld avgift for mat (frukost och lunch) i
korttidsvistelse for vuxna enligt SoL. Avdrag for enstaka maltider eller del av dag
medges ej. Respektive enhet ansvarar for att redovisning sker pa avsedd blankett till
handldggaren pa Omsorgsforvaltningen.

Maltider vid korttidsboende / vaxelvard

Vid vistelse pé korttids- eller vixelvardsplats tas dygnsavgift ut for méltider, se
bilaga 3. Dygnsavgiften baseras pa matabonnemang / 30 dagar. I avgiften ingar
frukost, lunch och middag samt tva mellanmal. Avdrag for enstaka maltider eller for
del av dag medges ej. In- och utflyttningsdag ridknas som en dag. Respektive enhet
ansvarar for att redovisning sker péd avsedd blankett till handlaggaren pa
Omsorgsforvaltningen.

Hdogsta avgift (maxtaxa)

Avgift for hemtjanst och dagverksamhet far tillsammans med avgifter for kommunal
hilso- och sjukvard, enligt 8 kap. 5 § SoL, hogst uppga till en tolftedel av 48 % av
prisbasbeloppet, se bilaga 1. Om insatsen omfattar kortare period &n en ménad skall
maxtaxan anpassas proportionerligt till aktuell volym.

Maxtaxan for hemtjdnst och dagverksamhet omfattar samtliga omvardnads- och
serviceinsatser enligt SoL inom vard och omsorg, dven insatser som utforts av privat
entreprendr eller vardgivare pa kommunens uppdrag.

Maxtaxan omfattar ej enskildas kost (livsmedel och fardiglagad mat) och resor till
och fran dagverksambhet.

Avgift for vard och omsorg for sddant Véard- och omsorgsboende som inte omfattas
av hyreslagen (boende i tvé- eller flerbdddsrum) fir hogst uppga till en tolftedel av
50 % av prisbasbeloppet, Se bilaga 1.
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Lagsta avgift

Om den totala avgiften for vard och omsorg (inkl. maltidskostnader) understiger
50 kronor per ménad tas ingen avgift ut.

Daédsfall

Vid dodsfall debiteras avgift for de insatser som erhéllits under manaden.
Trygghetslarm debiteras dock med hel manadsavgift.

Transport till barhus

I de fall kommunen ombesorjer att avliden person transporteras till barhus faktureras
dodsboet de faktiska kostnaderna i samband med transporten.

Debitering
Allmant om debitering

Avgifter for vard och omsorg tas ut per kalenderménad, manadsvis i efterskott. Detta
innebadr att en insats som erhéllits for tiden 1 januari till 31 januari faktureras den
enskilde i mitten av februari och skall betalas senast den sista februari.

Avgift utgdr om personen inte finns i hemmet enligt avtalad tid, forgédvesbesok vid
hemsjukvérd/rehabilitering och hembesok av sjukskoterska, arbetsterapeut eller
sjukgymnast. Avgiften ligger utanfor hogkostnadsskyddet, Se bilaga 3.

Vard- och omsorgstagaren dr skyldig att 1dmna uppgifter om inkomst- och bostads-
forhallanden for att avgift skall kunna faststillas. Omsorgsforvaltningen hdmtar
automatiskt inkomster samt bostadstilldgg fran Forsakringskassan vid samtycke fran
den enskilde. Vid uppgiftsvigran, berdknas avgift utifran den hogsta avgiften enligt
géllande taxa utan inkomstprovning. Framridknad avgift géller till andra uppgifter
eller uppgifter om éndringar erhalls. Uppgifter som l&dmnas av omsorgstagaren skall
kunna styrkas.

Omridkning av avgifterna sker arligen med tillimpning av dndrade prisbasbelopp,
pensioner, skattebestimmelser och inkomstuppgifter. Avgiften skall enligt 8 kap. 9 §
SoL, rdknas om utan foregdende underrittelse om &ndringen beror pé forédndringar i
prisbasbeloppet.

Kommunen ér dven under 16pande kalenderér skyldig att &ndra avgiften om for-
hillanden som paverkar avgiften férindras. Andring sker frin och med ménaden
efter den ménad da anledning till &ndring uppkommit. Om dndrade forhéllanden
avser hela manaden de uppkommit géller &ndring av avgiften dock fran och med den
ménaden. Omsorgstagaren dr skyldig att snarast anméla inkomst- och
bostadsforhallanden och andra férdndringar som kan péverka avgiften.

Nér en omsorgstagare avlider, gors en slutfakturering vid forsta mojliga tillfélle,
dock senast inom en méanad.

Debitering av extra portioner for gister till omsorgstagare i sérskilt boende
ombesorjes inte av Omsorgsforvaltningen.
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10.

11.

111

Intékter for dldre- och handikappomsorg och hemsjukvérd sérredovisas och fordelas
inom hogkostnadsskyddet i ndmnd ordning.

Avwvikelser/franvaro

Avvikelser i beviljade insatser redovisas manadsvis per kalendermanad frén
respektive enhet till handldggare pd Omsorgsforvaltningen. Redovisningen sker pa
for &ndamdlet avsedda blanketter.

Varje manad berdknas innehalla 30 kalenderdagar nér berdkning om t ex franvaro
sker. Avdrag till f6ljd av avvikelse/franvaro sker per kalendermanad, ménadsvis i
efterskott.

Avgiftsfria insatser

Avgifter far enligt 8 kap. 1 § SoL ej tas ut for bistadnd i form av stdd- och hjélp-
insatser av behandlingskaraktér, se bilaga 3.

Hyror i Vard- och omsorgsboende

Niér vard- och omsorgsinsatser beviljats i sérskild boendeform, hyr den enskilde
lagenhet i sérskilt boende direkt av hyresvirden eller i andra hand av kommunen.
Hyresadministrationen skots direkt av hyresvérden.

Den enskilde erldgger hyra ménadsvis i forskott.

Vid korttidsvistelse/vixelvérd erldgger den enskilde ingen hyra, utan denna betalas
helt av Omsorgsforvaltningen. Forvaltningen betalar dven for gemen-
samhetsutrymmen och tomma lagenheter (kostnader som uppstar i samband med
reparations- och underhéllsatgirder betalas dock av hyresvérden).

Inflytt till Vard- och omsorgsboende

Den bistandsberéttigade betalar sjélv for samtliga flyttkostnader i samband med
inflytt av sérskilt boende sasom telefonflytt, flyttfirma, stddning, eventuellt 6kade
hyreskostnader m.m. Ekonomiskt bistdnd kan utga till personer som saknar medel att
sjdlva bekosta flytt till sdrskilt boende. Kontakt formedlas dd av behovsbedomaren
med handldggare pd administrativa ekonomigruppen.

Vid flytt pa grund av andra skél dn den enskildes 6nskemaél/behov svarar forvalt-
ningen (i vissa fall hyresvirden) for eventuella flyttkostnader. Exempelvis vid dndrad
inriktning/omstrukturering, avveckling av en enhet eller vattenskada.

Hyresbefrielse

Vid flytt till bostad 1 Vard- och omsorgsboende skall den enskilde beredas
ekonomisk mojlighet att avveckla sin tidigare bostad. Om den enskilde har dubbla
boendekostnader och underskott dverstigande —500 kr/manad uppstar i
avgiftsunderlaget, kan den enskilde ansdka om hyresbefrielse for bostaden 1 sarskilt
boende. Hyresbefrielse kan da under en rimlig avvecklingstid medges for det
uppkomna underskottet, om behovet ej kan tillgodoses pa annat sitt, dock maximalt
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12.

for hela hyreskostnaden. Rimlig avvecklingstid for det tidigare boendet bedoms till
tre manader och hyresbefrielse ges foljaktligen for maximalt tre ménader.
Hyresbefrielse medges ej vid ans6kan mer 4n tre manader efter inflyttning. Om den
enskilde har kapital overstigande 20 tkr for ensamstdende eller 40 tkr for
makar/sambor, skall hyresbefrielse dock ej medges. Med kapital avses tillgdngar
sasom kontanta medel, aktier, virdepapper och fastighetsinnehav (inkl. bostadsrétt).

Ansokan om hyresbefrielse utreds och fattas beslut om i enlighet med
”Delegationsordning for omsorgsndmnden, Omsorgsforvaltningen”. Finns sérskilda
behov av lingre avvecklingstid skall detta klart framga av utredningen och drendet
overldmnas till Omsorgsndmndens verkstillighetsutskott utan eget forslag.

Uppsagning

Hyreslagens bestimmelser om tre manaders uppségningstid vid avflyttning géller i
de fall hyreskontrakt upprittats i Vard- och omsorgsboende. Generellt accepteras
dock kortare uppsdgningstid med hénvisning till kommunens behov av att nyttja de
sdrskilda boendeformerna. En kalendermanads uppsédgningstid accepteras av
Hedemora kommun.

Beslutsgang / éverklagande

Avgiftsbeslut enligt SoL skall handlaggas och dokumenteras enligt 11 kapitlet SoL.
Av 16 kap. 3 § SoL framgér att avgiftsbeslut eller forbehéllsbelopp enligt 8 kap.
4-9 §§ SoL fér dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Avgiftsbeslut géller
omedelbart. En lénsritt eller kammarritt far dock forordna att dess beslut skall
verkstéllas forst sedan det har vunnit laga kraft.

Vid bistandsbeslut avseende véard- och omsorgsinsatser enligt SoL, handldggs och
utreds avgiftsbeslut av handlédggare vid Omsorgsforvaltningen, med bistandsbeslutet
som underlag.

Den enskilde skall informeras om kommunens avgiftssystem och tillimpnings-
foreskrifter for vard- och omsorgsavgifter. Den enskilde skall dven upplysas om sin
skyldighet att 1dimna uppgifter till kommunen vid fordndringar som paverkar vard-
och omsorgsavgiftens storlek.

En ekonomisk utredning skall géras vid varje enskilt drende. Uppgifter om inkomster
och bostadskostnad skall inhdmtas frén den enskilde via uppgiftsblankett eller via
datamedia fran Forsakringskassan. Vid uppgiftsvigran faststills avgift utifran
faststillda kriterier, se 10.1 Allméant om debitering.

Omridkning av avgiften sker i normalfallet en géng per ér vid érsskiftet pga.
fordndringar 1 prisbasbeloppet, inkomstforhéllanden och bostadskostnader.
Kommunen ér dven skyldig att &ndra avgiften under pagaende kalenderar om nagot
forhallande som paverkar avgiften har éndrats eller om kommunen tidigare erhallit
felaktiga uppgifter. Uppgifter som ldmnas av véard- och omsorgstagaren skall kunna
styrkas.

Den enskilde skall ges information om mdjligheten att ansoka om hdjning av
minimibeloppet for merkostnader, se 3.3.4 Hojning av minimibeloppet.
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Den enskilde skall alltid erhalla skriftligt avgiftsbeslut som skall vara undertecknat
av beslutsfattaren. Av beslutet skall det framgé hur avgiften beréknats och hur den
enskilde kan besvéra sig over beslutet. I beslutet skall tillimpliga lagparagrafer
anges. Separata avgiftsbeslut skall fattas per make om béada har insatser och skall
betala avgift. Vid avslag eller delvis avslag av ansokan om hojning av
minimibeloppet, skall avgiftsbeslutet alltid kommuniceras via telefon, besok eller
hembesok.

Om den enskilde inte dr ndjd med Omsorgsndmndens avgiftsbeslut kan detta
overklagas med forvaltningsbesvir. Beslut som dverklagas med forvaltningsbesvir
provas av forvaltningsritten, direfter av kammarrétt och, om provningstillstand
meddelas, av Hogsta forvaltningsdomstolen.

Den enskilde skall l1&imna en skriftlig besvérsskrivelse till Omsorgsndmnden inom tre
veckor fran det att den enskilde fatt del av beslutet. En besvirshandling som
inkommit 1 rétt tid skall utredas och omprdvas. Besvérsskrivelsen skall adresseras till
Forvaltningsritten, men ldmnas till Omsorgsndmnden, Box 201, 776 28 Hedemora.
Néamnden fér enligt 27 § forvaltningslagen dndra sitt beslut. Om delegerad
beslutsfattare gor bedomningen att beslutet ej skall dndras, skall denne sinda
skrivelsen och 0vriga handlingar samt eventuellt eget yttrande till 1dnsrétten.

Beslut om kommunens avgiftssystem for vard och omsorg fattas av kommun-
fullméktige och kan endast 6verklagas genom laglighetsprovning (kap. 10 KL).
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HEDEMORA KOMMUN

OMSORGSFORVALTNINGEN 2023-01-01 BILAGA 2

Tillampningsforeskrifter i Hedemora kommun 2023 -
for maxtaxa och berakning av avgiftsunderlag fér vard och
omsorg

2.1

Maxtaxa

Maxtaxa uppgar 2023 till

e 2.359 kronor per manad for hemtjénst, dagverksamhet och vard och omsorg
inom vérd och omsorgsboende.

Maxtaxan omfattar samtliga omvardnads- och serviceinsatser enligt SoL inom vard
och omsorg. Maxtaxan omfattar dock ej enskildas kost (livsmedel och fardiglagad
mat).

Forbehallsbelopp
Forbehallsbeloppet bestar av tva delar; bostadskostnad och minimibelopp.
Bostadskostnad

Bostadskostnad berdknas enligt samma regler som géller vid berdkning av bostads-
tillagg for pensiondrer enligt Pensionsmyndighetens forfattningssamling (PFS
2019:1) om berdkning av bostadskostnad 1 d&renden om bostadstilligg och
dldreforsorjningsstod. Bostadskostnad berdknas olika beroende pé boendeform.
Exempel pa boendeformer ar hyresritt, bostadsrétt och boende i egen fastighet.

Om den enskilde inte 1dmnar uppgifter om bostadskostnader faststills bostads-
kostnad enligt f6ljande. Om den enskilde beviljats bostadstilldgg enligt
Pensionsmyndigheten inhdmtas via datamedia frin Forsakringskassan uppgift om
bostadskostnad berdknad enligt PFS 2019:1. Om den enskilde inte uppbér
bostadstilldgg, faststélls bostadskostnaden till schablon pa 2.000 kronor per méinad.

Vid berdkning av kvarboendeskydd for person som inte har beviljats nagra vard- och
omsorgsinsatser enl SoL anvénds begreppet skélig bostadskostnad. Som skélig
bostadskostnad anvdnds samma berdkningsgrund som for utrdkning av hogsta
mojliga bostadstillagg enligt PFS 2019:1, dvs maximalt 7.500 kronor per manad.

Vissa bostadskostnader berdknas enligt schablon baserad pa bostadsyta. For hyrd
bostad och bostadsritt rdknas som bostadsyta den boyta som &r angiven i hyres-
kontrakt eller avtal om Gverlatelse av bostadsritt. For smahus rdknas som bostadsyta
den yta som faststéllts som boyta i det senaste fastighetstaxeringsbeslutet.
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Bostadskostnad berdknas enligt foljande:

Hyrd bostad; hyra inklusive uppvarmningskostnader. Avgifter som avser
utrustning i bostaden kan inga i hyran, t ex kabel-tv. Andra avgifter far ¢j
inrdknas 1 bostadskostnaden, t ex avgift for garage, parkeringsplats eller
hyresgéstforening.

— Om uppvarmningskostnader inte ingér 1 hyran, berdknas denna enligt faststillt
schablonbelopp. Schablonen varierar for skilda delar av landet och ar i
Hedemora kommun 208 kronor per kvadratmeter bostadsyta och éar.

— T hyran ingér i allminhet kostnad for vattenforbrukning och sophdmtning. Om
dessa kostnader inte ingér i den avtalade hyran, beréknas enligt schablon
vattenforbrukning till 67 kronor samt sophdmtning till 23 kronor per
kvadratmeter bostadsyta och ér.

— Underhéllskostnader for egen arbetsinsats eller egen kostnad for service eller
underhall skall ej rdknas in i bostadskostnaden.

— Hyran skall anges exklusive kostnader for hushallsel. Om kostnad for hus-
hallsel ingér i1 den avtalade hyran, dras denna enligt schablon pé 5,40 kronor
per kvadratmeter bostadsyta och ar, dock hogst 648 kronor per manad.

Kooperativ hyresratt; berdknas som hyrd bostad. Som bostadskostnad réknas
dven 70 % av réntan for lan till insats eller liknande kapitaltillskott.

Bostadsratt; av bostadsrittsforeningen faststélld arsavgift inkl kostnader for
uppvirmning. [ 6vrigt som for hyrd bostad. Som bostadskostnad riknas dven

70 % av rintan for 14n under forutséttning att bostadsrétten ldmnats som sékerhet
for lanet.

Eget enfamiljshus; som bostadskostnad riknas

— 70 % av riantekostnaden pa lan i fastigheten (om fastigheten ldmnats som
sdkerhet for l&net) sedan eventuellt rdntebidrag dragits av. Géller ej om huset
star pa ofri grund.

— 70 % av tomtrattsavgild (avser markhyra 1 storstadsomraden och forekommer
ej 1 Hedemora kommun).

— Fastighetsskatt (endast den fastighetsskatt som den enskilde &r skyldig att
betala, for nybyggda bostadshus utgér ingen eller reducerad fastighetsskatt).

— uppvarmningskostnader berdknas enligt schablon till 208 kronor per
kvadratmeter bostadsyta och ér (i Hedemora kommun) och 6vriga
driftskostnader (vatten, avlopp, sophdmtning, underhall och forsakring) enligt
schablon till 330 kronor per kvadratmeter bostadsyta och éar.

Eget tvafamiljshus; beriknas som eget enfamiljshus och dérefter fordelas
bostadskostnaden pé respektive ldgenhet utifran bostadsyta.

Eget smahus pa lantbruksenhet; beréiknas pa samma sétt som eget enfamiljshus
(dock endast kostnader som ror bostadsbyggnad inkl tomtmark).

Arrenderat smahus pa lantbruksenhet; arrendeavgift for bostaden inkl
tomtmark samt kostnader for uppvarmning och 6vrig drift enligt samma schablon
som for eget enfamiljshus.
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e Andelshus eller egen flerfamiljsfastighet; bostadskostnaden berdknas enligt
schablon till det belopp som enligt RFV:s foreskrifter faststillts som
genomsnittskostnaden for det antal vuxna och barn som bor i bostaden; 1-2 vuxna
8.325 kronor, med 1 barn 10.150 kronor, med 2 barn 12.725 kronor och med 3
eller flera barn 15.225 kronor.

e Fribostad, (t ex tjanstebostad); bostadskostnaden berdknas enligt schablon till
1.131 kronor per r per kvadratmeter bostadsyta (SKVFS 2022:7).

e Sarskilt boende enl SoL eller LSS; bostadskostnaden ir den kostnad som den
enskilde betalar for boendet, inga ovriga avgifter far tas med.

Minskning av bostadskostnad

Den berdknade bostadskostnaden skall minskas om

e En bostad hyrs moblerad; minskning skall ske for kostnad f6r de mébler som
ingar 1 hyran. Om inget avtalats, gors minskningen med 15 % av hyran.

e Etteller flera rum i bostaden hyrs ut till ndgon annan &n en nara anhorig;
minskning skall ske med sé stor del av kostnaden som motsvarar antalet uthyrda
rum i forhéllande till antalet rum i bostaden.

e Naringsverksamhet bedrivs i bostaden; minskning skall ske med sa stor del
som motsvarar den bostadsyta som disponeras for ndringsverksamhet 1
forhéllande till hela bostadens yta.

Minimibelopp

Minimibeloppet uppgar 2023 till

e 6.470 kronor per manad for ensamstiende
e 5.279 kronor per manad och person for sammanlevande makar och sambor
Minimibeloppet baseras pd Konsumentverkets berdkning av hushallsbudget for

personer som ér dver 60 dr. De schablonbelopp som géller inom Hedemora kommun
(for de olika utgiftsposterna som ingar i minimibeloppet) framgér av bilaga 2:1.
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Hojning av minimibeloppet

Kommunen far under vissa forutséttningar h6ja minimibeloppet. Foljande generella
regler for hojning av minimibeloppet giller inom Hedemora kommun (den hdjning
som anges ar for ensamstaende eller per make/sambo):

Maltidsabonnemang i sarskilt boende; samtliga méltider serveras, dirfor hojs
minimibeloppet med 972 kronor per manad (4 042 kr/ménad matabonne-
mangsavgift — 3.070 kr/ménad livsmedel enl schablon = 972 kr/ménad).

Personer yngre dn 61 ar har enligt Konsumentverkets schablonberikningar
hogre kostnader for kost och hygien. For yngre funktionshindrade hojs darfor
minimibeloppet enligt f6ljande.

18-30 ar + 820 kronor/ménad
31-60 ar + 500 kronor/ménad

Sankning av minimibeloppet

Kommunen far under vissa forutséttningar sinka minimibeloppet. Foljande generella
regler for sdnkning av minimibeloppet giller inom Hedemora kommun:

Eftersom viss del av mobler/husgerad ingér i hyran for Vard- och
omsorgsboende (avser 1 huvudsak gemensamhetsutrymmen), sénks
minimibeloppet med 336 kr/manad for ensamstiende och 190 kr/manad per
person for sammanlevande makar eller sambor. Sdnkningen baseras pa 40 % av
schablonen for utgiftsposten (exkl dator, som inte tillhandahalls).

Hushallsel ingar i hyran for sdrskilt boende och minimibeloppet séinks med
265 kr/manad for ensamstéende och 143 kr/manad per person for samman-
levande makar eller sambor.

Forbrukningsmaterial ( t ex rengoringsmedel, diskmedel, tvittmedel, toalett-
och hushallspapper) tillhandahalls kostnadsfritt i Vird- och omsorgsboende och
minimi-beloppet sinks med 130 kr/manad for ensamstiende och 85 kr/manad
per person for sammanlevande makar eller sambor.



OMSORGSFORVALTNINGEN Bilaga 2:1

Vagledande schabloner for hdjning/sankning p g a merkostnader
2023, Hedemora kommun

Minimibeloppet &r enligt Socialtjanstlagen faststéllt till viss procentsats av prisbasbeloppet. Minimibeloppet
skall ticka normalkostnader f6r nedanstiende utgiftsposter. Lagstiftaren har i huvudsak beréknat minimibeloppet
utifran Konsumentverkets hushallsbudget for personer éldre dn 60 ar. Posterna for likemedel samt hélso- och
sjukvard har av lagstiftaren berdknats till en tolftedel av &rskostnaden i niva for respektive hogkostnadsskydd.

Kostnaderna for de olika utgiftsposterna kan givetvis variera frén person till person, men skall i normalfallet,
totalt sett, tickas av minimibeloppet. Nedanstdende schabloner skall vara végledande vid eventuell
hojning/sdnkning av minimibeloppet. Hojning av utgiftspost som ingar i minimibeloppet sker med merkostnad
jamfort med végledande schablon nedan. Sénkning av minimibeloppet for viss utgiftspost sker med végledande
schablon nedan.

Schablonkostnad Schablonkostnad
Utgiftsposter (kr/manad) ensamstaende per make
Livsmedel D 3070 3070
varav frukost 614 614
varav lunch 921 921
varav mellanmal 307 307
varav huvudmal 1228 1228
Klider / skor D 670 670
Hygien K 710 710
Forbrukningsvaror b 130 85
Media, fast telefoni, Internet mm H 1 600 925
Fritid D 690 690
Hemforsékring & 120 70
Hushallsel 3) 265 143
Oppen hilso-/sjukvard K 109 109
Likemedel 3 217 217
Mébler, husgerad, TV, radio, dator mm ~ © 1 040 575

! Konsumentverkets hushallsbudget for personer 6ver 60 ar.
? Avser Konsumentverkets schablon for mindre titort (>50.000 invanare).

%) Kostnad for en bostads huushallsel som ingar i den avtalade hyran, PFS 2022:6 §3. Arsavgiften
berdknas schablonvis till 5,40 kr/kvm bostadsyta och ménad, hogst 648 kr per ménad Ex avser genomsnitt i sébo.

K Hogkostnadsskydd 1.300 kr/ar fordelat per manad.
2 Hogkostnadsskydd 2.600 kr/ar fordelat per manad.

% Konsumentverkets hushéllsbudget for personer dver 60 ar, schablonen innefattar ett belopp om 200 kr
som avser kostnader for dator.
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OMSORGSFORVALTNINGEN 2023-01-01 BILAGA 3

Avgifter for insatser enligt Socialtjanstlagen inom vard och
omsorg i Hedemora kommun 2023

1.

11

111

Avgifter for vard och omsorg

Den hogsta avgift som far tas ut for vard och omsorg (hemsjukvard, omvérdnad och
service) dr 2 359 kronor per manad (av regeringen faststilld maxtaxa 2023).

Avgift tas ut med 376 kr per utford timme inom framréknat individuellt
avgiftsutrymme.

Omvardnadsavgift

Med omvardnad avses personlig omvardnad, dagverksamhet, viss ledsagning,
avlosning av anhoriga, korttidsvistelse/vaxelvard och kontaktperson enl. SoL. Om en
person beviljats omvardnadsinsatser, ingar beviljade serviceinsatser (utom
trygghetslarm) i omvardnadsavgiften. Kostnad for hjdlpmedel grundutrustning,
maltider samt fonsterputs ingar ¢j i hogkostnadsskyddet, utan tillkommer.

Personer som endast beviljats dagverksamhet och ej har hemtjénst, betalar en
maxavgift om 502 kronor per manad. Den totala avgiften for en manad kan dock
hogst uppgé till det individuella avgiftsutrymmet.

Personer som beviljats korttidsvistelse/vaxelboende betalar dygnsavgift baserad pa
maxtaxa per manad delat med 30 dagar (2 359 kr/man / 30 dagar = dygnsavgift). Den
totala avgiften for en ménad kan dock hogst uppga till det individuella
avgiftsutrymmet. In- och utflyttningsdag riknas som en dag.

Personer som beviljats Ledsagning enl. SoL betalar 190 kr per timme (om man inte
betalar ndgon annan omvérdnadsavgift). Den totala avgiften for en manad kan dock
hogst uppgé till det individuella avgiftsutrymmet.

Hemsjukvardsavgift

Med hemsjukvard avses hdlso- och sjukvardsinsatser som utfors av sjukskoterska
samt rehabilitering och habilitering som utfors av arbetsterapeut och sjukgymnast.

Personer som har ett kontinuerligt behov av hemsjukvard/rehabilitering och ar
inskriven i hemsjukvérd betalar en fast avgift om 567 kr per manad oavsett antal
besok. Har personen samtidigt hjilp 1 hemmet tas avgift ut 1 forsta hand for pagaende
insatser inom vérd och omsorg. Uttag av avgift sker inom aktuell maxtaxa och med
hinsyn till det individuella avgiftsutrymmet.

Vid enstaka hembesok av sjukskoterska, arbetsterapeut eller sjukgymnast sker uttag
om avgift ut med 190 kr per besok, maximalt en avgift per dag. Har personen
samtidigt hjélp 1 hemmet tas avgift i forsta hand for pagdende insatser inom vérd och
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omsorg. Uttag av avgift sker inom aktuell maxtaxa och med hinsyn till det
individuella avgiftsutrymmet.

Avgift for hjalpmedel ar en fast avgift om 250 kr per utprovat hjalpmedel,
gemensamt hogkostnadsskydd for kommun och region om 1300 kr. Personer med
beslut om sirskilt boende som befinner sig pa korttidsboende eller i sirskilt boende,
debiteras 50 kronor i manaden for hjalpmedelsforsorjning. Avgiften ligger utanfor
kommunens maxtaxa i de fall det & kommunen som tar ut avgiften. I summan ingar
den grundutrustning som finns pa enheten, personligt forskrivna hjalpmedel,
forsiljningsprodukter fran egenansvarslistan. Vid ny forskrivning av hjdlpmedel
infor hemgang fran korttidsboende debiteras 250 kronor/hjdlpmedel.

Om personen inte finns i hemmet enligt avtalad tid, vid besok av sjukskdterska,
arbetsterapeut eller sjukgymnast, betalar personen en avgift om 379 kr. Avgiften
ingdr inte i hogkostnadsskyddet. Géller inte vid akut sjukhusvistelse.

Avgiftsfria omvardnadsinsatser

Avlosarservice, 10 timmar per manad (giller endast om man beviljats enbart
denna insats) och Kontaktperson enl. SoL.

Trygghetslarm

En kostnadsersittning om 397 kr tas ut for installation av trygghetslarm. For
trygghetslarm i ordindrt boende debiteras abonnemangsavgift med 249 kr/ménad.

Maltidskostnader

Socialtjanstlagen reglerar ej kommunens avgift for méltider, utan sjélvkostnads-
principen skall gilla. Avgifter for maltider faststélls av kommunfullmiktige och skall
arligen ses dver av Vard- och omsorgsforvaltningen. Upprékning sker arligen enligt
konsumentprisindex. Foljande avgifter for méltider géller i Hedemora kommun.

4042 kronor per manad for matabonnemang i sirskilt boende (frukost, lunch,
middag och tvd mellanmal)

50 kronor per dygn for maltider inom dagverksamhet (frukost och lunch)

135 kronor per dygn for maltider vid korttidsboende/véxelvard (frukost, lunch och
middag samt tvd mellanmal)

Resor till och fran dagverksamhet

Personer som beviljats dagverksamhet betalar for maltider samt resor till och frén
dagverksamhet, sammanlagt maxbelopp om 1 500 kr per manad.

Lagsta avgift

Om den totala avgiften for vard och omsorg (inkl maltidskostnader) understiger
50 kronor per manad tas ingen avgift ut.
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Sammantradesdatum
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Reduceringsordning for avgifter gallande insatser
enligt Socialtjanstlagen

Sammanfattning

Ny reduceringsordning gillande avgifter for insatser inom Socialtjénstlagen
(SoL) i och med inférandet av nytt verksamhetssystem samt avgift for
boendestdd och sérskilt boende inom socialpsykiatrin.

Reduceringsordningen styr i vilken ordning avgifterna reduceras for att den
totala kostnaden for den enskilde aldrig ska dverstiga maxtaxa oavsett antalet
beviljade insatser.

Beslutsunderlag

Omsorgsforvaltningens tjdnsteskrivelse den 20 november 2023
Kommunfullméktige § 12 den 15 februari 2022
Kommunfullméktige § 13 den 15 februari 2022

Omsorgsnamndens forslag till beslut

Omsorgsndmnden beslutar foresla Kommunfullmaiktige att anta
reduceringsordningen enligt forslag.

Utdrag till
Omsorgsforvaltningen
Kommunfullméktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



TJANSTESKRIVELSE 1(2)

Datum
Omsorgsforvaltningen 2023-11-20
Ekonomihandlaggare

Reduceringsordning avgifter gallande insatser enligt
socialtjanstlagen i Hedemora Kommun

Sammanfattning

Ny reduceringsordning gillande avgifter for insatser inom Socialtjénstlagen
(SoL) i och med inférandet av nytt verksamhetssystem samt avgift for
boendestdd och sérskilt boende inom socialpsykiatrin.

Reduceringsordningen styr i vilken ordning avgifterna reduceras for att den
totala kostnaden for den enskilde aldrig ska dverstiga maxtaxa oavsett antalet
beviljade insatser.

Arendebeskrivning

Fran och med Januari 2024 debiteras nya avgifter for boendestod samt
sarskilt boende inom socialpsykiatrin i Hedemora Kommun enligt beslut i
kommunfullmiktige 2022-02-15. I borjan av 2024 genomfors dven ett byte
av verksamhetssystem. Det nya verksamhetssystemet, Pulsen Combine,
kréver reduceringsordning pa fler avgiftsslag én tidigare verksamhetssystem.

I och med att insatsen boendestdd nu blir avgiftsbelagd behdver den en
reduceringsordning, da flertalet personer dven har andra insatser.

I det nya verksamhetssystemet s& kommer debitering ske med samtliga
avgiftsslag for foregdende ménad samlat. I tidigare verksamhetssystem har
avgiftsslagen skiljts 4t beroende pa om insatsen ar utford i det egna hemmet
eller pd ett sdrskilt boende. Nuvarande reduceringsordning innehéller dirmed
enbart insatser utférda i hemmet. I och med inférandet av det nya
verksamhetssystemet behover d&ven omvardnad i sérskilt boende inga 1
reduceringsordningen.

Nuvarande reduceringsordning &r:

e Hemsjukvard/rehabilitering 1

e Omvardnad hemtjanst 2

e Ledsagning 3

¢ Omvardnad dagverksamhet 4

Hemsida E-post Organisationsnr

Hedemora kommun www.hedemora.se omsorgsnamnden@hedemora.se 212000-2254
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Omsorgsférvaltningen Omsorgsforvaltningen 0225-340 00 433-2409

Box 201 Vintergatan 2
776 28 Hedemora 776 33 Hedemora
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Hedemora kommun 2023-11-20 2(2)
e Omvardnad korttidsboende 5
e Omvardnad viaxelboende 6
e Trygghetslarm 7

Légst prioritet reduceras i forsta hand.

For att {4 en jamn fordelning av avgifterna foreslés att hjélp i hemmet
reduceras fore sérskilt boende. Insatsen omvardnad sérskilt boende dr en
ménadsavgift som paborjas dagen personen flyttar in.

Forslag pa reduceringsordningen ér foljande:

e Hemsjukvard/rehabilitering 1
e Boendestod 2
e Sarskilt boende Social Psykiatri 3
e Omvardnad hemtjanst 4
e Sérskilt boende éldre 5
e Ledsagning 6
¢ Omvardnad dagverksamhet 7
e Omvardnad korttidsboende 8
e Omvardnad vixelboende 9
e Trygghetslarm 10

Légst prioritet reduceras i forsta hand.

Beslutsunderlag

Protokoll Kommunfullméktige 2022-02-15 §§ 1-26
Socialtjanstlagen SoL

Forslag till beslut

Omsorgsndmnden foreslas besluta, att foresla kommunfullmaiktige att besluta
att anta reduceringsordning enligt forslag.

Bilagor
Bilaga 1: kf-2022-02-15 - Protokoll Kommunfullméktige 2022-02-15 §§ 1-
26

Anna Frisk
TF Forvaltningschef

Elina Wilhelmsson Sofia Prins
Ekonomihandléggare Ekonomihandléggare



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 22(40)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2022-02-15

§12 Dnr KS030-22 730

Avgift for boendestod och sarskilt boende inom
socialpsykiatri

Sammanfattning

Stdd och hjélp inom boendestdd och sérskilt boende inom socialpsykiatri
enligt 4 kap 1 § Socialtjanstlagen (SoL) dr idag avgiftsfria inom Hedemora
kommun. Manga kommuner har en avgift motsvarande den taxa som géller
dldreomsorg medan andra har valt att inte ta ut ndgon avgift.

Omsorgsforvaltningens bistdndsenhet har i en tjénsteskrivelse den 26
november 2021 ldmnat forslag pd att ta infora avgift inom boendestdd
socialpsykiatri.

Omsorgsndmnden behandlade drendet den 15 december 2021 och beslutade
att foresla kommunfullméktige att:

1. Infora avgift inom sérskilt boende socialpsykiatri genom att ta ut
omvardnadsavgift enligt gillande tillimpningsforeskrifter och
avgifter vid insatser enligt SoL, som anvédnds inom sérskilt boende
dldreomsorg.

2. Inf6ra avgift inom boendestdd socialpsykiatri genom att ta ut
omvardnadsavgift enligt samma regelverk som 1 ordinirt boende.

3. Avgifterna ska gélla fran och med 1 mars 2022.

Inga-Britt Johansson (KL) och Per Bengtsson (KL) reserverade sig mot
beslutet och ldmnade foljande motivering:

Vi1 Kommunlistan motsitter oss starkt att avgiftsbeldgga stod och hjilp
inom boendestdd och sirskilt boende inom socialpsykiatri. Stodet ar ett
bistand i den dagliga livsforingen riktat till bland annat personer med
funktionsvariation, psykisk ohélsa eller missbruksproblem.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 1 februari 2022. Britt-Inger
Remning (M) yrkade bifall till forslaget frdn omsorgsndmnden och Per
Bengtsson (KL) yrkar avslag. Ordforande stdllde yrkandena mot varandra
och fann att Britt-Inger Remnings (M) yrkande bif6lls.

Kommunstyrelsen beslutade att stélla sig bakom omsorgsndmndens forslag
till kommunfullmiktige. Allan Mattsson (KL) och Per Bengtsson (KL)
reserverade sig mot beslutet.

Forts. § 12

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 23(40)

Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2022-02-15

Forts. § 12

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse fran bistdndsenheten den 26 november 2021
Omsorgsndmnden den 15 december 2021 § 281
Kommunstyrelsen den 1 februari 2022 § 9

Yrkande

Inga-Britt Johansson (KL), Allan Mattsson (KL), Marit Andersson (SD) och
Leif Stenberg (MP) yrkar att forslaget frain kommunstyrelsen ska avslas.

Kajsa-Lena Fagerstrom (S), Tamara Zuljevic (M) och Anette Granegérd (C)
yrkar att forslaget frdn kommunstyrelsen ska bifallas.

Ordforande stiller yrkandena mot varandra och finner att forslaget fran
kommunstyrelsen ska bifallas.

Kommunfullmaktiges beslut
Kommunfullméktige beslutar att:
1. Infora avgift inom sérskilt boende socialpsykiatri genom att ta ut
omvardnadsavgift enligt gillande tillimpningsforeskrifter och

avgifter vid insatser enligt SoL, som anvédnds inom sérskilt boende
dldreomsorg.

2. Inf6ra avgift inom boendestdd socialpsykiatri genom att ta ut
omvardnadsavgift enligt samma regelverk som 1 ordindrt boende.

3. Auvgifterna ska gélla fran och med 1 mars 2022.
Reservation

Allan Mattsson (KL), Ulf Kindlund (KL), Joanna Gahnold (KL), Inga-Britt
Johansson (KL), Ulrika Sundquist (L), Marit Andersson (SD), Leif Stenberg
(MP) och Mostafa Geha (S) reserverar sig mot beslutet.

Utdrag till
Omsorgsndmnden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Sida

SAMMANTRADESPROTOKOLL 24(40)
Sammantradesdatum
Kommunfullméktige 2022-02-15
§13 Dnr KS033-22 706

Forslag om hdjning av minimibeloppet vid berakning av
avgifter inom aldre- och funktionshinderomsorgen

Sammanfattning

Flera av de belopp som anvénds for att berdkna avgifter inom dldre- och
funktionshinderomsorgen &r enligt socialtjanstlagen, SoL, knutna till
prisbasbeloppet. Nigra av de beloppen dr hogkostnadsskyddet och
minimibeloppet. I socialutskottets betdnkande 2021/22 SoU1 forslogs en
hojning av minimibeloppet. Forslaget antogs av riksdagen den 16 december
2021. Lagandring i socialtjanstlagen (2001:453) trddde i kraft den 1 januari
2022.

Omsorgsndmnden beslutade den 26 januari 2022 att foresla
kommunfullméktige att besluta enligt nedan;

Enligt riksdagens beslut att enligt 8 kap. 7§ socialtjdnstlagen (2001:453) ska
minimibeloppet om inte annat f6ljer av 8§, alltid per ménad utgora lagst en
tolftedel av

1. 1,4044 prisbasbelopp for ensamstaende

2. 1,1694 prisbasbelopp for var och en av sammanlevande makar och
sambor.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 1 februari 2022 och beslutade att
stdlla sig bakom omsorgsndmndens forslag till kommunfullméktige.

Beslutsunderlag

Omsorgsndmnden den 26 januari 2022 § 8
Kommunstyrelsen den 1 februari 2022 § 13

Forts. § 13

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2022-02-15

Forts. § 13

Kommunfullmaktiges beslut
Kommunfullméktige beslutar enligt nedan;

Enligt riksdagens beslut att enligt 8 kap. 7§ socialtjanstlagen (2001:453) ska
minimibeloppet om inte annat foljer av 8§, alltid per manad utgora lagst en
tolftedel av

1. 1,4044 prisbasbelopp for ensamstaende

2. 1,1694 prisbasbelopp for var och en av sammanlevande makar och
sambor.

Utdrag till
Omsorgsndmnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Jennifer Berglund /Kommunstyrelseforv 6vergri /Kommunstyrelseférvaltning

Fran: Oksana Lukina /Myndighet o Service /Omsorgsforvaltningen

Skickat: den 9 november 2023 09:45

Till: Jennifer Berglund /Kommunstyrelseforv 6vergri /Kommunstyrelseférvaltning

Kopia: Lise-Lott Evaldsson /Kommunstyrelseforv dvergri /Kommunstyrelseférvaltning; Eva-Lena Getting /Kommunstyrelseforv dvergri
/Kommunstyrelseforvaltning

Amne: forslag till nya styrdokument

Bifogade filer: tjansteskrivelse.docx; Forslag trafiksakerhetspolicy .pdf; forslag riktlinje for trafiksakerhet och resor.pdf

Hej Jennifer!
Bifogar forslag till nya styrdokument avseende trafiksdkerhet for diarieféring och vidareprocess till KS/KF.

Med vénlig hilsning/Best regards

OKSANA LUKINA
Utredare
Kommunstyrelseforvaltningen
Telefon: 0225-340 00

www.hedemora.se | www.facebook.se/hedemorakommun
Hokargatan 6, 776 30 Hedemora | Vixel: 0225-340 00

Information om hur Hedemora kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara pa dina rattigheter enligt Dataskyddsférordningen (GDPR — General Data
Protection Regulation) finns pa Hedemora kommuns hemsida www.hedemora.se. Du kan ocksa kontakta kommunens kundtjanst tel. 0225-340 00.




Sida
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Datum
Kommunstyrelseférvaltningen 2023-11-08
Oksana Lukina
oksana.lukina@hedemora.se

Kommunfullmaktige

Revidering av styrdokument avseende trafiksakerhet.

Sammanfattning

Forslag pa ny trafiksdkerhetspolicy och ny riktlinje for trafiksdkerhet och
resor presenteras.

Arendebeskrivning

Hedemora kommuns policy och riktlinje for trafiksékerhet ar antagna 2018-
10-02. Styrdokumenten behover revideras for att motsvara den rddande
lagstiftningen och praxis inom omradet samt anpassas till mall och innehall
foreskrivna for styrdokument inom Hedemora kommun.

Forslag till ny policy for trafiksékerhet presenteras och foreslas att ersétta
tidigare beslutat styrdokument “Trafiksidkerhetspolicy”, daterad 2017-11-21,
antagen av kommunfullméktige den 16 oktober 2018, § 111, KS341-18 026.

Forslag till ny riktlinje for trafiksékerhet och resor presenteras och foreslas
att ersatta tidigare beslutat styrdokument ”Riktlinje for trafiksdkerhet”,
daterad 2017-11-21, antagen av kommunstyrelsen den 2 oktober 2018.
Beslut frin kommunfullméktige den 16 oktober 2018, § 111, KS341-18 026.

Hemsida E-post Organisationsnr
Hedemora kommun www.hedemora.se kommunstyrelsen@hedemora.se 212000-2254
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelseforvaltningen 0225-340 00 433-2409
Box 201 Hokargatan 6

776 28 Hedemora Hedemora



Datum

Hedemora kommun 2023-11-08

Beslutsunderlag

Forslag till ny trafiksékerhetspolicy och ny riktlinje for trafiksdkerhet och
resor fran kommunstyrelseforvaltningen.

Forslag till beslut

Att Kommunstyrelse antar ny riktlinje for trafiksdkerhet och resor enligt
forslag och foreslar Kommunfullméktige att faststilla ny
trafiksékerhetspolicy.

Att Kommunfullméktige faststéller ny trafiksékerhetspolicy enligt forslag.

Oksana Lukina
Utredare vid
Kommunstyrelseforvaltningen

Sida
2(2)



STYRDOKUMENT
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Datum

Skapad av: Oksana Lukina, utredare vid 2023-11-01

Hedemora kommun

Diarienummer:

KS341-18 026

Giltighet from:

2023-12-dd

Senast reviderad:

2018-10-16, §111

Godkéant/antaget av:

Kommunstyrelsen, 2023-11-dd, § xxx

Dokumentansvarig: HR -chef

Riktlinje for trafiksakerhet och resor

Dok. Kategori: Riktlinje
Stadie: For beslut
Gallring: Bevaras

Kort beskrivning:

Riktlinje for trafiksidkerhet och resor.

Riktlinjen syftar till att skapa en gemensam norm och

kultur 1 arbetet géllande trafiksdkerhet och resor i

Hedemora kommun och anger tillvigagangsséatt som
ska viljas 1 verksamheterna. Anvéndandet av fordon
1 tjénst och rutiner kring det regleras med syftet att

sikerstilla en hog trafiksdkerhet och minska

klimatpaverkan.
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RIKTLINJE FOR TRAFIKSAKERHET OCH RESOR

Denna riktlinje ersétter tidigare beslutat styrdokument ”Riktlinje for trafiksidkerhet”, daterad 2017-11-21,
antagen av kommunfullmdktige den 16 oktober 2018, § 11, KS341-18 026.

Denna riktlinje géller for hela kommunkoncernen (ndmnder, styrelse och heldgda kommunala bolag). Nér
Hedemora kommun alt. kommunen ndmns i denna riktlinje menas hela kommunkoncernen. Med
fortroendevalda menas dven styrelseledamoter och erséttare i kommunens bolag.

Riktlinjen for trafiksékerhet och resor kompletterar Hedemora kommuns trafiksékerhetspolicy.
Riktlinjen géller for samtliga medarbetare, uppdragstagare och fortroendevalda under tjanstgéringstid
ndr de vistas i trafiken inom ramen for Hedemora kommuns verksamhet.

Inledning

Hedemora kommun bedriver verksamhet som manga génger kraver att medarbetare, uppdragstagare och
fortroendevalda dagligen vistas 1 trafiken.

Hedemora kommun framhéller vikten av att alla som nyttjar koncernens fordon inklusive cyklar agerar
foredomligt genom att ha ett miljovénligt och trafiksakert korsitt. Alla berorda ar fortrogna med
Hedemora kommuns vérdegrund och tillampliga policys och riktlinjer inom trafiksékerhet.

Hedemora kommunkoncerns gemensamma vardegrund KRAM beskriver hur fortroendevalda, anstillda
och uppdragstagare ska forhélla sig till det gemensamma uppdraget: Kundfokus, Respekt, Ansvar och
Mod.

Som fortroendevald, anstilld och uppdragstagare i Hedemora kommunkoncern representerar man
kommunens grundlaggande varderingar och arbetar med Kunderna i fokus. Man bemoter alla i sin
omgivning med Respekt och arbetar for att forebygga riskerna att nagon i Hedemora kommun kan komma
att drabbas av ohilsa eller olycksfall genom ett oaktsamt korsétt. Det innebér att man tar Ansvar for att
folja trafikregler och sdkerhetskrav som géller alla transportsforare och visar Mod genom sitt korsétt och
sitt ovriga beteende att alltid upptrdda som en forebild i trafiken.

Syfte och begreppsdefinition

Hedemora kommun strdvar i alla lagen efter att forebygga riskerna for att
ndgon av vara medarbetare, uppdragstagare eller fortroendevalda kan komma att drabbas av ohélsa och
olycksfall. Detta innefattar dven trafiksidkerheten.

Riktlinjen syftar till att skapa en gemensam norm och kultur i arbetet gidllande trafiksédkerhet och resor 1
Hedemora kommun och anger tillvigagangssétt som ska viljas i1 verksamheterna. Anvéndandet av fordon
inklusive cyklar 1 tjdnst och rutiner kring det regleras med syftet att sdkerstilla en hog trafiksédkerhet samt
minska klimatpaverkan.



Vad ar trafiksakerhet?

Begreppet trafiksikerhet handlar 1 grunden om kunskaper och attityder. Det innefattar dven utvilade,
alkohol- och drogfria forare som kor med krocksdkra och vl underhallna fordon med bra dick. Det handlar
ocksd om att anvinda bilbélte, kora lagligt och anpassa hastigheten efter omstdndigheterna
(Arbetsmiljoverket).

Resor

Det som i denna riktlinje bendmns som resa dr en resa foranledd av ett uppdrag som ska utforas i tjénsten.

Implementering i verksamheterna

Hedemora kommuns olika verksamheter skall bedriva ett aktivt arbete avseende trafiksidkerhet, vilket bland
annat innebér att arbeta forebyggande men dven genomfora adekvata styr- och kontrollprocesser inom
respektive verksamhet. Trafiksdkert och miljovanligt tink ska genomsyra alla verksamheter. Styrdokument
om trafiksdkerhet och resor ska vara kénda for alla medarbetare, uppdragstagare och fortroendevalda.
Respektive chef inom varje verksamhet sdkerstdller kdnnedom av styrdokumentet, kunskaper om
kostnadseffektivt, sdkert och miljoanpassat resande och agerar dérefter.

Grundlaggande principer inom Hedemora kommun
*Trafiksdkerhetsaspekter ska 6vervigas vid verksamhetsplanering, upphandling, inkdp och etc.

*Eventuella risker vid dagliga resor i tjdnsten ska undersdkas regelbundet enligt SAM &rshjulet.
Handlingsplan uppréttas och atgarder vidtas vid behov.

*Kéannedom om riktlinje for trafiksdkerhet och resor med tillhorande trafiksdkerhetspolicyn ska
sdkerstéllas.

*Adekvata styr- och kontrollprocesser inom respektive verksamhet ska genomforas for att sdkerstélla
trafiksdkerhet och rittssikerhet inom respektive verksamhet. Tex. kontroll av behorighet att fora fordon
(korkort), kontroll av kdrjournal, kontroll av att skador, tillbud eller olycksfall i trafiken rapporteras
enligt kommunens rutin for rapportering av skador (till bilsamordnaren), tillbud och olycksfall (via
KIA).

*Fordon ska vara ritt utrustade och avsedda for verksamhetens mal.

*Fordon ska genomga service och underhall enligt fordonsleverantérenas instruktioner.

Nyttjande av Hedemora kommuns fordon

* Koncernens fordon ar avsedda for att fullgéra det dverenskomna uppdraget i anstdllningen,
uppdraget eller fortroendeuppdraget. Det &r inte tillatet att nyttja kommunkoncernens fordon for
resor for att utrdtta privata drenden eller hemresor. Se vidare ’Riktlinje gallande anvandning av
kommunkoncernens egendom”.

* Vid resor inom tjénsten/uppdraget med bil ska i forsta hand Hedemora kommuns fordon nyttjas. Egen bil



bor endast anvéindas i undantagsfall, se rubrik *” Transporter med egen bil i tjansten”. Den férare som
bokat fordonet hdmtar ocksé ut fordonets nyckel i avsett nyckelskap. Nycklarna ska ldmnas in i avsett
nyckelskap efter resa.

Transporter med egen bil i tjanst

Transporter med egen bil i tjansten bor undvikas. Vid resor inom tjansten/uppdraget med bil bor 1
forsta hand Hedemora kommunkoncernens fordon nyttjas.

Om privat bil anvidnds ska den vara besiktigat och 1 6vrigt trafiksékert. Billinehavaren ansvarar for att
fordonet &r i1 kordugligt skick samt har géllande forsakringar. Privat bilanvindning i tjdnst bor forankras
hos nidrmaste chef.

Arbetsgivarens fordonsforsakringar géller ej pa privata fordon.
Fordonets trafikforsdkring eller det véllande fordonets trafikforsékring géller vid eventuell skada.

Hedemora kommun utger milerséttning vid anvdndande av egen bil i arbetet. Milersdttningen utgar enligt
kollektivavtal om erséttning vid anvdndande av egen bil i arbetet, bilersittningsavtal (BIA). Om
avgiftsbelagd parkeringsplats maste anvédndas far arbetstagaren tillbaka erlagd avgift.

Hyrbil

Kommunala fordon ska nyttjas i1 forsta hand. Finns inte fordon bokningstillgidngliga kontakta
bilsamordnare. Inhyrning av externa fordon tillampas restriktivt och enligt upphandlingsavtal.

Tankrutiner for kommunens fordon
Tankningen ska ske genom upphandlade aktorer. For att fa mer driftsikra fordon vid ofoérutsedda

hindelser ska de 1dmnas med minst halv tank. Tank kortet finns 1 varje tjanstefordon.

Motorvarmarplatser

Motorvarmarplats dr betaltjinst som kan sdkas via kommunens e-tjdnst. De platserna ar avsedda for
motorvarmare.

Det ar forbjudet att ladda privata elfordon pa kommunens personalparkeringar. Att ladda sin bil gratis via
motorvirmaruttagen pa personalparkeringen &r att likstélla med en 16neforman. Privata elfordon ska laddas
vid laddare avsedda for att tanka elbilar.

Kontroll av korjournal

Alla fordon ar utrustade med digitala koérjournaler. Kontroller av fordons anvdndning ska
genomforas i enlighet med foljande:

Kontroll ar tillatet om det foreligger en konkret misstanke om felanvéndning av tjénstefordon,
Exempelvis bruk av fordon for att utritta privata drenden eller hemresor. Kontrollen far ske av ndrmaste
chef tillsammans med bilsamordnare. Utdver det kan slumpmaissiga kontroller forekomma under &ret.



Resor
Inriktning

Hallbar utveckling och miljovénligt tink bor genomsyra all verksamhet och ldngsiktig planering inom
Hedemora kommun. Detta innebir att:

o Miljohdnsyn alltid végs in vid val av resesétt och transporter.
o Samtliga resor ska ske pa ett trafiksdkert och tryggt sitt.
e Resor i kommunens tjdnst har ett syfte och fyller vdl motiverade behov for verksamheten.

Planering av resa

e Mojligheterna att genomfora ett resefritt mote, till exempel video- och telefonmoéte eller
webbkonferens, ska vervégas innan beslut fattas om en resa. Alla méten som kan ske utan personligt
mote bor genomforas via video- eller telefonkonferens 1 stillet.

e Vidval av fardmedel och eventuell logi ska en sammanvigning av milj6hansyn, tidsatgédng, sékerhet,
arbetsmiljofaktorer och ekonomi goras.

o Allabokningar i samband med resor ska goras i enlighet med géllande avtal.

o Allalingre resor ska ske i samforstind med nidrmaste chef.

Ar din resa nédvandig? Sa hir prioriterar du firdmedel

Ga eller cykla péa kortare strackor, cirka en kilometer fran din huvudsakliga arbetsplats.
Ak alltid kollektivt nir det dr mojligt.

Vid behov av bil — anvénd i forsta hand kommunens egna bilar.

Vid langre resor ar tag alltid forsta alternativet.

b=

Pa grund av sin stora miljobelastning bor flyg undvikas.

Traktamente och reseersattning

Traktamente och reseersdttning regleras i aktuella avtal. Traktamente och eventuella utligg ska registreras
direkt efter avslutad resa i personaladministrativa system via sjélvservice.

Forsakringar

Kommunen har en tjénstereseforsdkring som giller for anstillda, styrelseledamoter, suppleanter,
fortroendevalda, praktikanter samt uppdragstagare och personer sirskilt utsedda av kommunen som foretar
tjansteresa for kommunens rdkning. For uppdragstagare och personer sirskilt utsedda av kommunen géller
forsikringen subsidiért till annan tecknad forsakring.

Med tjansteresa menas en av arbetsgivaren bekostad och beordrad resa utanfor den ordinarie arbetsplatsen.

Tjénstereseforsékring kan ersitta personskador, skadad/stulen medhavd egendom, savidl kommunens som
personlig, &ven om denna egendom finns i ett fordon.

Resor mellan bostad/tillféllig bostad och den ordinarie arbetsplatsen i bosittningslandet och omvint,
veckopendlingsresor, uppdrag som t ex att pad olika satt hélla kontakt med/halla sig a jour med arbetet eller
att utfora arbetsuppgifter fran sin vistelseort under semester eller annan ledighet ar inte att betrakta som
tjdnsteresa.



Kommunkoncernens fordon ér férsédkrade genom “Fordonsforsikring”
och "Trafikforsékringen ” som ersétter person och sakskada enligt trafikskadelagen.

Mer information och eventuell skadeanmaélan via intranitet: Forsidkringar (hedemora.se).

Bilresor tillsammans med kund

Huvudregeln ir att kommunens fordon endast ska anvédndas for att forflytta medarbetare,
uppdragstagare och fortroendevalda i tjdnst.

Genom rittspraxis framgar att det inte tillatet att kommunens kunder regelbundet dker i kommunens fordon
mot en avgift. Detta betraktas som konkurrerande verksamhet, otilldten yrkesmaéssig trafik (taxiverksamhet)
enligt lag. Det dr inte heller tillatet for kommunen att avgiftsfritt kora kunder i kommunens bilar eftersom
det strider mot likstdllighetsprincipen genom att gynna vissa kommuninvénare.

I forsta hand ska kunden se 6ver och ansdka om de alternativ for skjuts som samhillet erbjuder sdsom
kollektivtrafik, fardtjanst och sjukhustransport. Grundprincipen é&r att det &r kunden sjilv som ansvarig for
att ordna sina resor. Region Dalarna handldgger och beslutar om féardtjanst. Regionen har vardansvar och
ansvar for sjukresor till vard. Vid behov av ledsagning sd kan ledsagare frdn kommunen f6lja med i
fardtjansten och vid sjukhustransport ifall den enskilde &r beviljat ledsagning pa sitt bistands- och fardtjénsts
beslut.

Resor med kunder i kommunens fordon inom vissa verksamheter

Undantag frdn huvudregeln kan goras vid sdrskilda eller akuta situationer och beviljas av chef. Tex. ett
snabbt transportbehov av kund till/fran behandlingshem, familjehem, kvinnofridshus/skyddat boende
nér andra transportalternativ dr ej mdjliga for tillféllet. Resor dér enhetschef bedomer att verksamheten
gynnas av att kommunens fordon anvéands for resor med kunder eller det av andra orsaker dr nddvéandigt att
16sa situationen pé detta sitt.

Om minderériga ska transporteras av kommunens anstdllda méste dennes foretrddare ha godkint detta.
Godkénnandet behdver inte goras vid varje enskilt tillfdlle utan kan sparas i den enskildes dokumentation.
Bilbarnstol anpassad till barnets dlder méste finnas vid sddana resor.

Anstillda ska inte forflytta kunder 1 sitt privata fordon. Arbetsgivarens fordonsforsékringar giller ej pé
privata fordon. Fordonets trafikforsékring eller det véllande fordonets trafikforsidkring giller vid eventuell
fordonskada.

Personlig assistans

Den assistansberéttigade (person som har personlig assistans i Hedemora kommuns regi) svarar for sina
resor lampligen genom fardtjanst eller genom att sjélv tillhandahélla fordon. Kommunanstillda personal
(personliga assistenter till den assistansberittigade) kan kora den assistansberéttigades bil med
forutséttningen att bilen ar besiktigad och forsidkrad av den assistansberittigade. Vid eventuell
trafikolycka /skada pé fordon ska assistansberéttigades forsidkringsbolag utreda och ersitta eventuella
skador inklusive sjdlvrisk. Hedemora kommun forsdkrar den anstéllde under tjdnstgoringstid.

Fordon inom den kommunala bilpoolen ska ej anvindas for resor med kunder som har personlig assistans. 7
Ingen milersittning utgar frin kommunen for resor med kunder som har personlig assistans.


https://intranet.hedemora.se/kris-s%C3%A4kerhet-och-gdpr/f%C3%B6rs%C3%A4kringar__1754

Verksamhet styrda utifran lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)

Inom vissa verksamheter 1 Hedemora kommun finns ett antal fordon som anvénds inom
funktionshinderomradet. Dessa ska betraktas som en tillgéng for hela verksamheten for att utnyttjas
optimalt. Verksamhetens fordon bor anvédndas primaért for verksamhetsresor, tex. gemensam
fritidsaktivitet. Rutiner bor upparbetas inom respektive verksamhet for &ndamélsenlig anvindning av
fordon.

For barn boende 1 LSS-boende ingér fritiden i varden och de betalar inget extra for vardagliga resor.

For vuxna 1 LSS-boende kan vissa resor ingd i omvardnaden. Principen i lagstiftningen ar att ingen ska
betala for merkostnader pga. sitt funktionshinder. Att fa hjidlp med att handla mat och kldder ingér i
omvardnaden men dven den utan funktionshinder har kostnader for sddana resor varfor milersittning enligt
kommunens tillimpningsforeskrifter och avgifter vid insatser enligt LSS ska erldggas. Givetvis kan flera
som aker dela pa kostnaden. Samma som ovan géller for fritidsresor och nojesresor.

Utifran detta finns kommunala fordon inom vissa LSS verksamheter i Hedemora kommun.

Underlag fylls i vid resor och skickas till avgiftshandldggare for fakturering till den enskilde. Den berorda
enheten ansvarar for att rapportering sker till avgiftshandldggare vid Omsorgsforvaltningen.

Skolskjuts/elevresor
Elever i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola har under vissa
forutsattningar ratt till kostnadsfri skolskjuts till och fran skolan. Elever 1 gymnasieskolan kan ha rétt till

kostnadsfria elevresor. Villkor och ansdkan via kommunens webbplats : Skolskjuts - Hedemora kommun.

Ansvaret for skolskjutsning ligger hos den ndmnd inom kommunen som har dessa fragor inom sitt
verksamhetsomrade, Bildningsforvaltningen inom Hedemora kommun.

Skolskjuts kan utféras med allmén kollektivtrafik, av upphandlade entreprendrer, i egen regi eller genom

sé kallad sjdlvskjutsning. Skolskjuts 1 Dalarna utférs av Region Dalarnas Kollektivtrafikforvaltning pa
uppdrag av Dalarnas kommuner. Trafiksékerhet ér reglerad inom ”Reglemente for skolskjuts™.

Andra tangerande och/eller kompletterande styrdokument inom Hedemora kommun som
direkt eller indirekt beror trafiksakerhet :

Trafiksdkerhetspolicy.

Arbetsmiljopolicy.

Riktlinje gillande anvindning av kommunkoncernens egendom.

Reglemente for skolskjuts.
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Trafiksakerhetspolicy

Dok. Kategori: Policy
Stadie: For beslut
Gallring: Bevaras

Kort beskrivning:

Trafiksdkerhetspolicy

Policyn beskriver hur trafikarbetsforhillandena ska vara for att astadkomma
en god trafiksdkerhet i Hedemora kommun och férebygga olycksfall.




TRAFIKSAKERHETSPOLICY

Denna policy ersitter tidigare beslutat styrdokument “Trafiksékerhetspolicy”, daterad 2017-11-21,
antagen av kommunfullméktige den 16 oktober 2018, § 111, KS341-18 026.

Denna policy géller for hela kommunkoncernen (ndmnder, styrelse och heldgda kommunala bolag).
Nér Hedemora kommun alt. kommunen ndmns i denna policy menas hela kommunkoncernen.

Trafiksédkerhetspolicyn géller for samtliga medarbetare, uppdragstagare och fortroendevalda
under tjdnstgoringstid nér de vistas i trafiken inom ramen for Hedemora kommuns verksamhet.

Inledning

Hedemora kommun bedriver verksamhet som ménga ganger kréver att medarbetare, uppdragstagare
och fortroendevalda dagligen vistas i trafiken. Hedemora kommun framhaller vikten av att alla som
nyttjar koncernens fordon inklusive cyklar agerar foredomligt genom att ha ett trafiksékert och
miljovénligt korsatt. Alla berdrda dr fortrogna med Hedemora kommuns véardegrund och tillimpliga
policys och riktlinjer inom trafiksékerhet.

Hedemora kommunkoncerns gemensamma viardegrund KRAM beskriver hur fortroendevalda,
anstdllda och uppdragstagare ska forhalla sig till det gemensamma uppdraget: Kundfokus,
Respekt, Ansvar och Mod.

Som fortroendevald, anstilld och uppdragstagare i Hedemora kommunkoncern representerar man
kommunens grundlaggande varderingar och arbetar med Kunderna i fokus. Man bemoter alla i sin
omgivning med Respekt och arbetar for att forebygga riskerna att nagon i Hedemora kommun kan
komma att drabbas av ohélsa eller olycksfall genom ett oaktsamt korsétt. Det innebér att man tar
Ansvar for att f6lja trafikregler och sékerhetskrav som géller alla transportsforare och visar Mod
genom sitt korsitt och sitt ovriga beteende att alltid upptrdda som en forebild 1 trafiken.

Syfte och begreppsdefinition

Hedemora kommun strévar i alla ldgen efter att forebygga riskerna for att nagon av vara
medarbetare, uppdragstagare eller fortroendevalda kan komma att drabbas av ohélsa och
olycksfall. Detta innefattar dven trafiksidkerheten.

Trafiksékerhetspolicyn beskriver hur trafikarbetsforhdllandena ska vara for att astadkomma en god
trafiksékerhet och forebygga olycksfall.

Vad ar trafiksakerhet?

Begreppet trafiksdkerhet handlar 1 grunden om kunskaper och attityder. Det innefattar dven
utvilade, alkohol- och drogfria forare som kor med krocksédkra och vél underhallna fordon med bra
déack. Det handlar ocksd om att anvédnda bilbélte, kora lagligt och anpassa hastigheten efter
omstindigheterna (Arbetsmiljoverket).

Mal

Nollvisionen dr bilden av en framtid ddr ménniskor inte dodas eller skadas for livet 1
vagtrafiken. Nollvisionen utgdr grunden for trafiksidkerhetsarbetet i Sverige och préglar ocksa
Trafikverkets arbete. Trafiksdkerhetsarbetet i Hedemora kommun préglas av nollvisionen. Vart
tydliga mél dr att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt 1 var verksamhet.
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Implementering i verksamheterna

Hedemora kommuns olika verksamheter skall bedriva ett aktivt arbete avseende trafiksidkerhet,
vilket bland annat innebér att arbeta forebyggande men dven genomfora adekvata styr- och
kontrollprocesser. Trafiksdkert tink ska genomsyra alla verksamheter.

Styrdokument om trafiksikerhet och resor ska vara kidnda for alla medarbetare, uppdragstagare och
fortroendevalda.

Ansvar och grundlaggande principer

Hedemora kommun framhaller vikten av att alla som nyttjar koncernens fordon inklusive cyklar
agerar foredomligt genom att ha ett trafiksidkert och miljovéanligt korsitt. Arbete genomfors
aldrig pé ett sddant sitt att det kan leda till att det bryter mot géllande lagstiftning och/eller
kommunens styrdokument, trafiksdkerhetspolicy och riktlinje for trafiksékerhet och resor.
Hedemora kommun strévar i alla lagen efter att forebygga riskerna for att nagon av vara
medarbetare, uppdragstagare eller fortroendevalda kan komma att drabbas av ohélsa och
olycksfall.

Alla som ar verksamma i Hedemora kommuns organisation som framfor fordon i
tjansten ska:

e f0lja Trafikforordningen (SFS 1998:1276) allménna forsiktighetskrav som géller alla forare.
Enligt 2 kapitlet 1 § géiller foljande: For att undvika trafikolyckor skall en trafikant iaktta

den omsorg och varsamhet som kridvs med hénsyn till omstédndigheterna.

¢ ha den behorighet efter fordonets klassificering och den hélsa som kravs for att pa ett
trafiksdkert sitt kora 1 tjénsten.

e alltid anvinda bilbilte, oavsett vilken typ av bil/buss som framfors.
e alltid vara nyktra och drogfria i tjdnsten.
o alltid folja géllande hastighetsbegridnsningar och ovriga trafikregler.

e alltid anvdnda handsfreeutrustningen vid mobiltelefoni. Anvéndning av handhéallen
mobiltelefon under kérning ar forbjudet.

e alltid lasta rétt och sikra lasten enligt géllande férordningar.

e innan korningen pabdrjas ha overvigt paverkan av externa faktorer pa tidsplanering och
végval.

e genom sitt korsétt och sitt Gvriga beteende alltid upptrdda som en forebild i trafiken.
e alltid anvinda cykelhjdlm ndr man cyklar i tjénsten.

e till ndrmsta chef rapportera alla tillbud och olyckor sa snart som mojligt (via KIA systemet
pa intranitet) och skyndsamt rapportera eventuella brister pa fordonet till bilsamordnaren.
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anvianda reflex/varselklader vid vistelse i/vid trafiken 1 morker.

vara utvilade samt ta pauser i tillrdcklig utstrickning under langvarig korning.

Ovrigt:

Planera transporterna och ta hénsyn till paverkan av externa faktorer pa tidsplanering och vigval.
Tillracklig tid ska 1 planeringen avséttas for raster, trafikproblem, morkerkdrning och problem
orsakade av dalig viderlek.

Organisationens tjanstefordon

Hedemora kommuns fordon dr avsedda for verksamhetens dndamal och uppfyller krav pa
trafiksdkerhet. Fordonen dr avsedda for att anvindas av medarbetare, uppdragstagare och
fortroendevalda under tjanstgoringstid. Hedemora kommun &r angeldgna om att de fordon som
anvéands inom de olika verksamheterna uppfyller lagstadgade sidkerhetskrav.

Trafiksékerhetsaspekten skall alltid vdgas in vid upphandling av fordon. Miljéaspekter skall
beaktas vid kop och upphandling av fordon.

Tjanstebilar och tjanstecyklar skall vid inforskaffande vara ritt utrustade och avsedda for
verksamhetens mal.

Tjénstebilar skall genomgé regelbunden service och underhall enligt fordonsleverantdrernas
instruktioner.

Tjanstebilarnas och tjdnstecyklarnas déck skall anpassas efter arstiderna och ha ett
monsterdjup som &r lagstadgat.

Varje verksamhet med egen fordonpool utser personal som &dr ansvarig for att
bilarnas/cyklarnas dagliga skotsel blir utford.

Tjanstebilar ska:

uppfylla sékerhetskraven f6r minst fyra stjdrnor vid provning enligt Euro NCAP.

ha trepunktsbélte pé alla platser.

ha béltespaminnare som signalerar om baltet inte anvénds nér motorn dr pdslagen.
ha béltesstrickare pa forarplats.

ha nackskydd pa alla platser.

ha krockkuddar pé forarplats.

ha sidokrockkuddar.

ha ABS-bromsar, antisladdsystem och antispinnsystem.

ha en sdkerhetsutrustning som minst omfattar varselvést och varningstriangel.

ha dack som inte dr mer &dn fem ar gamla. Detta géller sdvédl sommar som vinterdéck.

Tangerande och/eller kompletterande styrdokument i Hedemora kommun avseende
trafiksakerhet:

- Riktlinjen for trafiksidkerhet och resor.

- Arbetsmiljopolicy.
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Datum
Kommunstyrelseférvaltningen 2023-11-08
Oksana Lukina
oksana.lukina@hedemora.se

Kommunfullmaktige

Revidering av styrdokument avseende bisysslor.

Sammanfattning
Forslag pa ny riktlinje for bisysslor presenteras.

Arendebeskrivning

Hedemora kommuns policy och rutin for bisysslor dr antagna 2011-05-31.
Policy och rutin for bisysslor behover revideras for att motsvara den radande
lagstiftningen och praxis inom omradet samt anpassas till mall och innehéll
foreskrivna for styrdokument inom Hedemora kommun.

Styrdokument avseende bisysslor behdver ange fasta regler for att utgora
stod vid bedomning och beslut om bisysslor. Regelverket for en policy
medger inte det, en policy ska endast visa dvergripande principer.

Diarmed forslag pé ny riktlinje for bisysslor presenteras och foreslas att
ersitta tidigare beslutade styrdokumenten Policy for bisysslor och Rutin for
bisysslor, daterade 2011-05-31, antagna av kommunfullméktige den 31 maj
2011, dnr KS310-10 020.

Beslutsunderlag
Forslag till ny Riktlinje for bisysslor frin kommunstyrelseforvaltningen.

Forslag till beslut

Att Kommunfullmiktige upphaver tidigare beslutade styrdokumenten Policy
for bisysslor och Rutin for bisysslor, daterade 2011-05-31, antagna av
kommunfullméktige den 31 maj 2011, dnr KS310-10 020.

Att kommunfullméktige godkédnner Kommunstyrelsens beslut att anta
presenterade riktlinje for bisysslor enligt forslag.

Hemsida E-post Organisationsnr
Hedemora kommun www.hedemora.se kommunstyrelsen@hedemora.se 212000-2254
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelseforvaltningen 0225-340 00 433-2409
Box 201 Hokargatan 6

776 28 Hedemora Hedemora
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Denna riktlinje anger normer, principer och ramar som géller i Hedemora
kommuns arbete avseende bisysslor. Heligda kommunala bolag omfattas av
ansvar och principer angivna genom denna riktlinje, redovisning av aktuella
bisysslor sker dock via egen blankett och rutin.
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RIKTLINJE FOR BISYSSLOR

Denna riktlinje ersitter tidigare beslutade styrdokumenten Policy for bisysslor och Rutin for bisysslor,
daterade 2011-05-31, antagna av kommunfullmiktige den 31 maj 2011, dnr KS310-10 020.

Denna riktlinje giller for Hedemora kommun (ndmnder och styrelse).

Ansvar och principer angivna genom denna riktlinje omfattar &ven heligda kommunala bolag, redovisning
av aktuella bisysslor sker dock via egen blankett och rutin.

Inledning

Denna riktlinje anger normer, principer och ramar som géller i Hedemora kommuns arbete avseende
bisysslor.

Definition av bisyssla

Med bisyssla avses varje syssla (anstdllning, uppdrag eller annan verksamhet), tillféllig eller
stadigvarande, som utdvas vid sidan av huvudanstéllningen och som inte dr hanforlig till privatlivet
(AD 1985 nr 69).

Bisysslor indelas i tre slag:

« fortroendeskadliga bisysslor (ndgon anstéllning, verksamhet eller ndgot uppdrag vars utdvning kan
rubba fortroendet for arbetstagares opartiskhet 1 arbetet eller som kan skada myndighetens anseende).

» arbetshindrande bisysslor( ndgon anstéllning, verksamhet eller ndgot uppdrag vars utévning kan
inverka hindrande for arbetet).

* konkurrerande bisysslor( nagon anstillning, verksamhet eller nagot uppdrag vars verksamhet
bedrivs inom samma omrade som myndighetens).

Nir det giller fackliga fortroendeuppdrag, politiska eller andra ideella fortroendeuppdrag
(exempelvis kommunalpolitiska fortroendeuppdrag 1 nimnder och styrelse), statliga eller kommunala
uppdrag i allménhet och uppdrag pa grund av en domstols forordnande enligt fordldrabalken dr dessa
inte att anse som en bisyssla avseende bedomningsgrunderna arbetshindrande eller konkurrerande.
Déaremot kan de bedomas som fortroendeskadlig bisyssla (AD 2011 nr 83 via SKRs cirkulér 12:3).
En samlad beddmning maéste goras i varje enskilt fall av vilken risk som ar acceptabel 1 relation till
arbetstagarens uppgifter inom kommunen.

Ansvar och principer som galler for anstallda i Hedemora kommun

Allt arbete 1 offentlig sektor dr att ytterst verka for medborgarnas intresse i en verksamhet betald av
dem och under grundlagens bestimmelser om opartiskhet och likabehandling. Demokrati,
rittssdkerhet, effektivitet och fortroende dr grundlédggande virden for all offentlig verksambhet.
Tilltron och fortroendet till Hedemora kommuns anstéllda bygger pa att medborgarna uppfattar dessa
som opartiska, sakliga och att verksamheterna bedrivs under lagarna och andra regelverk som styr.
Det ar darfor viktigt att det finns en medvetenhet hos medarbetarna samt att de handlar likartat. De ska
dven folja de regelverk som finns. Utovandet av offentlig verksamhet skall utforas sé att fortroendet
for kommunen och dess anstéllda upprétthalls.

Forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor syftar till att uppritthélla allménhetens fortroende for den
saklighet och opartiskhet som grundlagen kraver av forvaltningen. Enligt regeringens



proposition2000/01:147 svarar kommuner och regioner i dag for den 6vervdgande delen av den offentliga
forvaltningen.

Offentligt anstillda fér inte ha bisysslor som kan rubba fortroendet for deras opartiskhet, sa kallade
fortroendeskadliga bisysslor. Arbetsgivaren kan ocksa forbjuda arbetstagare att ha bisysslor som inverkar
hindrande pé arbetet eller som innebdr att arbetstagaren konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet. En
och samma bisyssla kan vara bade fortroendeskadlig och konkurrerande.

En arbetstagare i Hedemora kommun far inte ha en anstillning, ett uppdrag eller utéva ndgon verksamhet
som kan rubba fortroendet for egna alternativt annan medarbetares opartiskhet. Det ska heller inte skada
kommunens anseende negativt. Den medarbetare som bryter mot det lagfdsta forbuden mot
fortroendeskadliga bisysslor kan drabbas av arbetsrittsliga pafoljder.

Hedemora kommunkoncerns gemensamma viardegrund KRAM (Kundfokus, Respekt, Ansvar och
Mod) beskriver hur anstillda och uppdragstagare ska forhalla sig till det gemensamma varderingarna
som ska genomsyra uppdraget.

Anstillda och uppdragstagare i Hedemora kommunkoncern representerar demokratins grundlaggande
vérderingar och arbetar med Kunderna i fokus. Anstéllda och uppdragstagare arbetar pa
medborgarnas uppdrag, beméter alla i sin omgivning med Respekt och arbetar for efterlevnad av
rittsstatsprincipen. Det innebdr att anstdllda och uppdragstagare tar Ansvar for att uppritthélla en

god samhéllsstyrning fri fran partiskhet som kan skada kommunens anseende och visar Mod genom att
1 sitt arbete tar eget ansvar och agerar for att motverka den.

Medarbetare i Hedemora kommun ska:

e Anmilaeventuella bisyssla och ldmna de uppgifter som arbetsgivaren anser behdvs for
beddmning av bisyssla.

e Upptrdda pé sadant sitt att det bidrar till att uppritthalla allménhetens fortroende.
e Intelata egenintressen, genom bisyssla riskera att paverka sin objektivitet och/eller opartiskhet.

e [lalla sammanhang iaktta ett sddant forhallningssétt att risken att rubba fortroendet for
opartiskhet 1 arbetet elimineras.

Implementering i verksamheterna

Hedemora kommuns olika verksamheter skall bedriva ett aktivt arbete och adekvata styr- och
kontrollprocesser for att hantera bisysslor. Styrdokument for bisysslor ska vara kand for alla
medarbetare inom Hedemora kommun. Detta bor ske vid anstéllning, dock senast vid introduktionen
for nyanstillda, och ske kontinuerligt pa arbetsplatstraffar (APT) och medarbetarsamtal.

Tillampliga regler i lag och kollektivavtal gallande bisysslor

Bestammelser om bisyssla for arbetstagare som har, eller har {for avsikt att dta sig en sadan, finns
beskrivet i kollektivavtalet inom arbetsréttsliga omraden ”Allminna bestimmelser”’(AB) § 8. Vidare
finns en regel avseende fortroendeskadlig bisysslai 7 § lagen om offentlig anstéllning (1994:260), LOA.

Riksdagen fattade den 29 november 2001 beslut om dndring i lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning, LOA. Det innebdr att fran och med den 1 januari 2002 géller forbudet mot
fortroendeskadliga bisysslor i 7 § LOA aven for arbetstagare i kommuner, landsting och
kommunalférbund. Beslutet medfor att kontrollsystemet for fortroendeskadliga bisysslor skdrps och
fortydligas.



7 & En arbetstagare far inte ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet
som kan rubba fortroendet for hans eller nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som
kan skada myndighetens anseende. Lag (1994:260).

7 a § Arbetsgivaren skall pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka slags férhallanden som
kan gora en bisyssla otillaten enligt. Lag (2001:1016).

7 b 8 En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begaran lamna de uppgifter som behévs for att
arbetsgivaren skall kunna bedéma arbetstagarens bisysslor. Lag (2001:1016).

7 ¢ 8 En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla som
inte ar forenlig med 7 § skall upphora med eller inte ata sig bisysslan. Beslutet skall vara skriftligt och
innehalla en motivering. Lag (2001:1016).

Allménna bestammelser (AB) § 8 Bisysslor

Mom. 1 Arbetstagare som har en bisyssla ska anméla denna och lamna de uppgifter som
arbetsgivaren anser behovs for beddmning av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetandegéra
arbetstagaren om skyldigheten att anmala bisysslan och lamna uppgifter.

Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan
a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,
b) innebéara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

For arbetstagare anstélld hos annan arbetsgivare an kommun, region eller kommunalférbund galler
aven att bisyssla kan forbjudas av arbetsgivaren om den kan

c) paverka arbetstagarens handlaggning av arenden i sitt arbete hos arbetsgivaren.

Mom. 2 Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer réknas inte som bisyssla
enligt detta avtal.

I AB regleras samtliga typer av bisysslor. Bestimmelserna om de fortroendeskadliga bisysslorna i
LOA ér tvingande och tar 6ver kollektivavtalsbestimmelserna i den delen for anstéllda 1 kommuner,
landsting och kommunalférbund.

Arbetsgivarens skyldighet att informera om fortroendeskadligheten

Arbetsgivare dr enligt 7 a § LOA skyldiga att pa lampligt satt informera sina medarbetare om vilka
slags forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten. Det finns inga formforeskrifter for hur
informationen ska ldmnas. Genom denna riktlinje fullf6ljer Hedemora kommun denna skyldighet.

Det forhallandet att en arbetsgivare har eller inte har ldmnat information réttvisande eller missvisande
paverkar inte i sig den objektiva beddmningen om en viss bisyssla dr forenlig med lagens bestimmelse
om forbud mot fortroendeskadliga bisysslor eller inte.

Arbetstagarens skyldighet att pa begaran lamna uppgifter om sina bisysslor

Arbetstagare dr enligt 7 b § LOA skyldiga att pa arbetsgivarens begéran ldmna de uppgifter som
behovs for att arbetsgivaren ska kunna bedoma arbetstagarens bisysslor. Uppgiftsskyldigheten omfattar
alla slags bisysslor.

Niér arbetsgivaren begir in uppgifter ska integritetsaspekterna beaktas. Ofta kan det rdcka med att
begéra in uppgift om arten av bisysslan for att arbetsgivaren ska kunna konstatera att den é&r tillaten.
Forst om det finns sérskild anledning till det bor detaljerade uppgifter om bisysslan begéras in.

Uppgifterna kan begéras in muntligt och antecknas om de kan ha betydelse for utgdngen av ett drende

till exempel beslut om forbud mot bisysslan. Befogenheten att begéra in uppgifter far givetvis inte

utovas pa ett sitt som strider mot grundlagarna. Hér bor sarskilt uppmérksammas att varje medborgare
5



1 grundlagen dr skyddad mot tvang att ge till kidnna sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller
annat sddant hdnseende. Om arbetstagaren végrar att lamna uppgifter eller lamnar felaktiga eller
ofullstandiga uppgifter, kan hen drabbas av arbetsrittsliga pafoljder.

Beslut om att upphoéra med fortroendeskadliga bisysslor

Arbetsgivarens beslut om att en arbetstagare ska upphora med eller inte ata sig en fortroendeskadlig
bisyssla ska enligt 7 ¢ § LOA vara skriftligt och innehélla en motivering. Beslutet behdver enligt 42 §
LOA inte foregas av forhandling enligt 11-14 §§ MBL. Om det till exempel efter papekande fran
arbetsgivaren star klart att arbetstagaren upphdrt med eller inte kommer att 4ta sig en otillaten bisyssla,
behdver arbetsgivaren inte fatta nagot formellt beslut.

Beslut om att upphora med arbetshindrande och konkurrerande bisyssla

Vid férekomst av arbetshindrande bisysslor ska arbetsgivaren beskriva pé vilket sétt medarbetaren
inte gor en fullgod arbetsinsats eller pa vilket annat sétt bisysslan verkar hindrande pa
arbetstidsforldggning med mera och i samband med detta fora en diskussion om omfattningen av
bisysslan.

Forbud mot arbetshindrande och konkurrerande bisyssla ska forhandlas enligt 11 § MBL med berord
facklig organisation fore beslut. Vid forbud mot bisyssla bor skilig tid for avveckling ges. Hur ldng tid
som kravs, avgors fran fall till fall, dock hogst tre manader.

Overprévning av beslut

Nar det géller en otillaten bisyssla som en arbetstagare redan har kan arbetsgivaren besluta att
arbetstagaren ska upphdra med bisysslan inom en viss tid, enligt propositionen hogst tre ménader.
Beslutet ska vara skriftligt och innehélla en motivering.

Om det t.ex. efter pdpekande fran arbetsgivaren star klart att arbetstagaren upphort med eller inte
kommer att ata sig en otilldten bisyssla, behover arbetsgivaren inte fatta ndgot formellt beslut.

Enligt 8 § AB har arbetsgivaren fri provningsritt avseende arbetshindrande eller konkurrerande
bisysslor, vilket innebér att arbetsgivaren har ensidig ritt att beddma om en bisyssla dr
arbetshindrande eller konkurrerande och om den ska tillatas eller ej, sdvida bedomningen inte dr
godtycklig eller otillborlig. Arbetsgivarens beslut att forbjuda en bisyssla, grundat pa 8 § AB, kan
Overprdvas 1 enlighet med reglerna i lagen (1974:371) om rittegang 1 arbetstvister. I sddana fall
handlar den rittsliga provningen uteslutande om huruvida arbetsgivaren har anvint sin fria
provningsritt korrekt eller pa ett godtyckligt eller annat otillborligt sétt.

Vid beslut om forbud mot fortroendeskadande bisyssla, grundat pa 7 § LOA, foreligger ingen fri
provningsritt, utan arbetsgivaren ska enligt lagen forbjuda fortroendeskadliga bisysslor.

Sadana beslut kan bestridas genom att arbetstagaren sjilv eller genom den fackliga organisation som
foretrader arbetstagaren, yrkar att beslutet upphévs. Rittsliga provningar av tillimpningen av LOA
handldggs enligt reglerna i lagen (1974:371) om rétteging i arbetstvister, med Arbetsdomstolen som
slutinstans ( 37 § LOA). Enligt 38 § LOA kan domstol i vintan pa att avgérandet vinner laga kraft,
bestdmma att beslutet om bisysslan tills vidare inte ska gélla.



Pafoljder

Genom anstillningsavtalet forbinder sig varje medarbetare att vara lojal mot arbetsgivaren, Hedemora
kommun. Medarbetaren skall darfor alltid prioritera arbetsgivarens verksamhet. Att fullgora bisyssla
som inte godkénts av arbetsgivaren kan sta i strid med anstéllningsavtalet.

Om medarbetaren brister i sina skyldigheter genom att inte Iimna uppgifter om bisysslan eller inte
foljer beslut om forbud mot bisyssla kan detta leda till disciplinpafoljd (varning enligt AB) eller 1
svérare / upprepade fall till uppsidgning. Bisyssla som innebér att medarbetaren missbrukar ett givet
fortroende for egen vinning, kan leda till avsked.

Arbetsgivaren far forbjuda bisysslor som ar:
e Arbetshindrande
e Fortroendeskadliga
e Konkurrerande

Arbetshindrande bisyssla
Arbetshindrande bisysslor préglas av att de inverkar hindrande for arbetsuppgifterna.

Gillande arbetstidsreglering och semesterbestimmelser forutsétter att tiden utdver heltidsmaétt, dvertid
och jour behovs for vila och rekreation. Omfattande arbetshindrande bisysslor, som inte beivras, kan
ocksé medfora risk for fortroendeskada.

Med arbetshindrande bisyssla avses arbete eller uppdrag som menligt paverkar mojligheterna:

- Attfullgora en god arbetsprestation under arbetstid
- Att forskjuta arbetstid eller byta schema

- Att forlagga normal jour eller beredskap
- Till dvertidsarbete

Frekvent arbete, utdver anstdllningen i kommunen, hos bemanningsforetag, region, annan
kommun, annat foretag eller i egen firma kan vara exempel pa sddan belastande bisyssla. En
heltidsanstilld kan normalt inte ha en bisyssla fortldpande i mer 4n ringa omfattning.

Fortroendeskadlig bisyssla

Fortroendeskadlig bisyssla kan typiskt sett paverka arbetstagarens handldggning av drenden 1 sitt
arbete hos arbetsgivaren, till exempel om ndgon i sin bisyssla hjalper personer med ansdkningar el.
dyl. som hen 1 sin myndighetsutdvning ska yttra sig eller fatta beslut om.

Forbudet mot sédan bisyssla tar sikte pa forhdllandet mellan kommunala myndigheten och
allménheten och regleras i lag; en anstélld far inte inneha nagon anstéllning eller ndgot uppdrag
eller 1 ovrigt utdva nadgon verksamhet som riskerar att rubba allménhetens fortroende for hens
eller ndgon annan anstéllds opartiskhet i arbetet eller som kan skada den kommunala
myndighetens anseende. Betydelsen av forbudet ér frimst att en anstélld inte far dta sig en
bisyssla som medfor risk for att jdv kan uppkomma mot arbetstagaren i huvudanstillningen.
Risken for fortroendeskada 6kar om bisysslan dr omfattande, uppgifterna dr kvalificerade, beror
myndighetens arbetsomrade, ger stor ekonomisk ersittning och om arbetsuppgifterna i
huvudanstillningen kréaver sérskilt orubbat fortroende, t ex maktutdvande-, forvaltande- ,
upphandlings- eller tillsynsuppgifter t.ex. 1 olika chefspositioner.



Fortroendeskadlig bisyssla kan avse javsfragor av olika slag. Fortroendeskadlig bisyssla kan d&ven
uppstd om en medarbetare har intressen i foretag som anlitas av kommunen

och medarbetaren sjdlv beslutar eller kan paverka beslut exempelvis vid upphandling

eller vid egendomsforvaltning.

Konkurrensbisyssla

Konkurrerande bisyssla kan till exempel innebira att ndgon har eget foretag som utfor samma tjanst
som kommunen utfor. Det fir inte forekomma bisysslor ddr kommunmedborgare kan styras dver fran
kommunens verksambheter till privat foretag for t.ex. undervisning, behandling eller omvardnad. Alla
foretag som lagger eller avser ldgga anbud vid en upphandling pa delar av kommunens verksamheter
ar att betrakta som konkurrerande verksamhet. Konkurrerande bisyssla kan dven foreligga i de fall da
kommunen genom bisysslan inte ges mojlighet att f4 anvindning for befintliga tjénster i egen regi
exempelvis behandlingar, utbildningar, handledning osv. Nir kompetens finns inom kommunen skall
saddana uppdrag normalt ske som tjénsteuppdrag.

Konkurrerande bisyssla ar tex:

- dgarintresse 1 en konkurrerande verksamhet vare sig denna drivs som enskild firma, kommanditbolag,
handelsbolag eller aktiebolag.

- att ta anstdllning hos nagon som bedriver konkurrerande verksamhet eller avser att starta sidan
verksamhet.

- att ha uppdrag &t ndgon som bedriver konkurrerande verksamhet. Detta avser uppdrag sdsom
styrelseledamot eller revisor hos konkurrent, men dven konsultuppdrag sdsom planering, stod
OSV.

- medarbetaren fér inte heller under tjinstledighet fullgéra uppdrag i konkurrerande verksamhet.

Ingen bisyssla far utovas pa sadant sitt att det ger intryck av att kommunen medverkar i verksamheten
exempelvis genom att medarbetaren hénvisar till sin anstéllning 1 kommunen, visar bilder fran sin
arbetsplats pa internet eller i annan marknadsforing som kan uppfattas sa att kommunen stir bakom
aktiviteten eller reckommenderar den.

Bedomning av bisyssla

Bestammelsen i 7 § lagen om offentlig anstillning (LOA) om férbud mot fortroendeskadliga bisysslor
ar allmént hallen. En rad olika omstdndigheter spelar in ndr man skall bedoma om en bisyssla ér
fortroendeskadlig eller inte. Forst bor arbetsgivare/uppdragsgivare avgora om det ror sig om en
bisyssla i lagens mening eller om det &r en sddan aktivitet som typiskt sett hor till privatlivet och som
didrmed i allménhet faller utanfor bisyssleregeln. Sedan gors en samlad bedomning av de
omstdndigheter som kan paverka allménhetens fortroende for arbetstagarnas opartiskhet och
myndigheternas anseende. Hur stor dr risken for att fortroendet rubbas och vilken grad av risk kan
godtas. Vid bedomningen tas hinsyn till vilka arbetsuppgifter den anstéllde och myndigheten har, dels
vad bisysslan gér ut pa. Checklistor nedan utgor ett stod 1 det arbetet.



Checklistor for bedomningen av bisysslor (SOU 2000:80) .

Arverksamheten en bisyssla i lagens mening?
1. Ardet friga om en anstillning vid sidan av huvudanstillningen?
2. Ardet friga om ett uppdrag som limnas av nigon annan én huvudarbetsgivaren?

3. Ar det friga om ndgot annat slag av verksamhet én sddant som nimns i friga 1 och 2 och som
bedrivs vid sidan av huvudanstéillningen?

4. Ar det friga om enbart medlemskap och inte uppdrag, till exempel som styrelseledamot, i en
forening?

5. Ar det friga om en aktivitet som typiskt sett hor till privatlivet, till exempel att utdva en hobby eller
att skota sin och familjens egendom och privata angelédgenheter?

6. Innebir aktiviteten, t.ex. forvaltning av den egna formogenheten, att arbetstagaren dr engagerad 1
foretag eller branscher som dr foremaél for hans verksamhet i tjinsten? Om svaret pa ndgon av frdgorna
1-3 och 6 ér ja, talar det mesta for att det ror sig om en bisyssla i lagens mening.

Om svaret pa ndgon av fragorna 4 och 5 ar ja, talar det mesta for att det inte handlar om en bisyssla i
lagens mening.

Ligger arbetsuppgifterna i huvudanstéllningen inom nagot av de omraden dar man bor vara
sarskilt forsiktig med bisysslor som kan paverka allméanhetens fortroende for arbetstagarna eller
myndigheten/férvaltningen?

Har arbetstagaren eller den myndighet/forvaltning dér hen &r anstillda arbetsuppgifter som innebar
e Rittskipning

e Mpyndighetsutdvning (beslut om formaner, rittigheter och skyldigheter, tillstand, bidrag m.m.
for enskilda personer och foretag

e Upphandling (kop eller hyra av varor, tjdnster eller byggentreprenader)
e Tillsyn och kontroll dver offentlig eller enskild verksamhet

e Forvaltning av egendom

e Ledning av myndigheter/forvaltningar eller verksamheter inom dessa

Om svaret pa fragan &r ja, okar risken for att en bisyssla skadar allménhetens fortroende for
arbetstagaren eller myndigheten.

Ar bisysslan av s&dan beskaffenhet att risken for fortroendeskada okar?

1. Finns det nagon berdring mellan 4 ena sidan arbetsuppgifterna i bisysslan eller verksamheten i det
foretag hos vilket bisysslan utfors och a andra sidan myndigheten/forvaltningens verksamhet?



2. Finns det nigon berdring mellan arbetstagarens arbetsuppgifter i huvudanstillningen och bisysslan? Ar
arbetsuppgifterna i bisysslan av mera kvalificerat slag?

3. Ararbets- eller uppdragsgivaren for bisysslan ett privat foretag?

4. Arbisysslan ett styrelseuppdrag i aktiebolag eller ekonomisk forening?

5. Giller bisysslan egen kommersiellt inriktad verksamhet, till exempel konsultverksamhet?
6. Ar bisysslan ett politiskt, fackligt eller ideellt fortroendeuppdrag?

7. Ar arbets- eller uppdragsgivaren for bisysslan en offentlig myndighet?

8. Ar det ett allmint intresse, till exempel en myndighets behov av expertis, att arbetstagaren atar sig
bisysslan?

Om svaret pa ndgon av frdgorna 1 - 6 &r ja, 6kar risken for att bisysslan skadar allménhetens fortroende
for arbetstagaren eller myndigheten. Om svaret pa fraga 7, 8 eller 9 &r ja, minskar risken.

Har bisysslan sadan omfattning att risken for fortroendeskada okar?

1. Arbisysslan tidskriivande?

2. Arbisysslan kortvarig eller av sporadisk art?

3. Fér arbetstagaren eller ndgon anhorig till honom eller henne ekonomisk eller annan erséttning for
bisysslan och dr denna erséttning 1 sé fall hog?

Om svaret pa fraga 1 och/eller 3 ir ja, 6kar risken for fortroendeskada. Om svaret pa fraga 2 ér ja,
minskar risken.

| Hedemora kommun galler foljande ansvarsfordelning och hantering gallande
bisyssla:

Ansvarsfordelningen och hantering géller for Hedemora kommun (ndmnder och styrelse), ej for heldgda
kommunala bolag.

Forvaltningschef

e Ansvarar for information om Riktlinje for bisysslor samt att denna rutin efterfoljs pa respektive
forvaltning.

e Anger skriftligt beslut om bisysslan ar tillaten eller inte (enligt delegationsordning).

e Redovisar sina delegationsbeslut géllande bisysslor till respektive ndmnd/styrelse 16pande vid
namnds/styrelsens nidsta sammantride.

e Ansvarar att beslutet diariefors pa forvaltningen och skickas till HR avdelningen for
vidarehantering till personalakt. Kopia pé beslutet delges medarbetarens ndrmaste chef och
medarbetare.

Beddmning och beslut sker I6pande under aret:
e Vid anstillningstillfdlle.
e Vid anmilan av bisyssla.
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Vid forandrade omstéandigheter av tidigare godkédnd bisyssla.

Chef

e Ansvarar for information om Riktlinje for bisysslor samt att denna rutin
efterfoljs pé respektive enhet.

e Overldmnar anmilan med en skriftlig beddmning till forvaltningschef for beslut.
e Stammer av bisysslor arligen vid medarbetarsamtal.
e Aterkopplar beslut avseende bisysslor till medarbetare.

Medarbetaren

e Anmiler bisyssla eller avsikt att ata sig en bisyssla skyndsamt
till ndrmaste chef. Foljande blankett anvinds for anmélan av
bisysslor - ”Anmaélan av bisyssla”.

Rekrytering och introduktion

e Vidanstillningsintervju ska den sokande tillfrdgas om eventuella bisysslor.
e Information avseende bisysslor ges vid introduktion.
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Kommunstyrelseférvaltningen

Angela Faleij, 0225-34160
angela.faleij@hedemora.se

TJANSTESKRIVELSE

Datum

2023-11-16

Kommunfullmaktige

Sida

1(3)

KS288-22 456

Overtagande av insamlingsansvaret av forpackningar

Sammanfattning

Den 1 januari 2024 tar kommunerna §ver insamlingsansvaret for
forpackningar frén Forpacknings- och tidningsinsamling (FTI) och fran och
med den 1 januari 2026 ska kommunerna ombesdrja att forpackningar kan
lamnas pa allménna platser sdsom torg och parker.
Den 1 januari 2027 ska kommunerna sikerstélla att det finns en fullt utbyggd
fastighetsndra insamling av forpackningar. Avfallshanteringen stir infor den
storsta reformen sedan bdrjan av 90-talet da producentansvar for
forpackningar infordes. I och med den nya forpackningslagstiftningen far
kommunerna ett en helt ny roll och ett utdkat ansvar. I syfte att sdkerstélla att
alla delar av den nya lagstiftningen tas omhand pa det mest effektiva séttet
foreslar kommunkoncernsgruppen (KCG) foljande ansvarsfordelning:

1. att ge Hedemora Energi i uppdrag att ansvara for insamling av
forpackningsmaterial, bdde frin &tervinningsstation (AVS) och

fastighetsndra insamling (FNI).

Da uppdraget géller fran arsskiftet dr det mesta av den forsta etappen,
overtagande av AVS, i princip genomfort. Malsittningen ér att AVS
och befintlig FNI ska fungera som vanligt {or kunderna medan
systemet med FNI byggs ut successivt under de kommande tre &ren.

2. att ge Mini-Maxi i uppdrag att utfora stidning och snérdjning av

AVS.

Dialog har forts mellan Mini-Maxi och Hedemora Energi AB. Mini-
Maxi dr redo att ta uppdraget med start den 1 januari.

3. att ge miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden i uppdrag att utféra
underhall av AVS.
Uppdraget omfattar exempelvis plankbyten, klottersanering och
méalning.

Forts.

Hedemora kommun

Postadress
Kommunstyrelseforvaltningen
Box 201

776 28 Hedemora

Hemsida
www.hedemora.se

Besoksadress
Kommunstyrelseforvaltningen
Hokargatan 6

Hedemora

E-post
kommunstyrelsen@hedemora.se

Telefon

0225-340 00

Organisationsnr

212000-2254

Bankgiro
433-2409



Hedemora kommun

Forts.

Datum

2023-11-16

att ge miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden i uppdrag att agera
fastighetsiigare for AVS.

D4 de flesta AVS star pd mark som idag dgs av kommunen beddms
detta som den mest effektiva fordelningen. I uppdraget ingar att
teckna markavtal med de AVS som inte star p4 kommunal mark och
forsoka finna alternativa lokaliseringar for det fall detta inte &r
mojligt. Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar dven for att
beddma behov av nyetablering och hantera eventuella avetableringar.

att ge miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden i uppdrag att ansvara for
insamling pa offentliga platser.

Hedemora kommun har redan péborjat ett arbete med mdjligheter till
sortering i den offentliga miljon. Lagstiftningen styr vid vilka platser
mojlighet till att sortera forpackningar ska finnas och milj6- och
samhéllsbyggnadsnimnden uppdrag ir att genomfora detta.

att ge ekonomienheten i uppdrag att titta pa hur inkomna medel ska
fordelas.

Kommunerna ersitts for sitt arbete dels med en fast kostnad per AVS
samt en rorlig kostnad beroende pa de mangder som samlas in.
Ersdttningen kommer att betalas ut till kommunen och kan inte
betalas direkt till ett kommunalt bolag. Da Hedemora kommun ar
placerad 1 kommungrupp 7, vilket ger en relativt 14g erséttning i
forhallande till 6vriga dalakommuner, kommer ett visst underskott att
uppstd. Hedemora Energi AB har foreslagit en forpackningsavgift till
kommunfullméktige for att tacka detta underskott.

I syfte att fi en helhetsbild av kostnaderna kopplade for
forpackningarna foreslar KCG att erséttningen betalas ut till
Hedemora Energi AB och att 6vriga verksamheter fakturerar
Hedemora Energi AB for sitt arbete.

Det betyder ocksa att 6vriga verksamheter bor budgetera sina
bedomda insatser for kommande ar for att ge Hedemora Energi AB
mdjlighet att budgetera och foreslé finansiering for
forpackningsuppdraget.

KCG foreslér att Ekonomienheten ges i uppdrag att se dver processen
for bidragshantering, budgetering och internfakturering.

Beslutsunderlag
Skrivelse frdn Avfall Sverige den 9 november 2022

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att godkénna och att anta forslaget fran
kommunkoncernsgruppen géllande ansvarsfordelning for insamling av
forpackningar.

Forts.
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Datum

Hedemora kommun 2023-11-16

Forts.

Utdrag till

Kommunstyrelsen

Ekonomienheten

Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden
Hedemora Energi AB

Angela Faleij
Kommundirektor
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Jennifer Berglund /Kommunstyrelseforv 6vergri /Kommunstyrelseférvaltning KS364-23 021

Fran: Angela Faleij /Kommunstyrelseférv vergri /Kommunstyrelseforvaltning
Skickat: den 5 december 2023 14:11

Till: Jennifer Berglund /Kommunstyrelseforv évergri /Kommunstyrelseférvaltning
Amne: till KS

Bifogade filer: Tjansteskrivelse organisationsforandring 2023-12-05.docx

Med vanlig halsning/Best regards

Angela Faleij

Kommundirektor

Chief Executive Officer of Hedemora Municipality
Telefon: 0225-340 00

www.hedemora.se |https:/www.facebook.com/hedemorakommun
Stora Torget 3, 776 30 Hedemora | Vaxel: 0225-340 00
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TJANSTESKRIVELSE 1(3)
Datum
Kommunstyrelseférvaltningen 2023-12-05 KS364-23 021

Angela Faleij, Kommundirektor

Kommunfullmaktige

Forslag pa ny organisation, samordnad
fastighetsforvaltning.

Sammanfattning

Av samtal med den politiska ledningen framkommer en bild av ett 6nskemal
om en tydligare styrkedja och forbattrade mojligheter for Kommunstyrelsen att
leda kommunens verksamhet, pd4 kommunfullmiktiges uppdrag. For att skapa
en effektivare styrning foreslds att delar av Miljo- och
samhéllsbyggnadsforvaltningen flyttas till kommunstyrelseforvaltningen.
Genom att flytta vissa tjénster till kommunstyrelseforvaltningen ar
bedomningen att kommunen far en organisation som kan halla ihop
fastighetsrelaterade drenden béttre och att kommunen far en effektivare
organisation som kan handlégga drenden snabbare.

Arendebeskrivning

Hedemora stér infor en stor ekonomisk utmaning dér vi pa sikt behdver samla
fragor om en héllbar samhillsutvecklingsstrategi och synliggora olika
utvecklingsfragor som géller mark, landsbygdsutveckling, utvecklingsprojekt,
néringsliv, besdksndring och turism. Dessa frdgor har flera gemensamma
berdringspunkter och skulle vinna pé att vara samlade pa samma avdelning
med en gemensam chef i kommunstyrelseforvaltningen. I ett ldngre perspektiv
ar ratt resurser for utveckling en forutsittning for en fortsatt god planering av
kommunen och frigorna vinner darfor pd att ligga direkt under
kommunstyrelsen.

Néringslivsenheten byter namn till avdelningen for Néringsliv och
samhéllsutveckling. Mark och exploateringsfragor flyttas dver fran Milj6- och
samhéllsbyggnadsforvaltningen och tillhor istéllet avdelningen for Néringsliv
och samhillsutveckling. Avdelningen arbetar dven fortsittningsvis med
nuvarande uppdrag att skapa forutsdttningar for det befintliga néringslivets
utveckling och expansion samt att stimulera och underlétta nyetableringar och
nyforetagande.

Tjanster som ska flyttas organisatoriskt:

A. Enhetschef (100%) Flyttas till KSF

B. Mark- och exploatering (100%) Flyttas till KSF

C. Landskapsstrateg (100%) Flyttas till KSF

Hemsida E-post Organisationsnr

Hedemora kommun www.hedemora.se kommunstyrelsen@hedemora.se 212000-2254
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelseforvaltningen 0225-340 00 433-2409
Box 201 Hokargatan 6

776 28 Hedemora Hedemora



Datum

Hedemora kommun 2023-12-05
D. Projektledare (100%) Flyttas till KSF
E. Gatutekniker (100%) Flyttas till KSF
F. Tekniker (100%) Flyttas till HEKO

A. Enhetschef
Andras fran teknisk chef till befattningen enhetschef.
B. Mark och exploaterings ingenjor

Ansvarar for kommunens markinnehav sasom upplatelser, kop och forsiljning,
markanvisningar samt skotsel av kommunens skogsinnehav.

C. Landskapsstrateg

Ansvarar for projektledning och utveckling inom bland annat parker,
lekplatser, badplatser, gronomraden, stadssj0ar, dagvattenlosningar,
stadsmiljoer, nedskrapning och friluftsomraden i Hedemora kommun.

D. Projektledare

Ansvarar for att ta fram handlingar for investeringsbehov och att driva framtida
uppdrag som kommunstyrelsen beslutar om.

E. Gatutekniker
Ansvarar for drift, underhall och utveckling av gatundt samt gatubelysning.
F. Tekniker

Idag finns endast en tjdnst med ansvar for 1ds- och larm, placerad pa miljo och
samhéllsbyggnadsforvaltningen. Tjénsten dr nérliggande till ansvar som redan
ligger p4 Hedemora kommunfastigheter AB och bor flyttas dver till Hedemora
kommunfastigheter AB. Fortsitter med att arbeta med las- och larm samt
systematiskt brandskyddsarbete.

Javsnamnden

Nér vissa tjanster och ansvarsomraden flyttas organisatoriskt fran Miljo- och
samhéllsbyggnadsndmnden till kommunstyrelsen kan strategiska
utvecklingsfragor behandlas i Kommunstyrelsen och dess strategiutskott vilket
resulterar 1 att Jivsndmnden kan ldggas ner.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskott den 25 juni 2019

Utredning frdn Injektion Foretagsutveckling AB den 12 november 2019
Kommunstyrelsen den 12 november 2019 § 161

Bildspel med forslag till eventuell driftform for niringslivsfrdgor den 3 mars
2020

Kommunstyrelsen den 3 mars 2020 § 46

Tjansteskrivelse frdn kommunstyrelseforvaltningen och milj6- och
samhéllsbyggnadsforvaltningen den 5 maj 2020

Kommunstyrelsen den 2 juni 2020 § 98 och § 101

Tjansteskrivelse med utredning och risk- och konsekvensanalys av att ldgga
néringslivsfrdgorna i en ny avdelning den 17 juni 2020
Kommunfullméktige den 22 september 2020 § 138

Kommunstyrelsens arbetsutskott den 13 oktober 2020 § 164
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Datum

Hedemora kommun 2023-12-05

Slutrapport organisationsutredning Hedemora néringsliv den 2 december 2020
Tjansteskrivelse fran kommunstyrelseforvaltningen den 17 december 2020
Kommunfullmiktige den 16 februari 2021 § 18

Tjansteskrivelse fran kommunstyrelseforvaltningen den 11 mars 2021
Kommunfullmiktige den 23 mars 2021 § 46

Kommunstyrelsen den 13 april 2021 § 43

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden den 2 juni 2021 § 80
Tjansteskrivelse fran kommunstyrelseforvaltningen den 15 oktober 2021
Kommunstyrelsen den 30 november 2021 § 138

Kommunstyrelsen den 17 maj 2022

Kommunstyrelsens strategiutskott den 22 augusti 2022 § 46
Kommunstyrelsen den 6 september 2023 § 90

Kommunstyrelsens arbetsutskott den 20 december 0222 § 128
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 24 januari 2023 § 3

Rapport om samordnad fastighetsforvaltning fran
kommunstyrelseforvaltningen den 24 februari 2023

Kommunstyrelsens arbetsutskott den 28 februari 2023 § 16
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 18 april 2023 § 43

Slutrapport fran KPMG den 19 september 2023

Forhandlingsprotokoll 23 november 2023

Forslag till beslut

1. Naéringslivsenheten byter namn till avdelningen for Néringsliv och
samhéllsutveckling.

2. Mark- och exploateringsfragor flyttas 6ver fran Miljo- och
samhéllsbyggnadsforvaltningen och tillhor istéllet avdelningen for
Naringsliv och samhéllsutveckling. Att tjansterna A — E med tillhérande
budget flyttas organisatoriskt till kommunstyrelsen och att tjdnst F med
tillhorande budget flyttas till Hedemora kommunfastigheter AB.

3. Attjdvsndmnden laggs ner.

4. Budget justeras, befintliga loner flyttas over till den nya
forvaltningen/bolag. Samhaéllsutvecklingens drenden administreras dven
fortsattningsvis av kvalitetsavdelningen pa MoS som tills vidare behéller
sin budget for administration.

5. Beslutet trader 1 kraft den 1 februari 2024.

Utdrag till

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden
Kommunstyrelsen
Hedemora Kommunfastigheter AB

Angela Faleij
Kommundirektor
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Jennifer Berglund /Kommunstyrelseforv 6vergri /Kommunstyrelseférvaltning KS364-23 021

Fran: Ann-Christine Ostlund Backehag

Skickat: den 11 januari 2024 14:09

Till: Jennifer Berglund /Kommunstyrelseforv évergri /Kommunstyrelseférvaltning

Kopia: Angela Faleijj

Amne: Kommunjuristen - Tjansteutlatande och forslag pa reviderade reglementen maa ny organisation
for samordnad fastighetsforvaltning

Bifogade filer: Reglemente for MSN 2024-01-10.pdf; Tjansteutldtande 2024-01-10 - Revidering reglementen vid

omorganisation mm.pdf; Reglemente fér kommunstyrelsen 2024-01-10.pdf

Hej Jennifer!

Bifogar enligt 6verenskommelse tjansteutlatande avseende revidering av reglementen med anledning av ny
organisation for samordnad fastighetsforvaltning med mera och forslag pa reviderade reglementen for
kommunstyrelsen och miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden fér politisk behandling. Arendet tillhér drende KS364-
23.

Originaldokumenten ldmnar jag pa ditt skrivbord.

Med vinlig hélsning/Best regards

ANN-CHRISTINE OSTLUND BACKEHAG
Kommunjurist/Legal Counsel of Municipality
Dataskyddsombud/Data Protection Officer
Kommunstyrelseforvaltningen/Municipal Administration
Telefon/Phone: 0225-341 72

www.hedemora.se
Box 201, 776 28 Hedemora | Telefon: 0225-340 00

Information om hur Hedemora kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara pa dina rattigheter
enligt Dataskyddsforordningen (GDPR — General Data Protection Regulation) finns pd Hedemora kommuns hemsida
www.hedemora.se. Du kan ocksa kontakta kommunens servicecenter tel. 0225-340 00.
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Reglemente for Kommunstyrelsen
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Kort beskrivning:

Reglemente for styrelsen

Fullméktige faststéller reglemente och overlamnar dirmed at ndimnderna att
ansvara for skilda verksamhetsomraden, uppgifter och arbetsformer.

Ursprungligt beslutsdatum Ursprungligt diarienummer Bor revideras senast Skapad av
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kommunjurist

2024-XX-XX, § XX

Oversyn av delar av dokumentet

KS364-23 021

Ann-Christine Ostlund Bickehag,
kommunjurist
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REGLEMENTE FOR KOMMUNSTYRELSEN

Utdver vad som dr foreskrivs i kommunallagen (KL) eller 1 annan forfattning géller
bestimmelserna i1 detta reglemente och 1 gemensamt ndmndreglemente for Hedemora kommun.

En avvikande bestammelse 1 detta reglemente tar 6ver i forhallande till det gemensamma
reglementet.

Kommunstyrelsen bendmns nedan Styrelsen.

Styrelsens uppgifter

Allmant om styrelsens uppgifter
18

Styrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for
kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéllning. Den leder och samordnar
utvecklingen av den kommunala demokratin och strategier for samhéllsutveckling.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt
over ovriga namnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet (ledningsfunktion).
Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och
kommunalférbund.

Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utdva en samordnad styrning och leda det
arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen (Styrfunktion).

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pd kommunens utveckling och ekonomiska
stdllning och fortlopande i samrdd med nimnderna f6lja upp de faststdllda mélen och
aterrapportera till fullméaktige (uppfoljningsfunktion).

Styrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jimte sddana uppgifter som inte lagts
pa annan ndmnd (sarskilda uppgifter). Harutover ansvarar styrelsen for de uppgifter som framgar
av kommunallagen (2017:725), KL och annan lagstiftning.

Ledningsfunktionen och styrfunktionen
Allmant om ledningsfunktionen och styrfunktionen
28

Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan nimnderna och grinsdragning mellan
ndmndernas kompetens. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och dndamélsenlig organisation
upprétthalls.

2 (15)



Styrelsens overgripande uppgifter

38

Styrelsen ska

1.

10.

1.

leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal,
riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt gora
framstillningar 1 malfrdgor som inte dr forbehallna annan ndmnd,

utova uppsikt Gver dvriga nimnders och gemensamma ndamnders beslut,

ha uppsikt 6ver sddan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt annan
lag eller forfattning,

ha ett Overgripande ansvar for interna sdkerhetsfrdgor i kommunen,

ha ett Overgripande ansvar for att sdkerhetsskyddslagen (2018:585) fol;s,

leda och samordna personalpolitiken, kommunikationsfragor, kvalitetssdkringsarbetet,
upphandlingsarbetet, IT- och digitaliseringsverksamheten och den 6versiktliga
planeringen av anvdndningen av mark och vatten,

leda och samordna arbetet med att effektivisera administrationen och reformera det
kommunala regelbesténdet,

leda och samordna arbetet i arbetsgrupper och arbétet:med att,ta fram och implementera
styrdokument kopplat till klimat- och milj6fragor,

ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem, dokument- och
arendesystem, e-postsystem, de kommunovergripande IT-systemen,
kommunikationssystem, skaderapporteringssystem, passersystem och
fortroendemannaregister,

hos fullméktige, 6vriga ndmnder och andra myndigheter gora de framstéllningar som
behovs,

kontinuerligt folja verksamheten i 6vriga namnder,

12: ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll;+

13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.

il | vad fullmikéize sirskilt bestutar.

ansvara for samordningstraffar med ndmndpresidierna och forvaltningscheferna,
uppritta forslag till program med mal och riktlinjer for sddana kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare,

bereda drenden om lokala ordningsforeskrifter och lokala ordningsforeskrifter for
torghandel,

avge yttranden till Polismyndigheten enligt ordningslagen (1993:1617),

bereda eller yttra sig 1 drenden som ska handldggas av fullmiktige i enlighet med KL,
bevaka verkstilligheten av kommunstyrelsen och dess utskotts beslut. Redovisning ska
ske till Styrelsen tva génger per ar och

verkstilla fullmiktiges beslut, om fullméktige inte beslutat annat.

Om fullméktige inte har beslutat ndgot annat, avgor Styrelsen hur de drenden som
fullméktige ska handlagga ska beredas.

Styrelsen fir uppdra at en fortroendevald eller 4t ndgon anstdlld att besluta om remiss av
sddana drenden.
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Styrelsens forstarkta roll

48

Styrelsen fér fatta foljande beslut rorande ndmndernas verksamhet:

Beslut om anstéllningsstopp.

Beslut om strategiska personal-, sdkerhets-, beredskaps-, klimat- och miljofragor.
Beslut om stopp for ytterligare investeringar.

Beslut om omfordelning av medel mellan ndmnder i enlighet med fullméktiges fattade
ramar och/eller eventuella under budgetaret tillkommande externa medel, exempelvis i
form av statsbidrag.

Beslut om styrdokument for kommunens agerande pa sociala medier.

Beslut om etiska riktlinjer i kommunen.

Slutligt beslut nir tvd ndmnder dr oense.

Styrelsen ska halla fullmiktige underrittad om de beslut som har fattats med stod av forsta
stycket.

Foretag och stiftelser

58

Styrelsen ska

1.

ha fortlopande uppsikt dver verksamheten i de foretag och stiftelser som kommunen helt
eller delvis dger ellerannars har intresse i, framst vad gdller &ndamal, ekonomi och
efterlevnad av uppstéllda direktiv, men ocksa i avseende pa Ovriga forhallanden av
betydelse for kommunen,

ansvara foratt beslut om dgardirektiv till féretagen fattas och kontinuerligt halls
uppdaterade,

ansvara for regelbundna mdten mellan Styrelsen och
foretagsledningarna/stiftelseledningarna,

lopande vidta nédvindiga atgarder for att sékerstilla att de krav som anges i 10 kap. 2 — 6
§§ KL ar uppfyllda betriffande de foretag och stiftelser kommunen dger eller har intresse
L

arligen, senast den 31 mars 1 beslut prova om den verksamhet som bedrivits i de
aktiebolag som kommunen helt eller delvis dger under foregaende kalenderar har varit
forenlig med det faststillda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges fullmiktige snarast. Finner Styrelsen att
brister forelegat, ska den samtidigt ldmna forslag till fullméktige om nddvéandiga
atgarder,

svara fOr att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstimmor och andra
likartade sammantréden 1 de foretag som kommunen helt eller delvis dger eller annars har
intresse 1.
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Kommunalforbund

68

Styrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana kommunalforbund
som kommunen dr medlem i.

Ekonomi och medelsforvaltning

78

Styrelsen ska

1.

ha hand om kommunens medelsforvaltning och folja av fullmiktige meddelade riktlinjer

for denna. Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av medel. I uppgiften

ingar ocksa att bevaka att kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors i tid

samt att vidta de atgérder som behovs for indrivning av forfallna fordringar,

ha hand om &vrig ekonomisk forvaltning. I denna uppgift ingar bka bland annat att

- underhélla och forvalta kommunens fasta och 16sa egendom,

- se till att kommunens behov av forsidkringsskydd ér tillgodosett,

- handha egen donationsforvaltning samt efter samtycke frdn annan nimnd placera
sddana medel som ingér i donation som forvaltas av den ndimnden,

- utfdrda forbindelser, som behdvs 1 anledning av fullméktiges beslut att iklida
kommunen borgen eller annan ansvarighet,

- bitrdda kommunens ovriga nimnder och forvaltningar i budget- och bokslutsarbetet.

uppritta forslag till budget i enlighet med KL,

se till att bokforing och redovisning sker i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal

redovisning,

. upprétta arsredovisning och deldrsrapport 1 enlighet med lagen (1997:614) om kommunal

redovisning och
1 enlighet med fullméktiges sérskilda riktlinjer forvalta medel som avsatts till
pensionsforpliktelser.

Delegering fran fullmaktige

88

Styrelsen beslutar i foljande grupper av drenden (uppgifterna kan vidaredelegeras):

l.
2.

Upptagande av 1an inom den beloppsram och de riktlinjer som fullméktige faststéllt.

P4 begiran av ndmnd omfordela medel som anslagits till nimnden inom den budgeterade
verksamhetsvolymen och av fullméktige faststilld beloppsram och andra riktlinjer.
Beslut om tilldggsanslag, i varje sirskilt fall inom en av fullméktige arligen angiven
kostnadsram.

Svara for in- och uthyrning och in- och utarrendering av lokaler och mark. f6ren-tid-av
Kop, forséljning och byte av fast egendom, genom expropriation eller inlosen for
kommunens rikning forvérva fastigheter samt avtal om fastighetsreglering, allt inom av
fullméktige faststilld kostnadsram och andra riktlinjer betraffande belopp och villkor i
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10.
11.
12.

13

14.
15.

16.

17.

ovrigt. deckwtévervadtulmiktice beshtatireclemente for-mifé—och
Markanvisningar inklusive tilldelning av markanvisning - markanvisningsavtal.

For kommunens rikning teckna servituts- och nyttjanderittsavtal och ddrmed jaimforliga
avtal.

Utarrendera, hyra ut eller pa annat sitt uppldta kommunen tillhérig fast egendom.

I mal och drenden dir styrelsen for kommunens talan, med for kommunen bindande
verkan, triffa 6verenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, ingé forlikning
och sluta annat avtal.

Tillstdnd att anvinda kommunens heraldiska vapen.

Avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen (2018:1200).

Kommunens forvaltningsorganisation inom de styrdokument som fullméktige faststallt.

. Bidragsgivning och externa uppvaktningar i enlighet med styrdokument for

foreningsbidrag, evenemangsbidrag, sponsringsbidrag, idéburet offentligt
partnerskapsavtal (IOP) och extern uppvaktning vid jubileum, etableringar, invigningar
samt for goda idrottsliga- och kulturella girningar.

Besluta om fordndringar i reglerna for ersittning till rostmottagarna.

Justering av avgifter som kommunen tar ut enligt lagen (1981:739) om inkassokostnader.
Besluta om hjélp till andra kommuner som,drabbats av en extraordinér hindelse 1 fredstid
och som begéart kommunens hjalp.

Schakttillstand.

Styrelsen beslutar ocksa om yttranden som ankommer pa fullmdktige nir dessa inte &r av
principiell betydelse eller nér tiden inte medger att yttrandet behandlas av fullméktige.
Styrelsen ska om mdjligt samrada med berdrd ndmnd vid handldggning av yttrandet.

Personalpolitiken

98§

Styrelsen ska ha hand om fragor som r6r forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och
dess arbetstagare och har dérvid bland annat att

1.

med bindande verkan fér kommunen genom kollektivavtal reglera fragor rorande
forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,
forhandla & kommunens viagnar enligt lagstiftning om forhandlingsrétt utom vad géller 11
— 14 och 38 §§ lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet inom andra nimnders
verksamhetsomraden,
avgora frigor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra bestimmelser rorande
forhédllandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,
besluta om stridsdtgérd,
lamna uppdrag enligt 6 kap 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,
vara anstdllningsmyndighet for kommundirektor, stabschef, ekonomichef, HR-chef och
forvaltningschefer,
i en instruktion faststélla hur kommundirektoren ska leda forvaltningen under Styrelsen.
Instruktionen ska ocksa faststidlla kommundirektdrens vriga uppgifter,
skriftligen delegera arbetsmiljouppgifter till kommunens kommundirektor,
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9. samordna kommunovergripande arbetsmiljouppgifter och arbetsmiljoatgarder med
fackndmnderna och kommundirektor och
10. forvalta kommunens pensionsdrenden och ddrmed vara pensionsmyndighet.

Uppfoljningsfunktionen
Styrelsens uppfoljning

10 8§

Styrelsen ska

1. Overvaka att av fullméktiges faststdllda styrdokument for verksamheten samt ekonomi
foljs upp 1 ndmnderna,

2. Overvaka att kommunens l6pande forvaltning 1 6vrigt skots lagligt och ekonomiskt,

folja hur den interna kontrollen skots 1 nimnderna,

4. tva ganger per r rapportera till fullméiktige hut samtliga kommunens verksamheter
utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stéllningen ar under
budgetaret,

5. en gang arligen till fullmiktige rapportera om kommunens avtalssamverkan enligt 9 kap.
37 § KL eller enligt annan lag eller forfattning,

6. inom ramen for sin uppsiktsplikt dvervaka att verksamheter som bedrivs av privata

[98)

utforare kontrolleras och f6ljs upp 1 enlighet med lag, avtal och-av fullmiktige faststdllda
program och direktiv,

7. senast den 1 april varje &r 1damna fullméktige en redovisning 6ver beredningen av de
motioner som vickts i fullméktige och som inte slutligt handlagts av fullméktige.

Sarskilda uppgifter
Processbehorighet
118

Styrelsen far sjélv eller genom ombud fora kommunens talan i alla méal och drenden, om inte
nagon annan ska gora det pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullméktige.
Detta giller ocksa mal dar ndgon har begért laglighetsprovning av fullméktiges beslut, om inte
fullméktige beslutar att sjélv fora talan 1 méilet.

Krisberedskap, civilforsvar och krig
12§

Styrelsen dr krisledningsndmnd och ska fullgora lagstadgade uppgifter under extraordinéra
héndelser i fredstid enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgarder infor och vid
extraordindra hdndelser 1 fredstid och hojd beredskap (LEH). Styrelsen ansvarar for den
verksamhet som framgar av 7 § lag (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap.

Styrelsen ska ha ett krisledningsutskott. Styrelsens arbetsutskott utgor krisledningsutskott.
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Krisledningsnamnden-Styrelsen ansvarar for verksamheten s#d-under hojd beredskap i enlighet

med 3 kap. LEH och vid krig. Underhéjd-beredskap-ansvarar kommunstyrelsen{or-den
verksamhet somangesi3kap—EEH-

oeh Krisledningsnamnden ansvarar ytterst for verksamheten vid extraordinéra hindelser.
Krisledningsnimnden ansvarar for ledningen av det civila forsvaret inom kommunens
verksamhetsomrade och r i krig kommunens hogsta civilforsvarsmyndighet.

Krisledningsndmnden beslutar om revidering av beredskapsplaner och andra styrdokument inom
ndmndens ansvarsomrade.

Krisledningsutskottet ska fungera som verkstéllande organ vid extraordinédra hindelser, under
forutséttning att hdjd beredskap och/eller krig inte rader, och fattar under den tiden samtliga
inriktnings- och samordningsbeslut samt malséttningsbeslut for krisledningsarbetet och beslut for
att administrera kostnadserséttningar och andra ersittningar tillanstallda och uppdragstagare
som deltar 1 arbetet. Styrelsen kan ge ordforanden, och i denfies forhinder vice ordforande,
delegation att 1 brddskande fall fatta beslut 1 fragor, vilka som utgangspunkt, maste fattas av
krisledningsndmnden med anledning av delegationsfétbudet i 6 kap. 38 § kommunallagen samt
ge krisledningsutskottet delegation att besluta om ianspréktagande av ekonomiska resurser vid
extra ordindr handelse och besluta om att [dmna begransat ekonomiskt stod till enskild som
drabbats av en extra ordindr hindelse. Styrelsen kan #ven-besluta om att ge krisledningsutskottet
kommundirektoren delegation att bista en ‘annan.kommun eller region som har framstillt en
begiran om hjilp pd grund av att det pdgar cn extra erdinir hindelse dar,

Till sin hjélp 1 uppdraget att fungera som verkstdllande organ har utskottet den kommunala
krisledningsorganisationen. Kommundirektoren leder och samordnar den kommunala
krisledningsorganisationen, bestdende av tjanstepersoner inom kommunkoncernen, vid olycka,
sarskild hiandelse, kris, extraordindra hdndelser och krig och ér féredragande infor
krisledningsndmnden och krisledningsutskottet. Kommundirektoren leder dven eventuell
Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) som verkar inom kommunens geografiska omréde.

Vid ovriga samhillsstorningar har kommundirektdren ansvarar ledningsansvar for hanteringen
av Sirskild samordning. Ovriga-samhillsstérningar som-intriffar i kommunen,
Kommmundirektoren har befogenhet att fatta samtliga beslut i fragor som kriver insatser fran

kommunen vid Sarskild samordning. eeh-harbefogenhetatt-fattasamtligabesluti-dessafragor:

Om krisledningsndmndens ordforande, tillika ordforande 1 krisledningsutskottet, och vice
ordforanden har forhinder, kan krisledningsndmnden sammankallas pa begéran av en enskild
ledamot, varefter ndmnden kan besluta om att krisledningsndmnden ska tréda i funktion.

Krisledningsndmnden har ratt att 6verta beslutanderétt fran kommunens 6vriga ndmnder i den
utstrackning som ndmnden finner nddvéndigt + vid den uppkomna hindelsen krisen.
Krisledningsnimnden kan dock endast ta 6ver beslutanderitt i den omfattning som ar nédvandig
med hénsyn till den uppkomna héndelsens omfattning och art.

Styrelsen utser ledamot/ledaméter 1 hemvérnsrad enligt hemvéarnsforordningen (1997:146).

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig och krigsfara finns i lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara s=mmed mera.
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Visselblasarfunktion

13 § Styrelsen tillhandahéller och ansvarar for den kommunkoncerngemensamma
visselblasarfunktionen i enlighet med lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden och kommunens styrdokument.

Arkivmyndighet
14 8

Styrelsen dr arkivmyndighet. Narmare foreskrifter om arkivvarden finns i av fullméktige antaget
arkivreglemente.

Avfallsmyndighet
158

Styrelsen dr kommunens avfallsmyndighet. Styrelsen ansvarar for det kommunala
insamlingsansvaret for forpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade verksamheter enligt
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Naturvardsfragor
16 §

Styrelsen dr kommunens natugvardsorgan.

Kommunal vaghallning, gaturenhalining och skyltning

17 §
Styrelsen ansvarar for

- _Kommunal'véghallning
0 I ansvaretfor kommunalhvighéllning ligger sarskilt att

= gsvarafor drift ochunderhall av gator, parker och dvriga allméinna platser
inom'detaljplanelagt omradde i Hedemora tdtort,

= vara vaghallningsmyndighet for allmdnna vagar inom Hedemora
kommuns vighéllningsomrdde och

= “svara for drift och underhdll av allménna vigar inom Hedemora kommuns
viaghallningsomréade.

0 [l ansvaret for kommunal vighéllning ligger dessutom att
= gvara for kommunens gatubelysningsanldggning,
= Dbesluta om och ansvara for att f6lja upp kommunala driftbidrag till
enskilda végar,
= gvara for drenden rorande gatubyggnadskostnad och
= gvara for det trafiksidkerhetsarbete och de trafiksikerhetsatgérder som
aligger véghallaren.
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- att fullgdra uppgifter som aligger kommunen som fastighetsinnehavare, huvudman eller
som dr en kommunal skyldighet i annat fall enligt lag (1998:814) med sérskilda
bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning och foreskrifter meddelade med stod av
lagen. Innefattar inte tillsyn och atgidrder inom ramen for tillsyn enligt samma lag.

Fastighetsforvaltning och bygg- och anlaggningsverksamhet
188
Styrelsen ansvarar for

- Forvaltning av kommunens fastigheter inkl. fastighetsrétts- och exploateringsverksamhet
0 [l ansvaret for fastighetsforvaltning ligger sérskilt att
= svara for drift och underhall av kommunens bebyggda fastigheter,
= tillhandahélla lokaler for kommunens samtliga verksamheter,
= svara for kommunens skogsforvaltning och for,skotseln av obebyggda
fastigheter.

0 I ansvaret for fastighetsforvaltningen ligger dessutom att

= ha ritt att pdkalla fastighetsreglering som behovs for att mark och vatten
skall kunna anvinda§'fér bebyggelse pa ett andamalsenligt sétt, (5 kap 3 §
3 st fastighetsbildningslagen),

= utse ombud for kommunen vid lantmiteriforrittningar och

» medge utstrackning, nedsattning, dodning, sammanforing och relaxation
av inteckningar samt utbyte och dédning av. pantbrev liksom andra ddrmed
jamforliga atgarder.

- Bygg- och anldggningsverksamhet
O | ansvaret f6r de verksamheter som regleras' om kommunal vighéllning och
forvaltning awfastigheter ligger dessutom att
= genomfora kommunens samtliga bygg- och anldggningsarbeten i enlighet
med tillimpningsanvisningar som fullméktige faststéller, sésom schema
for arbetsgdngen. i byggnadsprojekt.

Anslagstavla och webbplats
198

Styrelsen ansvarar for kommunens anslagstavla.
Styrelsen samordnar innehdllet i och ansvarar for kommunens externa och interna webbplats.

Forfattningssamling
208

Styrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala forfattningssamlingen och se till att denna
halls tillgénglig i lagstadgad form.
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IT — Informationsteknologi och digitalisering
218

H-avdelningen Digitaliseringsavdelningen har i uppdrag att skota drift-, sdkerhets- och
supportfunktion for nimndernas verksamheter inom IT-omradet och ha en stodjande- och
samordnande funktion i kommunens digitaliseringsarbete. H-enheter Digitaliseringsavdelningen
ansvarar dven for att uppritta underbitrddesavtal enligt dataskyddsforordningen (GDPR) vid
anlitande av konsulter som behandlar nimndens personuppgifter och informera ndimnden om
underbitrdden och ingdngna underbitridesavtal.

Kommunala samradsgrupper i fragor som ror dldre och personer med
funktionsnedsattningar

22 8

I kommunens arbete med att pd olika sitt frimja mojligheter till goda levnadsforhallanden och
ett bra liv for de dldre invénarna och for invanare med funktionsnedsittningar i kommunen ar
samrad med dessa gruppers intresseorganisationer viktigt. Styrelsen ska verka for att samrad med
brukarorganisationer utvecklas i syfte att ge dldre och personer med funktionsnedsattningar
inflytande och insyn i allménna frdgor som ror levnadsforhédllandena i kommunen for dessa.
Styrelsen ska tillsammans med §vriga kommunala verksamheter tillse att foreningar,
organisationer och allménhet genom samradsgrupperna

e ges mojlighet att ta initiativ och initiera arenden som tor dldre och personer med
funktionsnedséttningar,

e vara remissinstans i fragor som ror dldre och personer med funktionsnedséttningar inom
kommunkoncernens verksamheter nér det giller 6vergripande samhéllsplanering,
betydande fordndrings- och utvecklingsprojekt samt kravstillning vid storre
upphandlingar,

e ges information om och mojlighet att limna synpunkter pA kommunens drliga Mal &
budget (kommunens styrmodell som bland annat behandlar kommunens budget) utifran
de dldres och personer med funktionsnedsattningars perspektiv.

Styrelsen ansvarar for och beslutar om formerna for samrdden och samradsgruppernas
sammansattning.

Ovrig verksamhet
238§
Styrelsen har vidare hand om

kommunens juridiska verksambhet,

kommunens centrala kommunikationsverksamhet,

utformningen av kommunfullméktiges handlingar,

att 1 forekommande fall understélla vederborande myndighet eller hos denna soka
faststillelse av kommunfullméaktiges beslut i den mén uppgiften inte tillkommer ndgon
annan namnd,

5. att se till att virdehandlingar som omhéndertas for kommunens ridkning forvaras pa ett
betryggande siitt,

b=
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kemmunens-servicecenter-och intern postdistribution,

H-avdelning digitaliseringsavdelning (IT-avdelning och servicecenter),

att ansvara for, leda och samordna den strategiska samhéllsplaneringen,

det kommunala ansvaret for det brottsforebyggande arbetet och kommunens arbete 1 det

lokala brottsforebyggandet radet (BRA),

10. att samordna kommunens preventiva arbete kring alkohol, narkotika, doping, tobak och
spel (ANDTS) samt verka for utokat samarbete med polisen for att motverka alkohol-
och drogmissbruk,

11. kommunens statistikverksamhet inkluderat kommunens statistik till Statistiska
centralbyran (SCB),

12. mottagande av donationer till kommunen i enlighet med styrdokument {for

AR I

donationsmottagning och
13. de forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter 1 6vrigt som inte uppdragits 4t annan ndmnd.

Styrelsens arbetsformer

Kommunalrad och oppositionsrad

24 8

Sedan val av Styrelse skett utser fullmiktige kommunalrad.

258

Fullméktige beslutar om kommunalradens och oppositionsradets uppgifter, ansvarsomrdden och
tjanstgoringsgrad.

Styrelsens ordforande ska ha titeln kommunalrad och skall dgna hela normalarbetstiden (100 %)
at uppdraget for kommunen.

Styrelsens 1:ewice ordforande ska ha titeln kommunalrad och dgna 50 % av normalarbetstiden at
uppdrag for kommunen.

Styrelsens 2:e vice ordforande ska ha titeln oppositionsrad och dgna 50 % av normalarbetstiden
at uppdrag for kommunen.

26 §

Fortroendevald som anges 1 4 kap 2 § forsta stycket kommunallag (2017:725) ska for sina
uppdrag fa ritt till fordldraledighet som svarar mot de villkor och erséttningar som géller for dem
som dr anstéllda hos kommunen i enlighet med forédldraledighetslag (1995:584) och
socialforsakringsbalken (2010:110). Rétten till fordldraledighet upphor senast nér uppdraget/en
upphor.

Personlig ersittare for fortroendevald som beviljas ledighet till f6ljd av bestimmelsen 1 forsta
stycket utses av Styrelsen.

Ordforanden
27 8

Det dligger Styrelsens ordforande att utover vad som éligger ordférande i gemensamt
ndmndreglemente for Hedemora kommun att
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1. vara ordforande i Styrelsens arbetsutskott,

2. nidrmast under Styrelsen ha uppsikt 6ver kommunens hela ndmndforvaltning och bolag,

3. med uppmairksamhet folja fradgor av betydelse for kommunens utveckling och
ekonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa fragor,

4. framja samverkan mellan Styrelsen och kommunens 6vriga nimnder och bolag samt
kommunfullmaktige,

5. 1samverkan med kommunfullmiktiges presidium, andra ndimnders ordfoérande,
kommundirektdr och vd:ar i kommunens bolag ha en drivande roll {or att utveckla och
effektivisera kommunens organisation och verksamheter.

6. 1isamverkan med kommundirektoren, i strategiska och dvergripande fragor, ansvara for
och utveckla externa kontakter med nationella organ och regionala organ sdsom
lansstyrelse, hogskola och dvriga regionala organ samt andra kommuner och regioner,

7. tillsammans med kommundirektdren arbeta aktivt med att marknadsféra Hedemora
kommun,

8. ha mediakontakter i politiska fragor,

9. 1istrategiska och dvergripande fragor i samverkan med kommundirektoren och dven
overgripande i kommunala forvaltningsorganisationen ansvara for att etablera och
utveckla en god kontakt och dialog med invénarna och

10. f6lja upp uppdraget som kommundirektor och ansvara for medarbetar- och 16nesamtal
med kommundirektoren. Styrelsens ordforande ska i detta arbete samrdda med ovriga
kommunalrad.

Narvaroratt
28 8

Kommunalrad och oppositionsrad som ar fortroendevald far nérvara vid sammantrade med de
nidmnder dar den ej dr ledamot eller ersittare. Kommunalrdd och oppositionsrad far darvid delta i
overlaggningarna men inte i besluten. Den ska @ven ha ritt att fi sin mening antecknad i
protokollet. Nérvarorétten géller inte drenden som rér myndighetsutdvning mot nagon enskild.

Utskott
29 8

Inom Styrelsen ska finnas tre utskott (arbetsutskott, strategiutskott och krisledningsutskott).
Arbetsutskottet ska bestd av tre ledamoter och tre erséttare och strategiutskottet ska besta av fem
ledaméter och fem ersittare. Arbetsutskottet utgor krisledningsutskott och behandlas sérskilt, se
12 §.

Ordforande och vice ordforande 1 Styrelsen ska d@ven vara ordférande och vice ordforande i
Styrelsens arbetsutskott, vilket innebér att man dven ar ordforande respektive vice ordférande 1
krisledningsutskottet. For strategiutskottet véljer Styrelsen for den tid Styrelsen beslutar bland
utskottets ledamoter en ordférande och en vice ordférande.

Om ordféranden i utskottet pd grund av sjukdom eller av annat skil &r forhindrad att fullgora sitt
uppdrag for langre tid far Styrelsen utse en annan ledamot i utskottet att som erséttare for
ordforanden fullgdra dennes uppgifter.
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Erséttare ska nirvara vid utskottets sammantrdden endast om ledamot dr forhindrad att
tjanstgora. Ersdttare ska inkallas till tjanstgoring i den av Styrelsen vid valet bestdmda
ordningen.

Avgar en ledamot eller en ersittare i utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val, ska
fyllnadsval snarast forréttas.

Utskottet sammantrader pa dag och tid som varje utskott bestimmer. Sammantridden ska ocksé
hallas nér ordforanden anser att det behovs eller nir minst det antal ledamdter som oppositionen
utgor 1 utskottet begir det. Ordféranden ansvarar for att kallelse utfédrdas till sammantridena.
Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantréddet samt uppgift
om de drenden som ska behandlas. Utskottet far handldgga drenden bara nér mer &n hilften av
ledamoterna dr ndrvarande. Vid lika réstetal har ordféranden utslagsrost.

Vid utskottssammantréddet ska protokoll foras 1 de delar dér utskottet ej enbart bereder ett drende
infor beslut 1 Styrelsen.

De drenden som ska avgoras av Styrelsen i dess helhet bor beredas av utskottet om beredning
behovs. Ordféranden, kommundirektoren, stabschefen eller forvaltningschefen dverlamnar
saddana drenden till utskottet. Ordforanden bestimmer foredragningslistan till utskottet.

Naér drendet beretts ska utskottet 14gga fram forslag till beslut.

Utskottens ansvarsomrade
308
Arbetsutskottets ansvarsomraden:

1. personaldrenden rorande enskilda anstéllda enligt av Styrelsen beslutad
delegationsordning,

2. lonepolitik utifrén [6nepolicyn. Ansvar for att Ionepolitiken successivt {6ljs upp och
utvecklas.

3. _anstéllning, entledigande och beslutande om I6neplacering vid anstillning och eventuella
ovriga anstillningsforhallanden av kommundirektor, stabschef, ekonomichef, HR-chef
och férvaltningschefer,

4. avskedanden,

utgor krisledningsutskott,

e

6. Ovriga fragor inom Styrelsens ansvarsomraden.

Strategiutskottets ansvarsomraden:

1. Overgripande-, langsiktiga — och strategiska fragor med ansvar for:

a) strategisk utvecklingsplanering inkl. fysisk 6versiktsplanering,

b) gemensamma planeringsforutsittningar for kommunens forvaltningar och bolag,

c) bostadsforsorjningsplanering,

d) mark-, vatten- och bostadsplanering,

e) bevakning av och upprittande av kommunens strategier i hallbarhetsfrigor och
klimat- och energifrdgor for Hedemora kommun,

f) framtagande, uppfoljning, utvardering och revidering av energiplan enligt lag
(1977:439) om kommunal energiplanering,
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g) bevakning av och upprittande av kommunala strategier i kollektivtrafikfrdgor for
Hedemora kommun,

h) transportinfrastrukturplanering och 6versiktlig lokal trafikplanering (vagar, gator
och trafik),

1) mer komplicerade strategiska eller operativa néringslivs- och
landsbygdsutvecklingsfrigor,

j) initiering och prioritering av plandrenden,

k) markanvisningar inklusive tilldelning av markanvisning och

1) strategiska arbetet med naturvardsfragor.

Ovrigt

Strategiutskottets ordférande ska representera Hedemora kommun 1 Dalabanans Intressenter och
LAG (Local Action Group) Nedre Daldlven.

Styrelsens forvaltning
318
Styrelsens forvaltning &r kommunstyrelseforvaltningen.

Styrelsen har mojlighet att ingd 6verenskommelse med kommunens olika nimnder att respektive
ndmnds forvaltningsorganisation med sirskilt namngivna tjdnster/tjdnstepersoner ska bista
kommunstyrelsen med att bereda fragor, dar kommunstyrelseférvaltningen inte har egen
kompetens. Hedemora Energi AB:s uppdrag gentemotavfallsmyndigheten framgér av bolagets
agardirektiv.
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Datum Omfattning

2024-01-10 Miljé- och

samhillsbyggnadsnimnden

Giltighet from Publicering

2024-XX-XX Forfattningssamlingen
Godkant/antaget av Dokumentagare Dokumentansvarig
Kommunfullmiktige Forvaltningschef Kommunjurist

Reglemente for Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

Dok. Kategori: Reglemente
Stadie: For beslut
Gallring: Bevaras

Kort beskrivning:

Reglemente for Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden

Fullmaktige faststéller reglemente och Overlamnar dirmed at ndimnderna att
ansvara for skilda verksamhetsomraden, uppgifter och arbetsformer.

Ursprungligt beslutsdatum Ursprungligt diarienummer Bor revideras senast Skapad av
Vid behov, med arlig
oversyn
Revideringar (datum, §) Vad revideringen avsett Diarienummer vid revidering | Andrad av
- Jennifer Berglund,
2022-11-22, § 166 Oversyn av delar av dokumentet | KS535-18 003 kommunsekreterare
2023-12-12, § 285 Oversyn av delar av dokumentet | KS003-23 003 Ann-Christine Ostlund Backehag,
kommunjurist
2024-XX-XX, § XX Oversyn av delar av dokumentet | KS364-23 021 QHH-ChfiSti_ne Ostlund Bickehag,
ommunjurist
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REGLEMENTE FOR MILJO- OCH SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN

Utdver vad som foreskrivs i kommunallagen (KL) eller i annan forfattning géller
bestimmelserna i detta reglemente och 1 gemensamt nimndreglemente for Hedemora kommun.

En avvikande bestimmelse i detta reglemente tar ver i forhdllande till det gemensamma
reglementet.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens uppgifter

18

Milj6- och samhéllsbyggnadsnimnden ska fullgéra kommunens uppgifter inom milj6- och
samhiéllsbyggnadsomradet enligt plan- och bygglagen (2010:900) och miljobalken (1998:808)
och inom trafikomradet samt de dvriga uppgifter som enligt annan lag ska fullgoras av den
kommunala nimnden inom plan- och byggnadsvisendet respektive miljé-och
hilsoskyddsomradet.

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden ska sdrskilt

- medverka i samhéllsplaneringen, uppmérksamt folja utvecklingen inom kommunen inom
sitt verksamhetsomrade och dérvid utatbeta de forslag som ér pakallade,

- samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda vars verksamhet beror
ndmndens verksamhetsomrade for att framja goda miljéer i kommunen,

- lamna allmanheten rédd och upplysningar i frdgor som berér nimndens
verksamhetsomrade och

- fora talan i drenden inom sitt ansvarsomrade.

Milj6- och samhaéllsbyggnadsndmnden svarar for:

- kalkning av forsurade sjoar i kommunen,

} ea 1 srdsfrigor
energiplanering-och-frimjande-av-energihushdlningensamt kommunens energi- och
klimatradgivning,

- tillsyn och atgirder inom ramen for tillsynen enligt lag (1998:814) med sirskilda
bestaimmelser om gaturenhallning och skyltning,

- kommunens verksamhet inom MBK-omrédet (méitning, berédkning, kartframstillning) och
for samordning av kommunens utveckling inom GIS-omradet (Geografiska Informations
System),

- tillsyn enligt forordningen (1999:371) om kontroll av hissar och vissa andra motordrivna
anordningar 1 byggnadsverk,

- att Overvaka att dgare till byggnader fullgor sina skyldigheter enligt férordningen
(1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem och enligt de foreskrifter som
har meddelats med stod av forordningen,

- kommunens interna bilpool och bilsamordning inkl. 4gandet av samtliga fordon,

- forvaltning av kommunens kulturella verk som samlingar och konstverk,
- kommunens kulturmiljévérdande verksamhet (antikvarieverksamhet) inkluderat stod
till kommunen, kommunens invénare och néringsliv i byggnadsantikvariefragor,
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- kommunens offentliga utsmyckning inkl. beslut om uppdrag for nyinkdp av offentlig
utsmyckning, genomforande och fysisk tillgénglighet till offentliga utsmyckningar.

- att vara kommunens namnberedning vid drenden avseende kommunala gatunamn och
platsnamn. Ndmnden ska samrada med lokala hembygdsforeningar i
beredningsprocessen,

- Att fullgdra de uppgifter som avses 1.1 § lagen (1978:234) om ndmnder for vissa
trafikfragor (meddela lokala trafikforeskrifter mm),

- det lokala trafiksdkerhetsarbetet,

- kommunens parkeringsovervakning enligt lag (1987:24) om kommunal
parkeringsovervakning m.m.




- Kollektivtrafik
0 [l ansvaret for kollektivtrafiken ligger att

= fullfolja och verkstilla av kommunen och kommunstyrelsen beslutade
atgarder for att fraimja kollektivtrafiken i kommunen,

= bevaka och folja den lokala och regionala kollektivtrafikens utveckling
(lokal kollektivtrafik, skolskjutsar, fardtjanst och riksfardtjanst etc),

= for kommunens rakning delta i-det regionala kollektivtrafiksarbetet och

= ta fram underlag och rapportera till kommunens strategiutskott om vad
som hander inom kollektivtrafikomradet pa lokal och regional niva samt
bevaka kommunens intressen hos kollektivtrafikmyndigheten.

Delegering fran lansstyrelsen

28

Med stod av 44 a § miljoskyddslagen (1969:387) overlét lansstyrelsen 1 beslut 1992-06-05,
1992-11-30 respektive 1997-06-26 till nimnden att utdva tillsynen enligt miljoskyddslagen, dver
sadan verksamhet i kommunen som i bilaga till miljoskyddsforordningen betecknas med B samt
angivna verksamheter med beteckningen A.

Delegering fran kommunfullmaktige

38

Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden ansvarar for tillsyn av rokfria miljoer enligt 7 kap. 3 § 5 p
lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter.
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Miljo6- och samhaéllsbyggnadsndmnden ska besluta i f6ljande grupper av drenden:

e Antagande, dndring eller upphévande av detaljplan som inte dr av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

e Antagande, dndring eller upphdvande av omradesbestimmelser som inte dr av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Kommunstyrelsen ansvarar for initiering och prioritering av planfrigor.

o Forlangning eller fornyelse av genomforandetid enligt 4 kap. 21 — 25 §§ plan- och
bygglagen.
e Uttag av gatukostnader enligt 6 kap 24 — 27 §§ plan- och bygglagen.
e Kommunala adressidrenden.
e Parkeringstillstdnd for rorelsehindrade och nyttoparkeringstillstdnd.
Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden anhéller pa kommunens védgnar hos lansstyrelsen om att
strandskyddet upphévs inom detaljplan och omrade med omradesbestimmelser.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens arbetsformer
58§

Milj6- och samhallsbyggnadsndmnden bestér av sju (7) ledamoter och sju (7) ersittare.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens forvaltning
68

Milj6- och samhaéllsbyggnadsndmndens forvaltning dr milj6- och
samhillsbyggnadsforvaltningen.

Milj6- och samhéllsbyggnadsnamnden har mdojlighet att ingd dverenskommelse med
kommunstyrelsen om att sarskilt namngivna tjénster/tjdnstepersoner inom milj6- och
samhiéllsbyggnadsforvaltningen ska bistd kommunstyrelsen med att bereda fragor, dér
kommunstyrelseforvaltningen inte har egen kompetens.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 12(15)
Sammantradesdatum
Kommunstyrelsens strategiutskott 2023-12-18
§ 94 Dnr KS314-17 456

Kommunal plan om forebyggande och hantering av
avfall for Hedemora kommun, sa kallad Kretsloppsplan
2023-2030

Sammanfattning

Alla kommuner 1 Sverige ska enligt 15 kap Miljobalken ta fram plan {or
avfallsforebyggande och hallbar avfallshantering. Planen utgor tillsammans
med kommunens lokala foreskrifter om avfallshantering kommunens
renhallningsordning.

Syftet med kretsloppsplanen ar att Hedemora kommun ska arbeta for en
héllbar avfallshantering, arbeta for att minska mingden avfall, utveckla en
hallbar konsumtion av varor och tjénster, minska utsléppen av vixthusgaser,
bli en renare kommun och bidra till 6kat samhillsengagemang géllande
konsumtion och avfall. Kretsloppsplanen viander sig frimst till kommunens
hushall och till kommunala verksamheter, men dven till andra aktorer som
har ndgon form av radighet att verka i detta ssmmanhang. I kommunen
berdrs samtliga verksamheter da avfall uppkommer i alla verksamheter.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse frin kommunstyrelseforvaltningen den 4 december 2023,
med tillhdrande bilaga

Forslag till kommunfullméaktige

1. Strategiutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige anta forslag till Kommunal plan om
forebyggande och hantering av avfall for Hedemora kommun,
Kretsloppsplan 2023-2030 (Program med atgérdsperiod 2024 — 2026)

2. Strategiutskottet foresldr kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige att ge foljande direktiv:

-uppdra till samtliga ndmnder och bolag att integrera
kretsloppsplanens atgérder i ordinarie budget- och planeringsprocess.

- uppdra till ndmnder och bolagsstyrelser att tillse att berorda
forvaltningar och bolag tillsitter resurser och dr delaktiga i den
kommunala kretsloppsplanegruppen som har till uppgift att samordna
arbetet med atgirder under planperioden.

Forts. § 94

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Kommunstyrelsens strategiutskott 2023-12-18

Forts. § 94

- uppdra till nimnder och bolagsstyrelser att utse representanter att
delta i den lokala avfallsplanegruppen.

-uppdra till den lokala kretsloppsplanegruppen att arligen (Q4)
avrapportera hur arbetet med planer fortskrider.

Utdrag till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




Lena Eriksson /Kommunstyrelseférv 6vergri /Kommunstyrelseférvaltning KS314-17 456

Fran: Oksana Lukina /Myndighet o Service /Omsorgsforvaltningen

Skickat: den 6 december 2023 13:17

Till: Lena Eriksson /Kommunstyrelseforv dvergri /Kommunstyrelseforvaltning
Amne: VB: kretsloppsplan

Bifogade filer: Samrads- och utstéliningsredogorelse .pdf; Forslag Bilaga 1 Hedemora.pdf;

tjansteskrivelse kretsloppsplan.docx; Hedemora kommun férslag kretsloppsplan .pdf

Hej Lena !
Har kommer forslag till Hedemora kommuns nya avfallsplan med tillhérande bilagor for diarieféring och vidare
process till KSSU den 18/12.

Med vénlig hilsning/Best regards

OKSANA LUKINA
Utredare

Kommunstyrelseforvaltningen
Telefon: 0225-340 00

www.hedemora.se | www.facebook.se/hedemorakommun
Hokargatan 6, 776 30 Hedemora | Vixel: 0225-340 00

Information om hur Hedemora kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara pa dina rdttigheter
enligt Dataskyddsférordningen (GDPR — General Data Protection Regulation) finns pa Hedemora kommuns hemsida
www.hedemora.se. Du kan ocksad kontakta kommunens kundtjdinst tel. 0225-340 00.




Sida
TJANSTESKRIVELSE 1(4)

Datum
Kommunstyrelseférvaltningen 2023-12-04
Oksana Lukina
oksana.lukina@hedemora.se

Kommunstyrelse

Kommunal plan om forebyggande och hantering
av avfall for Hedemora kommun( Kretsloppsplan
2023-2030).

Sammanfattning

Alla kommuner i Sverige ska enligt 15 kap Miljobalken ta fram plan for
avfallsforebyggande och hallbar avfallshantering. Planen utgor tillsammans
med kommunens lokala foreskrifter om avfallshantering kommunens
renhéllningsordning. Plan och avfallsforeskrifter ska faststillas av
kommunfullmiktige.

Dalarnas kommuner har alltsedan 2006 samverkat kring arbetet med
framtagande, genomforande och uppfoljning av kommunal avfallsplanering.
Forslag pé plan for avfallsforebyggande och hallbar avfallshantering for
perioden 2023 -2030 har tagits fram via arbete i regional projektgrupp och
lokala arbetsgrupper i varje dalakommun. Foregaende planperioden har varit
2018-2022.

Syftet med kretsloppsplanen ér att Hedemora kommun ska arbeta for en
héllbar avfallshantering, arbeta for att minska mingden avfall, utveckla en
hallbar konsumtion av varor och tjénster, minska utslappen av viaxthusgaser,
bli en renare kommun och bidra till 6kat samhallsengagemang géllande
konsumtion och avfall. Kretsloppsplanen vinder sig framst till kommunens
hushall och till kommunala verksamheter, men dven till andra aktorer som
har nagon form av radighet att verka 1 detta sammanhang. I kommunen
berdrs samtliga verksamheter da avfall uppkommer i alla verksamheter.

Arendebeskrivning

Hedemora kommun har uppriéttat ett forslag till avfallsplan for perioden
2023-2030. Forslaget har sin utgdngspunkt i Agenda 2030, nationella
miljomal, lagstiftning inom milj6- och avfallsomrédet, samt regionala mal
och strategier.

Den nya kretsloppsplanen ersitter kommunens tidigare avfallsplan beslutade
av Kommunfullméktige 13 mars 2018 (KF § 24 ,Dnr KS314-17 456).

Hemsida E-post Organisationsnr

Hedemora kommun www.hedemora.se kommunstyrelsen@hedemora.se 212000-2254
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelseforvaltningen 0225-340 00 433-2409
Box 201 Hokargatan 6

776 28 Hedemora Hedemora
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I Dalarna samarbetar kommunerna med framtagandet sedan linge och ett
omfattande arbetet har genomforts for framtagande av forslag nya planer
perioden 2023-2030. Oversyn av 4tgirder kan ske &rligen och mélen avses
uppdateras efter halva perioden (kring 2026).

Foreslagna atgarder

Atgirderna ir bide regionala och kommunala. De regionala foreslis vara
gemensamma i alla dalakommuner med syfte att ge kommunerna
forutsattningar att med kommunala atgarder uppna mélen. De regionala
atgdrderna kan drivas i projektform.

Av stor vikt dr att kommunen planerar och organiserar hur kretsloppsplanens
mal och étgirder ska kunna genomforas och f6ljas upp och dess resursbehov.

Atgirderna bor ses dver arligen och revideras vid behov. Aven
konsekvenserna av planens forslag pé nya styrande dokument behdver
analyseras.

De viktigaste malen ir:

. Minska mingden kommunalt avfall med 25% till &r 2030 dér
10% uppnétts 2026 (jamf{ort 2022)
. Minska mingden kommunalt avfall till forbrénning med 50 %

dér 20% nétts 2026 (jamfort 2022)

Uppnés dessa mal minskar klimatpaverkan 1 Dalarna med mer dn 150 000
ton CO2e.

Dessutom finns mal om minskat matsvinn inom skolverksamhet (50% till &r
2030), krav pa storre byggprojekt, och regionala och kommunala
masshanteringsplaner. Till 2026 och den uppdatering av mal som da
genomfors avses underlag for métbara mal inom kommunala verksamheter
samt byggavfall vara utvecklade.

Ekonomiska konsekvenser

Atgirder som Hedemora kommun ansvarar for hanteras inom ramen for dess
avfallstaxa som uttas enligt miljobalken.

I 6vrigt bedoms flertalet atgérder 1 kretsloppsplanen ses som
verksamhetsutveckling av ordinarie arbete under planperioden. Det handlar
bland annat om atgirder for att minska matsvinn, forebygga avfall, 6ka
materialdtervinning och minska nedskriipning. Atgirder medfor ofta
minskade kostnader for omhéndertagande men kan kréva initiala insatser
som arligen behandlas i samband med budgetprocess. Vissa atgarder ér
styrda av lag, exempelvis arbete kring forpackningar.

Kommunala styrdokument

Kretsloppsplanen vintas medfora att styrande dokument kan behova
uppréttas/uppdateras frimst inom bestéllning och upphandling avseende
minskade avfallsméngder och materialdtervinning av forpackningar,
byggavfall och schaktmassor.

Sammanfattande miljébedémning

Med de foreslagna atgdrderna kommer avfallshanteringen i Dalarna bidra till
en minskning av avfallets mingd och dess farlighet samt att nedskrédpningen
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minskar. Med genomforandet av denna plan styrs kommunerna i en riktning
mot ett hallbart samhélle och en cirkuldr ekonomi. Med samarbete 1 Dalarna
kan atgarder genomforas 6ver kommungréinserna vilket kan bidra till en
storre genomslagskraft, vilket ger en ytterligare positiv miljopaverkan.

Med detta som bakgrund anses inte en kompletterande
miljokonsekvensbeskrivning (enligt 5§ miljobedomningsforordningen
(2017:966) nddvindig dé de mél och dtgirder som presenteras i
avfallsplanen bedoms till huvudpart ha en positiv inverkan pa miljon.

Aterrapportering

Arbetet med att genomfora kretsloppsplanens dtgéarder avrapporteras till
kommunfullmaiktige arligen.

Samrad och utstéllning

Planen ska enligt lag stéllas ut under minst 4 veckor och samrddas med
berdrda som kan ha intresse i planen. I Hedemora kommun har forslaget till
kretsloppsplanen stillts ut for allmdnheten under perioden 15 augusti till 29
september 2023. Da fanns det mgjlighet att komma in med synpunkter.

Handlingarna fanns tillgdngliga :

P& kommunens webbsida att ladda ned som pdf-filer.
Kommunens servicecenter, Hokargatan 6, Hedemora
Stadsbiblioteket, Hokargatan 10, Hedemora

Samrad med berdrda aktdrer har dgt rum under perioden juni-oktober 2023.
Samrads-och utstidllningsredogdrelse bifogas som bilaga.

Beslutsunderlag

Forslag till Kommunal plan om forebyggande och hantering av avfall for
Hedemora kommun, Kretsloppsplan 2023-2030 ( Program med
atgdrdsperiod 2023 — 2026).

Bilaga till Kretsloppsplan 2023 — 2030(Atgirdsperiod 2024 — 2026).

Samrads-och utstéllningsredogorelse.

Forslag till beslut

Att Kommunstyrelsen godkanner forslag till Kommunal plan om
forebyggande och hantering av avfall for Hedemora kommun,
Kretsloppsplan 2023-2030 ( Program med atgirdsperiod 2024 — 2026) och
foreslar kommunfullméktige anta forslaget.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att ge foljande direktiv:

-uppdra till samtliga nimnder och bolag att integrera kretsloppsplanens
atgirder 1 ordinarie budget- och planeringsprocess,

- uppdra till nimnder och bolagsstyrelser att tillse att berdrda forvaltningar
och bolag tillsdtter resurser och dr delaktiga i den kommunala
kretsloppsplanegruppen som har till uppgift att samordna arbetet med
atgirder under planperioden,

- uppdra till ndmnder och bolagsstyrelser att utse representanter att delta i
den lokala avfallsplanegruppen
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- uppdra till den lokala kretsloppsplanegruppen att arligen (Q4)
avrapportera hur arbetet med planer fortskrider

Kommunstyrelseférvaltningen
Utredare, Oksana Lukina
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Kretsloppsplanens organisation

Tabell 1. Aktorer

Kommentar

Kommunal
kretsloppsplanegrupp eller
motsvarande

Huvudansvaret har kommunen och dess kommunala kretsloppsplanegrupp eller motsvarande. Gruppen ansvarar i
huvudsak for att atgdrder genomfors i syfte att uppnd malen. Inspel erhalls fran dalagemensam kretsloppsplanegrupp och
temagrupper/nétverk.

Dalagemensam Den dalagemensamma kretsloppsplanegruppen ansvarar for att driva och koordinera det regionala arbetet med att

kretsloppsplanegrupp sdkerstilla att regionala atgérder genomfors, arlig uppf6ljning, arrangera seminarier och webbinarier och planera for
kommande revidering ar 2025 (period 2026-2030). Gruppen ska ocksa utgora kommunikationslank till kommunala
kretsloppsplanegrupper.

DalaAvfall DalaAvfall har drivit arbetet 1 den dalagemensamma kretsloppsplanegruppen och temagrupper och vissa nétverk.

Bakgrunden ar att det huvudsakliga ansvaret for den kommunala ansvaret utgérs av hushéllens avfallshantering som
organisatoriskt normalt ligger hos kommunens avfallsverksamheter som i 14 av de 15 dalakommunerna ligger pd
kommunala bolag. Alla kommuners avfallsverksamheter utom Mora, Orsa och Alvdalen ingér i DalaAvfall.

Temagrupper och nétverk

Initialt foreslés sju temagrupper bildas (finns redan) for att driva det regionala arbetet inom ett omrade (kapitel). Fler kan
bildas om behov uppstar (ansvar regionala kretsloppsplanegruppen). Temagrupper har uppdrag baserat pa kretsloppsplanen
och deltagare tillsétts av den dalagemensamma kretsloppsplanegruppen. Beslut om projektledning hanteras av DalaAvfall
samt Lansstyrelse.

Natverk har bredare uppdrag dn kretsloppsplanen men de far i uppdrag att hantera mal och atgarder som berdr niatverket.
Nitverken har eget ansvar for projektledning.

I tabell 2-3 redogoérs for initiala temagrupper och néitverk

Tabell 2. Temagrupper

Kommentar (representanter bor tillsattas per kommun utifran atgardsansvar) Ansvar driva

Nedskrépning

Parkgruppen/

Befintligt. Deltagare fran kommuner, Visit Dalarna, Hall Sverige Rent, Stdda Sverige
DalaAvfall

Hushéllens konsumtion

Befintligt. Deltagare fran kommuner och Lansstyrelse. Lansstyrelse/DalaAvfall




Tabell 2. Temagrupper Kommentar (representanter bor tillsattas per kommun utifran atgardsansvar) Ansvar driva

Héllbara Befintligt. Deltagare fran kommuner. DalaAvfall

atervinningscentraler

Miljémassig upphandling Befintligt. Deltagare bland annat fran kommuner, Lansstyrelse och Region Dalarna. Under process

Nedlagda deponier Befintligt. Deltagare fran kommuner och Lansstyrelse. Lénsstyrelsen

Byggavfall Befintligt. Deltagare bland annat frdn kommuner, Lénsstyrelse, ByggDialog Dalarna, Region ByggEkot!
Dalarna

Masshantering Befintligt. Deltagare bland annat fran kommuner, Lénsstyrelse, ByggDialog Dalarna, Region Lénsstyrelse
Dalarna

Kommunikation Befintligt. Deltagare fran kommuner. DalaAvfall

Tabell 3. Natverk Kommentar

Dala Avfall DalaAvfall driver arbetet med kretsloppsplanegrupper. Bakgrunden ér att det huvudsakliga ansvaret for den kommunala ansvaret
utgors av hushéllens avfallshantering som organisatoriskt normalt ligger hos kommunens avfallsverksamheter som i 14 av de 15
dalakommunerna ligger pa kommunala bolag. I Sdter ligger ansvaret hos samhéllsbyggnadsnamnd/férvaltning. Alla renhéllare utom
Mora, Orsa och Alvdalen ingar i DalaAvfall.

DalaAvfall ansvarar for att tillsétta projektledning i dalagemensam kretsloppsplanegrupp och i samrad med Lénsstyrelse tillsitta
projektledningsresurser i temagrupper.

Kostnétverk Befintligt. Alla kostenheter i Dalarna.

Dala VA Befintligt. Alla VA huvudmin i Dalarna utom Mora, Orsa och Alvdalen.

Gatudriftsgruppeni | Befintligt. Alla kommuner i Dalarna deltar.
Dalarna

1 ByggEkot &r en temagrupp inom ByggDialog Dalarna med fokus pa &terbruk av byggmaterial. Temagruppen har en bred representation av badde entreprenérer, kommuner,
tillverkare, arkitekter och Dala aterbyggdepa med syfte att kunna identifiera hinder och skapa l6sningar och mojligheter for att aterbruk ska bli en naturlig del i bygg- och
rivningsprocessen.



Tabell 3. Natverk

Kommentar

Parkgruppen i
Dalarna

Befintligt. Alla kommuner i Dalarna deltar.

2 Indikatorer

Indikatorerna avser spegla utvecklingen inom varje malomrade och bedéms som viktiga att f6lja &ven om de inte prioriterats som mitbara mal. Indikatorerna
kompletterar mélen for att stodja atgéirder men kan ocksa medfora revidering av mal vid avstdmning 2025-2026.

Uppf6ljning sker ocksa pa kommunniva.

Malomrade Indikator Dalarna medel | Sverige medel® Uppf6ljning Kolada
(2022) (2022)

Hushéllens Andel som tycker det dr enkelt att minimera avfallsmangder ska 81% T7% Kundundersokning

konsumtion Overstiga

Hushéllens Andel som tycker det dr enkelt att ateranvénda 71% 64% Kundundersékning

konsumtion

Hushéllens Andel n6jda med information om att minimera avfallsmangder 58% 55% Kundundersokning

konsumtion ska Overstiga

Hushéllens Andel som dr ndjda med information om ateranvandning 45% 39% Kundunders6kning

konsumtion

Hushéllens Maingd textil till dterbruk och materialdtervinning, kg/person 1,6 1,5 Avfall web

konsumtion

Hushéllens Nojdhet samlat omddme besok AVC ska dverstiga 93% 87% Kundundersékning

avfallshantering

Hushéllens Faktisk materialatervinning och forberedelse for ateranvandning 35% 32% Avfall web X

avfallshantering av kommunalt avfall, andel

2 Median anvinds om medel avviker markant fran median




Malomrade Indikator Dalarna medel | Sverige medel® Uppf6ljning Kolada
(2022) (2022)

Hushéllens Andel av insamlat matavfall som behandlas biologiskt sé att 46% 36% Avfall web X

avfallshantering bade vixtniring och energi tas tillvara, %

Hushallens Maingden insamlade plastférpackningar, kg/person 9,0 10,4 Avfall web

avfallshantering

Hushéllens Maingden insamlade pappersforpackningar, kg/person 14,5 19,2 Avfall web

avfallshantering

Hushallens Maingd grovavfall, kg/person 226 180 Avfall web

avfallshantering

Hushéllens Maingd forpackningar i restavfall villa, kg/hushall*vecka (exkl 0,94 1,0 Avfall web

avfallshantering avfallsbarare)

Hushaéllens Mingd forpackningar i restavfall ldgenhet, kg/hushdll*vecka 0,83 1,3 Avfall web

avfallshantering (exkl avfallsbérare)

Hushéllens Mingd plastforpackningar i restavfall villa, kg/hushéll*vecka 0,54 0,46 Avfall web

avfallshantering

Hushéllens Maingd plastforpackningar i restavfall 1agenhet, 0,39 0,43 Avfall web

avfallshantering kg/hushéll*vecka

Hushéllens Maingd pappersforpackningar i restavfall villa, kg/hushéll*vecka 0,37 0,39 Avfall web

avfallshantering

Hushéllens Maingd pappersforpackningar i restavfall ldgenhet, 0,42 0,45 Avfall web

avfallshantering kg/hushéll*vecka

Hushéllens Mingd matavfall i restavfall villa, kg/hushall*vecka 0,66 0,74 Avfall web

avfallshantering

Hushéllens Mingd matavfall i restavfall ldgenhet, kg/hushall*vecka 0,70 0,72 Avfall web

avfallshantering




Malomrade Indikator Dalarna medel | Sverige medel? Uppf6ljning Kolada
(2022) (2022)

Hushéllens Miingd textil i restavfall villa, kg/hushall*vecka 0,14 0,14 Avfall web

avfallshantering

Hushéllens Maingd textil i restavfall ldgenhet, kg/hushéll*vecka 0,13 0,15 Avfall web

avfallshantering

Hushallens Andel hushéll som anger att de har vilja att d4ndra levnadssétt for 52% 59% Avfall web

avfallshantering att minimera avfallsmingderna, %

Hushéllens Nojdhet enkelhet 1dmna férpackningar 81% 83% Kundundersékning

avfallshantering

Hushallens Andel som anger att de kéllsorterar mycket plastférpackningar, 63% 66% Kundundersokning

avfallshantering %

Hushéllens Andel som anger att de killsorterar mycket 63% 67% Kundundersékning

avfallshantering pappersforpackningar, %

Hushéllens Andel som Overviger nddvéindighet kdpa nya klider, % 52% 50% Kundundersokning

avfallshantering

Hushéllens Andel som anger att de kéllsorterar mycket textil, % 37% 38% Kundundersékning

avfallshantering

Hushéllens N&jdhet limna till dteranviindning vid AVC, % 86% 78% Kundundersokning

avfallshantering

Nedskriapning Antal deltagare vid skrapplockardagar ska oka varje ar. Hall Sverige Rent

Nedskrépning Andel som tycker att nedskridpning dr ett problem ska minska, 42% 41% Kundundersokning

%




3 Uppféljning avfallsplan 2018 — 2022

3.1 Mmal
3.1.1 Dalarna

Gemensamma mal Dalarna (enbart kommunala mél kan ocksa Basar2016 | Mal 2022 Resultat Kommentar

finnas) Dalarna
20223

Maingden hushallsavfall exkl. slam och tradgardsavfall ska minska 473 >473 439 Mal uppnatts.

(kg/person) Nytt berdkningssétt har inforts
nationellt (exkl tradgardsavfall), vilket
innebdr att basar dndrats fran 508 till
473 kg/peson

Hushaéllens vilja att dndra levnadssitt for att minimera 55% (2017) 60% 52% Mal ej uppnatt. Virde avser 2021.

. N o/ :

avfallismaillngde"r1 ski oka rliletd 1005% 1 (I?alai;n?, andel som svarar Gagnef, Leksand, Rittvik, Vansbro

ganska eller vildigt mycket pa 5 gradig skala har oj resultat 2021,

Hushéllens vilja att styra sin konsumtion mot 6kad ateranviandning 55% (2017) 60% 52% Mal ej uppnatt. Virde avser 2021.

N o/ : 1 1s

ska (l){kz: rr:e;l 10 (f) i ll){a}arna, andel som svarar ganska eller véldigt Gagnef, Leksand, Riittvik, Vansbro

mycket pa o gradig skala har ej resultat 2021.

Matsvinnet i kommunal kostverksamhet ska halveras till ar 2030, dér 49 37 40 Mal ej uppnatts. Positiv trend.

halva viagen uppnatts ar 2022, g/portion

Totalt matsvinn (serveringssvinn +
talrikssvinn).

Basér 2018 (forsta aret mitning)

3 Malen bryts dven ned pd kommunniva




Gemensamma mal Dalarna (enbart kommunala mél kan ocksa Basar2016 | Mal 2022 Resultat Kommentar
finnas) Dalarna
20223
Andel hushallsavfall insamlat for materialdtervinning inklusive 38% (2018) 43% 40% Mal ej uppnétts.
. . . N o
biologisk behandling ska Ska med 10 % Nytt nationellt berdkningssétt infordes
2018
Raétt kéllsorterat restavfall ska dverstiga 50 % 32% (villa), 50% 43% (villa, | Mal ej uppnatts.
0 0,
28% (lgh) 37%(1gh) | Nyt berakningssitt infordes 2020,
Ar 2020 omrékning har skett av plockanalys
2018
Renheten i killsorterat matavfall ska verstiga 98 % - >98 % - Saknar mitvarden
Uppkommet matavfall ska omhéndertas sa att 50 % av vaxtniringen 39% 50% 63% Mal uppnatts
tillvaratas dir minst 40 % behandlas sd att energi tillvaratas vixtndring | véxtniring | véaxtniring
(nationellt etappmdl) 15 % energi 40 % 46% energi
energi
Hushallens ndjdhet med mdjligheten att ldimna grovavfall till 65 % (2017) 71 % 86% Mal uppnatts. Vérde avser 2021.
atﬂe‘r(ailnvandmng ska 6ka med minst 10 %, andel ganska eller mycket Gagnef, Leksand, Riittvik, Vansbro
nojca har ej resultat 2021.
Kommunal slamstrategi finns i samtliga kommuner 0 15 0 Mal har inte uppnétts. Mélet ar
inarbetat i nytt forslag for perioden
2024-2030.
Alla prioriterade nedlagda kommunala deponier (klass 1 och 2) ska 22 81 39 Mal ej uppnatts

vara undersokta enligt MIFO fas 2 med utgangspunkt fran
gemensamma riktlinjer.

Ytterligare 7 pagar




Gemensamma mal Dalarna (enbart kommunala mél kan ocksa Basar2016 | Mal 2022 Resultat Kommentar
finnas) Dalarna
20223

Ar 2022 ska det finnas en tidsatt atgirdsplan for varje nedlagd 10 81 10 Mal ej uppnétts
kommunal deponi dir undersdkningar visar pa att behov av dtgérd
finns. For de deponier dér behov av atgéard inte finns ska en
bedémning géras av om deponin kan omklassas till lagre riskklass.
Andelen invanare som till stor del eller helt instimmer att o o o o1 . .
nedskripning ér ett problem i kommunen ska minska jamfort med 29 % <25% 42% Mal ¢j uppnitts. Virde avser 2021.
2017.
OBS: Laga varden &r positivt

3.1.2 Kommun
Kommun (2018), Avesta | Borlinge | Falun | Gagnef | Hede- | Leksand | Ludvika | Malung- | Mora | Orsa | Rittvik | Smedje- | Siter | Vansbro | Alv-
gron=Mal uppnatt mora Salen backen dalen
Maingden 439 403 384 420 447 526 404 335 423 | 491 460 487 489 399 476
lsll‘fmhaglcslfoa” exkl g1y | (as8) | (498) | (@76) | (530) | (556) | 492) | (373) | @79) | (579) | (512) | (461) | (557)| (503) | (470)
tradgardsavfall ska
minska (kg/person)
Hushallens vilja att | 47 50 62 54 56 59 50 51 51 61 53 43 55 61 57
dndra levnadssitt
for att minimera (52) (55) (59) | (56) (53) (63) (5D (53) (58) | (56) | (56) (52) 5D 54) (58)
avfallsméngder ska
oka med 10 % i
Dalarna, %
Hushallens vilja att | 48 52 52 60 52 72 45 48 64 59 61 54 59 66 53
styra sin
Konsumtion mot (48) (50) 56) | (59 (50) (61) (57 (59) (56) | (63) | (57) (48) (52) (58) (56)
okad
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Kommun (2018),
gron=Mal uppnatt

Avesta

Borlénge

Falun

Gagnef

Hede-
mora

Leksand

Ludvika

Malung-
Salen

Mora

Orsa

Rittvik

Smedje-
backen

Sater

Vansbro

Alv-
dalen

ateranvindning ska
okamed 10 % i
Dalarna, %

Matsvinnet 1
kommunal
kostverksamhet
ska halveras till ar
2030, dar halva
vigen uppnatts ar
2022, g/portion

28
(67)

32
(40)

43
(38)

28
(38)

37
(52)

32
(56)

38
(64)

39
(69)

27
(45)

34
(36)

37
(65)

31
(44)

25
(45)

64
(71

37
(64)

Andel
hushallsavfall
insamlat for
materialétervinning
inklusive biologisk
behandling ska dka
med 10 %, %

39
(33)

39
(40)

42
(44)

48
(44)

41
(€2))

39
(41)

42
(31

34
(32)

38
(42)

41
(3%)

43
(43)

37
(37

32
(20)

42
(41)

47
(42)

Ritt kéallsorterat
restavfall ska
overstiga 50 %
villa, %

35
(25)

31(27)

48
(42)

41
(29)

49
(30)

46 (34)

52

37 (37)

42
(30)

46
(€2)

49
(37

31(25)

49

44 (32)

41
(35)

Ritt kéallsorterat
restavfall ska
overstiga 50 % lgh,
%

35
(24)

35 (23)

47
(28)

41
(34)

26
(19)

32 (35)

53

44 (30)

30
21)

36
(28)

34
(28)

29 (26)

34 (32)

41
(38)

Renheten 1
kéllsorterat
matavfall ska

Ej métt pa kommunniva
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Kommun (2018),
gron=Mal uppnétt

Avesta

Borlénge

Falun

Gagnef

Hede-
mora

Leksand

Ludvika

Malung-
Salen

Mora

Orsa

Rittvik

Smedje-
backen

Siter

Vansbro

Alv-
dalen

Overstiga 98 %
villa, %

Uppkommet
matavfall ska
omhéndertas sé att
50 % av
véxtndringen
tillvaratas dar
minst 40 %
behandlas sa att
energi tillvaratas
(nationellt
etappmal), %

43
(36)

58
(33)

61
(51

54
(54)

70
(61)

87
(65)

47
0)

39
(17)

67
(62)

79
(66)

70
(50)

38
(53)

63
(8)

67
(64)

76
(43)

- Varav rotas,
%

36
(29)

56
(1

53
(45)

36
(36)

52
(44)

75
(33)

47
0)

29
(17)

37
(3%)

43
(32)

62
(42)

16
(12)

52
(0)

52
(50)

38
(22)

Hushaéllens nojdhet
med mojligheten
att lamna
grovavfall till
ateranvandning ska
Oka med minst 10
%, andel ganska
eller mycket nojda,
%

75
(26)

88
(80)

92
(74)

70
(57)

88
(77)

57
(56)

91
(87)

84
(67)

88
(83)

87
(84)

68
(49)

82
(33)

84
(75)

64
(34)

71
(50)

Kommunal
slamstrategi finns 1
samtliga
kommuner

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej
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Kommun (2018),
gron=Mal uppnatt

Avesta

Borlénge

Falun

Gagnef

Hede-
mora

Leksand

Ludvika

Malung-
Salen

Mora

Orsa

Rittvik

Smedje-
backen

Sater

Vansbro

Alv-
dalen

Alla prioriterade
nedlagda
kommunala
deponier (klass 1
och 2) ska vara
undersokta enligt
MIFO fas 2 med
utgangspunkt fran
gemensamma
riktlinjer.

Tav7

1 avll

9 av

2av?2

lavl

Oav5s

8av 8

Oav4

Oav?2

S5av6

0av

Oav3

Ar 2022 ska det
finnas en tidsatt
atgardsplan for
varje nedlagd
kommunal deponi
dar undersokningar
visar pé att behov
av atgird finns. For
de deponier dar
behov av atgird
inte finns ska en
bedémning goras
av om deponin kan
omklassas till lagre
riskklass.

4av7

lav 1l

0 av

2av?2

0av

Oav5s

4av 8

Oav?2

Oavé

0av

Oav3

Andelen invanare
som till stor del
eller helt
instimmer att
nedskrdpning &r ett
problem i

41
(41)

45
(33)

37
27)

24)

50
(39)

(17)

59
(44)

46
(€2))

40
(40)

30
(41)

(20)

25
(24)

32
(20)

(25)

41
(29)
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Hede-
mora

Kommun (2018), Avesta Falun Leksand

gron=Mal uppnétt

Borlénge Gagnef

Alv-
dalen

Ludvika | Malung- | Mora | Orsa | Rattvik Sdter | Vansbro

Silen

Smedje-
backen

kommunen ska
minska jamfort
med 2017, %.

OBS: Laga varden
ar positivt

3.2 Gemensamma atgarder

Gemensamma atgirder Dalarna (kommunala atgirder kan ocksa
finnas)

Utvérdering 2022

Stérka regionalt och lokalt nidtverksarbete i Dalarna

Under perioden avses befintliga regionala nétverk stérkas och ett
politikernétverk initieras

Dessutom avses den kommunala organisationen for att arbetet med
avfallsplanens genomforande utvecklas, i synnerhet samarbetet mellan de
kommunala arbetsgrupperna inom avfallsplanering och de kommunala
enheter som avses delta i "Dalarna minskar avfallet”.

Samrad Region Dalarna

Flera nétverk har utvecklats och &r aktiva, ex Kostnatverk och Nedskrapning.
Dessutom har 12 temagrupper bildats under 2021 dér 7-8 avser drivas vidare
under planperiod 2023-2030.

Samarbete genomfors med ett stort antal aktorer, ex Lansstyrelsen,
Upphandlingsdialog Dalarna, ByggDialog Dalarna, Byggdepa Borlénge,
Dalarna Science park, DalaVA, Gatanidtverk, Natverk miljostrateger via
lansstyrelsen, Region Dalarna.

Under borjan av 2023 har ocksé kretsloppsplanen (nytt namn som ersétter
avfallsplan) getts plats i energiintelligent Dalarna och dess rad och operativa
arbetsgrupper i syfte att koordinera det ldnsstrategiska arbetet kring hallbarhet
och cirkulér ekonomi.

Utveckla publik webbportal i Dalarna for kommunikation rérande
avfallsplanen och dess genomforande och uppfoljning

Klart.

www.avfallsplandalarna.se.

Utveckla konceptet ”Dalarna minskar avfallet”. Se bilaga 1 som anger ett
idékoncept for upplagget.

Ar ett gemensamt tema for insatser kring avfallsplanen, ex vid seminarier och
webinarier.
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Gemensamma atgirder Dalarna (kommunala atgirder kan ocksa
finnas)

Utvérdering 2022

Konceptet avses utvecklas i dialog med intresserade organisationer och
foretag

Ta fram riktlinjer for att organisera och infora avfallshierarkin
(avfallstrappan) i kommunernas strategiska dokument och
verksamhetsplaner.

Atgirden har diskuterats med flera parter och den riktlinje som foreslas ér att
avfallsplanens status successivt ska hdjas i kommunerna sé att den mer
sjdlvklart utvecklar och stodjer kommunens strategiska arbete inom
avfallsforebyggande och hallbar avfallshantering, pd motsvarande sétt som
kommunens andra miljostrategiska planer.

I revidering 2022 avses arbetet utvecklas med starkare koppling till
kommunernas strategiska arbete och 16pande verksamhetsplaner/budget. I detta
ingar att knyta an starkare till Agenda 2030 som alltmer tillimpas som
kommunernas 6vergripande utgangspunkt.

Under 2023 har ocksé kretslopspplanen genom DalaAvfall getts mojlighet att
inga 1 Energiintelligent Dalarna och dess arbete.

Energiintelligent Dalarna leds tillsammans av Lénsstyrelsen Dalarna och
Region Dalarna. Léansstyrelsen har ett uppdrag att samordna och leda det
regionala arbetet. Region Dalarna har ansvaret for att leda genomforandet av
den regionala utvecklingsstrategin “Tillsammans for ett hallbart Dalarna”, med
Ett klimatsmart Dalarna som ett av tre prioriteringar. Energiintelligent Dalarna
leds av Dalarnas energi- och klimatrad. Radet har deltagare fran Léansstyrelse,
Region Dalarna, Kommunala energibolag, Byggdialog Dalarna, HSB,
Teknikforetagen, SSAB, IUC, Visit Dalarna, LRF, Dalarna Science Park,
mellansvenska handelskammaren, Hogskolan Dalarna, Dalarnas
Bildningsforbund och Dalarna Kommunalférbund (kommuner).

Detta nya rad bildades i september 2021 med bred representation fran bland
annat néringsliv och offentliga organisationer inom strategins sju olika
sektorer.
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Gemensamma atgirder Dalarna (kommunala atgirder kan ocksa
finnas)

Utvérdering 2022

Inom ramen for Upphandlingsdialog Dalarnas metodutveckling och
kompetensaktiviteter for miljo, uppmérksamma fragor om héllbar
konsumtion och avfallshierarkin.

Temagrupp ér bildad, "Miljomaéssig upphandling”, som kommer finnas kvar
under planperiod 2023-2030.

Pagér fortlopande genom flera projekt och seminarier, ex projekt Aterbruk i
den offentliga affaren. Hallbara upphandlingar och minskad plastanvéndning
ingar i det nya arbetspaketet UDD genomfort.

Matsvinn i kommunal verksamhet

e Gemensam policy i Dalarna métning matsvinn i kommunal
kostverksamhet

e Samordna mitning matsvinn kommunal kostverksamhet

Overenskommelse i kostnitverk for reglering av dess arbete, ansvar och
finansiering

Pagér fortlopande. Méatning genomfors tva ggr per ar inom skola.
Under nésta planperiod avses fler kommunala verksamheter inbegripas.

Lyckat projekt som initierades som foljd av revidering 2018.

Utveckla information och kommunikation samt aterkoppling till
hushéllen om vikten och nyttan av kéllsortering genom
kommunikationsplan som revideras arligen.

Inriktning béttre kéllsortering av forpackningar och returpapper samt rent
matavfall och rent avlopp.

Pagér fortlopande

Folja den nationella utvecklingen kring ansvar for insamling av
forpackningar och returpapper samt utreda regionala 16sningar for
fastighetsnéra insamling, transport och avséttning av material

Pagér fortlopande. Kommunerna dvertog ansvar returpapper 2022-01-01.
Kommunerna Gvertar insamlingsansvar forpackningar fran 2024-01-01.

Samarbete sker inom Dalarna och &dven Géstrikland och Hélsingland.

Utred mojligheten att erbjuda papperspasar/sackar for verksamheter att
anvénda for sitt matavfall.

Utvecklas fortlopande via DalaAvfall

Utveckla materialatervinning av grovavfall, i synnerhet for avfall som
annars deponeras eller forbréanns

Utvecklas fortlopande via utsedd arbetsgrupp inom DalaAvfall.
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Gemensamma atgirder Dalarna (kommunala atgirder kan ocksa
finnas)

Utvérdering 2022

Ta fram ldnsmodell som underlag fér kommunal slamstrategi inklusive
dess uppfoljning och utvardering.

Bor bland annat beakta riktlinjer fran Svenskt Vatten,
kommunikation/information, samordning Kommunal VA planering,
slamkvalitet/uppstromsarbete, regional samordning av behandling och
avsittning samt samverkan aktorer.

Arbetet sker i samverkan med DalaAvfall, kommunal miljétillsyn och
lansstyrelse.

Utredning “Giftfri och cirkuldr aterforing av fosfor fran avloppsslam”
presenterades jan 2020. For fortsatt arbete invéntas EU-direktiv.

DalaVA arbetar med fragan och har med anledning av denna gett forslag pa att
invénta forslag pa foreskrift.

Utreda mojligheterna att utveckla insamling och ateranvandning av
(fettavskiljarslam och) frityrolja i ldnet, genom att belysa juridiska
forutsattningar, koordinerade systemldsningar och upphandlingar.

Det finns en dom som anger att fettavskiljarslam och frityrolja ar ett
verksamhetsavfall, dvs ligger ej under hushallsavfallets ansvar. Det paverkar
mojligheten till tgarder.

Bilda lansdvergripande arbetsgrupp for hantering av prioriterade
kommunala nedlagda deponier under perioden 2018 - 2022.

Atgird ir ej aktuell.

Ta fram gemensamma riktlinjer om ansvar, undersokningar och atgirder
for nedlagda deponier.

Riktlinjerna ska &ven behandla finansieringen samt strategi for
kommunen.

Insatsen ska rikta sig mot berérda kommunala forvaltningar, bolag och
ndmnder.

Atgird dndrats till ”Kommunbesok med riktad tillsynsvigledning kring
hantering av nedlagda deponier. Insatsen ska rikta sig mot berérda kommunala
forvaltningar, bolag och ndmnder”.

Arbete pagar.

Riktad enkét om nedskrdapning pd kommunens hemsida i samband med
att avfallsenkdten gors. Analysera resultat och ta fram férebyggande
atgérder for minskad nedskrépning. I samband med detta genomfora
information for att medvetandegéra invénare om nedskrépning pa allméin
plats. Samrad med tillsyn.

Genomforts och pagar fortlopande.

Bland annat har nitverk bildats (Hall Sverige Rent, Visit Dalarna och alla
kommuner foretrddda), workshops genomforts och kampanj nedskrépning
fimpar genomforts.

Inféra gemensamma rutiner for att 16pande Informera om det som
kommunerna redan gor géllande gaturenhallning och sikerstélla

Se ovan
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Gemensamma atgédrder Dalarna (kommunala dtgirder kan ocksa Utvérdering 2022
finnas)

samordning/delaktighet i evenemang och kampanjer fér minskad
nedskrépning.

Identifiera och initiera fler insatser for minimering av byggavfall. Skapa
ateranvindning av bygg- och rivningsavfall. Anvinda projektet/forstudien
Borlinge Aterbyggdepa som ett pilotprojekt for dessa ambitioner.

Atgiird #r justerad.

Utveckla avfallsforebyggande i tillsynsvigledningsplaner for miljo samt
bygg.
Beakta forutsattningar tillsyn gillande

Under 2018 genomfordes seminarier i samarbete med Byggdialog Dalarna.

Under 2019 initierades och utvecklades DALAATERBYGGDEPA som

hanterar material fran forsékringsidrenden, renovering, nybyggnation och

- kéllsortering i hushall och verksamheter enligt gillande hushéll. Mél finns att &r 2023 omsitta 2500 ton material och sysselsétta 35
renhallningsordning (samarbete DalaAvfall) personer. Ett samarbete mellan Borldnge kommun, Borldnge Energi, Hushagen

Fastighet, Tunabyggen, Dalarnas forsékringsbolag och Upphandlingsdialog

- avfallshierarkin tillimpas vid tillsyn mot verksamheter (rutiner finns) Dalarna dér &ven olika externa parter 4r med och stottar. Upphandlingsdialog

- avfallshierarkin tillampas vid upphandling Dalarna ar involverade med upphandlingsstdd for begagnat material.
- nedskripning (ex avseende illegala deponier, plast etc) Pagér fortlopande utveckling och planering for att utvidga arbetet for aterbruk
- bygg och rivningsavfall av byggaviall.
4 Nuvarande avfallshantering i Dalarna
4.1 Kommunalt avfall
I Dalarna finns forbehandlingsanldggning for matavfall i Borldnge. Inom Samtliga kommuner utom Ludvika har separata kérl for mat- och
nagot ar véntas en ny biogasanlaggning byggas i Borldnge som kan ta emot restavfall. Ludvika har fastighetsnéra insamling dven av forpackningar i ett

bland annat matavfall, fett, godsel och slakteriavfall. Tre
forbranningsanldggningar finns i Dalarna, i Avesta, Borldnge och Mora.
Varje kommun har eller flera atervinningscentraler.
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fyrfackssystem®. Grovavfall och farligt avfall limnas normalt pa
atervinningscentraler (AVC) och forpackningar och returpapper pa
atervinningsstationer (AVS). Matavfallet transporteras till
biogasanlidggningar for rotning och véxtniringsdndamal. Dalarna har stor
andel hushéll som har hemkompost, 25 %. Férpacknings- och
tidningsinsamlingen ansvarar for AVS men fran 2024-01-01 dvertar
kommunerna insamlingsansvaret avseende forpackningar (ska ldmnas till
producenter). Returpapper ar sedan 2022 under kommunalt ansvar.

Statistik uppdateras arligen och redovisas som stdd for uppfoljning och
analys, savil i Avfall web® som i Kolada®. Dalarnas kommuner ir i
jamforelse med Ovriga Sverige langt fram avseende miljo och service. I
tabeller nedan redovisas grunduppgifter och de viktigaste nyckeltalen, ar
2022 med jamforelsevarde 2018. Mer statistik framgar ocksa pa
www.avfallsplandalarna.se.

Administrativa uppgifter, Invénare Hushall i en- och Ligenheter | Fritidshus | AVC? | AVS?® Antal enskilda
2022 tvafamiljshus avloppsanlaggningar
Avesta 22932 5885 6403 1438 2 19 2402
Borldnge 52178 11206 14 249 1745 1 25 1813
Falun 59 818 13 997 15043 3803 3 37 4972
Gagnef 10 499 3976 651 2492 2 12 433
Hedemora 15443 4567 3932 1207 1 9 1898
Leksand 16 113 5575 2380 4045 1 10 2699
Ludvika 26 353 6844 7232 2401 2 22 1792
Malung-Sélen 10 258 3674 1533 14 700 3 24 3175
Mora 20 679 7118 3286 4868 1 20 1475
Orsa 6934 2556 1189 1718 1 6 1354
Rattvik 11092 3778 1944 2907 2 10 2409

4Tva karl med fyra fack i varje fér att samla in matavfall, restavfall, 5
forpackningsslag samt returpapper.

> Avfall Sveriges statistiskverktyg

6 Sveriges och SKR jamforelseverktyg féor kommunal statistik

7 Atervinningscentral avsedd for hushallens grovavfall och farliga avfall
8 Atervinningsstation avsedd for forpackningar av plast, metall, papper, firgat
och ofargat glas
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Administrativa uppgifter, Invénare Hushall i en- och Ligenheter | Fritidshus | AVC? | AVS® Antal enskilda
2022 tvafamiljshus avloppsanldggningar
Smedjebacken 10 922 3871 1590 1977 2 17 1798
Sater 11271 3562 1775 1531 1 12 1786
Vansbro 6800 2619 925 1913 1 6 952
Alvdalen 7018 3019 616 5193 3 16 1910
SUMMA 288 310 82 247 62 748 51938 15 245 30 868
Dalarna (Gron: 10% battre Sverige, R6d: 10% samre) Dalarna Dalarna | Sverige median | Kolada | Kommentar

2018 2022 2022
Mingd kommunalt avfall exkl trddgardsavfall och slam, kg/person 494 439 416
Maingd matavfall, kg/person 41 47 39
Maingd restavfall, kg/person 144 118 139
Maingd grovavfall, kg/person 237 226 180
Maingd forpackningar, kg/person 45 50 52
Maingd returpapper, kg/person 26 14 12
Maingd textil, kg/person 1,4 1,6 0,8
Maingd farligt avfall inkl elavfall, kg/person 28 24 23
Kommunalt avfall som samlats in fér materialatervinning inkl 37 40 39 X Nationellt etappmal — 60%
biologisk behandling, % ar 2030
Insamlat matavfall som behandlas biologiskt sa att bade 31 46 36 X Nationellt etappmal — 75%
vaxtnéring och energi tas tillvara, % ar 2023
Mingd kommunalt avfall till deponering, kg/person 17 15 5
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Kommun, 2022
Gron: 10% battre
Sverige, Rod: 10%
sdmre)

Avesta

Borlénge

Falun

Gagnef

Hede-
mora

Leksand

Ludvika

Malung-
Silen

Mora

Orsa

Rittvik

Smedje-
backen

Séater

Vansbro

Alv-
dalen

Mingd kommunalt
avfall exkl
tradgérds-avfall och
slam, kg/person

439

403

384

420

447

526

404

335

423

491

460

487

489

399

476

Mingd matavfall,
kg/person

37

59

55

37

54

78

49

30

39

44

64

17

54

54

39

Mingd restavfall,
kg/person

165

135

104

62

119

133

131

83

112

135

113

141

135

82

122

Maingd grovavfall,
kg/person

200

192

166

263

238

289

160

207

237

286

223

296

261

181

195

Mingd
forpackningar,
kg/person

48

44

50

55

36

51

51

38

46

53

62

46

45

48

80

Mingd returpapper,
kg/person

10

16

18

28

13

16

12

13

16

19

13

14

Mingd textil,
kg/person

2,2

0,6

2,4

0,8

1,4

0,7

0,7

2,4

2,8

4,0

0,7

0,7

0,7

0,7

3,9

Mingd farligt avfall
inkl elavfall,
kg/person

23

20

20

29

14

28

25

16

23

33

28

35

23

20

31

Kommunalt avfall
som samlats in for
materialatervinning
inkl biologisk
behandling

39

39

42

48

41

39

42

34

38

41

43

39

32

42

47

Insamlat matavfall
som behandlas
biologiskt sé att

36

56

53

36

52

75

47

29

37

43

62

16

52

52

38
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Kommun, 2022
Gron: 10% battre
Sverige, Rod: 10%
samre)

Hede-
mora

Avesta | Borldnge | Falun | Gagnef Leksand

Ludvika

Alv-
dalen

Malung- | Mora | Orsa | Réttvik Sater | Vansbro

Silen

Smedje-
backen

bade véxtniring och
energi tas tillvara, %

Mingd kommunalt 8 9 3
avfall till
deponering,
kg/person

16 22 14

14

17 16 30 18 13 19

4.2 Avfall som kommun inte ansvarar for

Avfallsplanen ska innehélla uppgifter om avfall inom kommunen och om
kommunens atgéarder for att minska avfallets méngd och farlighet. Nar det
géller avfall som kommunen inte ansvarar for sé finns det i nuldget ingen
overgripande och sammanstélld kunskap i kommunen, eftersom det
yttersta ansvaret for hanteringen av avfall aligger varje enskild
verksamhetsutdvare. I kretsloppsplanen anges dtgiarder som innebar att
kunskapen om byggavfall och schaktmassor och hur detta omhéndertas
okar. Utvecklad samverkan mellan kommun och néringsliv kan leda till
ytterligare specificerade atgirder avseende annat verksamhetsavfall under
planperioden.

5 Framtida insamlingssystem och anlaggningar
for avfallshantering i Dalarna

5.1 Kommunalt insamlingsansvar forpackningar

Alla kommuner i Sverige och Dalarna ska enligt férordning om
forpackningar (juni 2022) dverta insamlingsansvar forpackningar fran
2024-01-01. Senast 2026-01-01 ska kommunerna ha infért insamling av

forpackningar fran populdra platser och fran 2027-01-01 ska alla hushall
ha fastighetsnira insamling av de vanligaste forpackningsslagen (papper,
plast, metall, fargat och ofdrgat glas), det vill sdga de som ldggs pa
atervinningsstation). Det innebér att minst 7 fraktioner ska samlas in
fastighetsnira (dessutom mat- och restavfall). Det dr en mycket stor
omstéllning inom avfallshanteringen och beslutsunderlag avses tas fram
under 2023-2024 for politiska beslut under 2024.

Beslutsunderlag kommer innehall olika avfallsfloden, insamlingslosningar
med konsekvenser och forslag. Behov av nya platser kommer att inga,
exempelvis for omlastningsstationer, atervinningsstationer och
behandlingsanliggningar. Aven anliggning for robotsortering utreds.

5.2 Atervinningscentraler (AVC)

Alla kommuner har en eller flera atervinningscentraler frémst avsett for
hushéllens grovavfall och farliga avfall. Aven forpackningsavfall och
returpapper kan ldmnas dar och ofta ocksa verksamhetsavfall fran mindre
verksamheter.

AVC ir en av kommunens mest besokta platser och de utvecklas
kontinuerligt for 6kat aterbruk, 6kad materialatervinning, mindre
forbrianning och hogre service. Aterbruk medfor behov av mottagning,
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lager och eventuellt forséljning. Fler fraktioner kan medfora 6kade krav pa
containers som har ytbehov. Hogre service kan nas med utvidgade och mer
flexibla dppettider och bittre standard. S4 kallade sjilvservice AVC (gér
att besoka utanfor ordinarie Sppettider) kan bli aktuella under kommande
ar.

5.3 Byggavfall

Dala aterbyggdepa finns i Borldange och &r ett samarbete kring aterbruk av
byggmaterial mellan Borldnge kommun, Borldnge energi, Tunabyggen,
Hushagen och Dalarnas forsdkringsbolag.

Fler depaer kan bli aktuellt under planperioden och dven fler komplement
sdsom lager.

5.4 Masshantering

Regional och kommunala masshanteringsplaner kan medféra behov av
forandrat antal platser i Dalarna for masshantering. Nya platser for
masshantering kraver tillstand.

5.5 Avlopp

Framtida slamhantering ar dnnu oklar da det trots flertalet utredningar inte
fattats ndgra beslut om ny lagstiftning.

6 Kommunbeskrivning

Nedan beskrivs niringslivets och det kommunala ansvarets (hushallsavfall)
huvudsakliga struktur och dess koppling till uppkomst och hantering av
verksamhetsavfall och avfall med kommunalt ansvar (hushallsavfall). En
ansats till beskrivning gors ocksa av néringslivets och annan verksamhets
betydelse inom omradet dterbruk och forebyggande av avfall. Kommunens
fysiska planering och 6vriga strategiska planering som knyter an till

avfallsomradet, och samverkar med de strdvanden som finns i
avfallsarbetet, berors.

6.1 Avesta

Foretags bilden i Avesta kommun domineras av tva stora foretag,
Outokumpu Stainless AB och Stora Enso Fors AB. Kommunens
arbetstillfallen dr ungefar lika fordelade mellan den privata tjanstesektorn,
den offentliga sektorn och tillverkningsindustrin, trots det dr beroendet av
de tvé stora industriféretagen Outokumpu och Stora Enso Fors AB stort.
Den privata tjénstesektorn utgor en nadgot mindre andel i Avesta én vad
denna sektor utgor i riket respektive dvriga Dalarna, samtidigt som
tillverkningsindustrin med sin dryga tredjedel av arbetstillféllena ligger
hogre én for Dalarna och riket i 6vrigt. Kommunen dr dérfor i behov av ett
breddat naringsliv, med hogre andel privat tjanstesektor samt nya foretag
med nya produkter/tjinster och en hdgre andel nyforetagande. Detta for att
fé en langsiktig hallbarhet och kunna sékra tillvéxt och valférd.

I kommunen finns en privat aktdr som tar emot och sorterar
verksamhetsavfall fran de industrier och néringsidkare som genererar
storre méngder avfall. De foretag som genererar mindre méngder har
mdjlighet att 1amna sitt avfall vid dtervinningscentralen mot avgift.

Det finns ett par privata aktdrer samt négra ideella organisationer som
arbetar med aterbruk. Kommunen bedriver dterbruksverksamhet vid
Gruvgirdets AVC for vidare mottagning och forséljning av det dterbrukade
materialet.

Under de senaste aren har avfallshanteringen ingétt som en del i den
strategiska planeringen som genomforts i kommunen och samarbetet
mellan kommunens foérvaltningar och Avesta Vatten fungerar bra men kan
utvecklas ytterligare.

6.2 Borlange

Borlénge &r Dalarnas storsta stad och fortsétter att vixa. Med stora
industrier som SSAB har en rad sma- och medelstora foretag vuxit fram
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och intresset for fler foretag att etablera sig i Borlédnge &r stort. Efter att
Stora Enso Kvarnsveden gav besked om att 1dgga ner sin verksamhet
meddelade foretaget Northvolt, som tillverkar littumjonbatterier for bland
annat elbilar, att de viljer att etablera sig i Borldnge och ta 6ver Stora Enso
Kvarnsvedens redan befintliga fastighet. Northvolt férvintas vara igang
med produktion ar 2024 och skapar genom sin etablering cirka 1000
arbetstillfallen.

I Borlénge har myndigheter som Trafikverket och Transportstyrelsen sin
bas, vilka gjort staden IT-tit och skapat arbetstillfdllen och
samarbetsmdjligheter med andra delar av landet. Hér finns dven Dalarna
Science Park som é&r en innovationsarena for nya och etablerade foretag
samt Hogskolan Dalarna som erbjuder utbildningar och forskning inom
flera omraden och som lockar studenter till kommunen.

Borlidnge ér dessutom Dalarnas framsta kopstad med fyra storre
sammanhéngande handelsomraden; Borldange centrum, Kupolenomradet,
Norra Backa och S6dra Backa. Genom de goda kommunikationerna och
det geografiska laget &r Borldnge ocksé ett viktigt distributionscentrum.
Har finns dven goda mdjligheter till att handla second hand bade genom
kommunala och privata aktorer. Borldnge kommun driver Ta Tillvara som
ar en second-hand-butik samt Dala aterbyggdepéd som tar emot och séljer
aterbrukat eller 6verblivet material fran bygg- eller rivningsatgéarder.

I Borlénge finns ménga unika besdksmal sdsom Gyllbergen, Romme Alpin
och Ornésstugan, vilka skapar dver en miljon géstnétter per &r.

6.3 Falun

Faluns néringsliv har sin tyngdpunkt inom forvaltning och service, men
ocksé den industriella verksamheten ar av stor omfattning. Falu kommun
och Landstinget med lasarettet dr de storsta arbetsgivarna med 4 500 och 3
600 anstéllda. Det finns en vixande och utvecklingsbar besdksnéring. Den
ar méngsidig och ger utrymme for manga olika upplevelser bade i den
urbana miljon samt i tillgdngliga naturomraden och i det unika varldsarvet.
Framfor allt 1 anslutning till Lugnetanléiggningarna ordnas ménga sméa och
stora event som skid-VM, musikfestivaler och andra idrottsarrangemang.

Inom éaterbruk finns det ett flertal aktérer. Kommunen driver en Ta Till
Vara-verksambhet, ndgra kyrkor driver en second hand-verksamhet med
bistandsprofil med stora ideella insatser. Det finns dven ett flertal butiker
som séljer begagnade textilier, mobler och andra produkter som antikt,
kuriosa eller wintage.

De storsta enskilda avfallsproducenterna ér avloppsreningsverken och
landstinget med lasarettet. Byggverksambhet, tillverkningsindustri och
handel genererar ocksa betydande méngder avfall. P& landstinget
genereras mycket engangsmaterial samt riskavfall. Tillverkningsindustrier
genererar forpackningar, materialspill frén processer som kan vara bade
vérdefullt material som t ex metall och material till energidtervinning.

6.4 Gagnef

Kommunens naringsliv domineras av sméa och medelstora foretag. Néagra
av de storre arbetsgivarna dr 3M i Gagnef, Mockfjards Fonster och
Moelven Dalatrd i Mockfjird samt Akerstroms i Bjorbo.

Dala Vatten och Avfall har hand om drift, utveckling, samordning,
administration och planering av vatten och avlopps- och
avfallsverksamheterna i Gagnef, Leksand, Réttvik och Vansbro.
Huvudkontoret har sitt séte i Leksand.

6.5 Hedemora

Niéringslivet i Hedemora har en bredd branschmaéssigt; i forhallande till
manga kommuner av motsvarande storlek sticker Hedemora kommun ut
med en relativt unik palett av foretag. Fran basindustri till starkt nischade
foretag inom stal- och verkstad, elektronik, fordonsanpassning, mm. De
flesta foretag dr enmansforetag och den storsta privata arbetsgivaren har ca
400 anstéllda.

De areella nédringarna, industrin, vard och omsorg ar relativt starka
ndringar i Hedemora. New Boliden med gruvan i Garpenberg ar den storsta
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privata arbetsgivaren. I Langshyttan finns Erasteel, Setra mfl, i Dormsjo
utanfor Garpenberg finns Dormsjéskolan och i Vikmanhyttan bland andra
CTEK, Dalforsan, Wikmanshyttan Safety, och PRIMAB. I Hedemora stad
finns allt fran sméskalig kvalitativ handel och vérdforetag till
verkstadsindustri och i Gradé Langdahls Akeri och logistik. Utanfor
Hedemora aterfinns Oppigards Bryggeri, Daladgg, Gradé mejeri och andra,
mindre livsmedelsproducenter.

Besoksnidringen i Hedemora ér ocksa den sméskalig. Har finns bland annat
Sveriges forsta ekomuseum Husbyringen med sex mil natur- och kulturled
préglat av unika industri- kulturhistoriska platser. Musik- och motorevents
har ocksa ett starkt faste i Hedemora.

6.6 Leksand

Kommunen har flera storre foretag som Clas Ohlsons huvudkontor i
Insjon, Leksands Kndckebrod, Bergkvist-Insjon (sdgade travaror) och
Ejendals (skyddskldder for hander och fotter).

Inom besdksnaringen finns bland annat hotell- och
konferensanldggningarna i Tdllberg, Tegera arena (hockey) och Leksands
sommarland. Kommunen har mycket sommargéster bade i fritidshus och
pa camping.

Dala Vatten och Avfall har hand om drift, utveckling, samordning,
administration och planering av vatten och avlopps- och
avfallsverksamheterna i Gagnef, Leksand, Réttvik och Vansbro.
Huvudkontoret har sitt site i Leksand.

6.7 Ludvika

Ludvika ar framtidens, tillvixtens och mdjligheternas kommun.

Med Hitachi Energy i spetsen spelar vi en central roll i virldens
elektrifiering och den kraftfulla satsningen pa hallbarhet. Har skapas
forutséttningar for att klara klimatmalen och fa gron el att férdas stora
avstand 6ver jordklotet.

Har finns ocksa familjebryggeriet Spendrups, som sedan starten for Gver
100 ar sedan har vuxit till Sveriges ledande bryggeri, och
upplevelsedestinationen Sifsen Resort. For att bara ndmna nagra av de
niarmare 2 000 foretag som har sin verksamhet i Ludvika.

I kommunkoncernen har vi cirka 2 700 anstédllda. Med var gemensamma
viardegrund Lagandan som grund jobbar vi varje dag efter principerna
relationer, gladje, ldrande och driv. Vi finns till f6r Ludvikabon och tar
ansvar for att Ludvika ska vara en bra kommun att leva och verka i. 2022
utsags vi till Sveriges bésta miljokommun i kategorin landsbygd.

Insamling och omhéndertagande av avfall under kommunalt ansvar
hanteras av WBAB, som égs till lika delar av Ludvika och Smedjebackens
kommun. WBAB:s uppdrag ar att sdkerstélla en trygg, serviceinriktad,
effektiv och hallbar verksamhet.

6.8 Malung-Salen

Malung-Silens kommun har ca 10 000 invanare och ligger naturskont i
Dalarna. Hér finns Salenfjallen som gor oss till norra Europas storsta
vinterturismdestination. Intresset for var- och sommarturismen okar
succesivt. Turismen och skogsindustrin dr viktiga basnéringar for
kommunen. Turismen omsétter cirka 3 miljarder kronor och skapar ca
9000 arbetstillféllen &rligen. Hit kan besokare flyga till och frén den
internationella flygplatsen i Sélen.

Turismen medfor att stora mangder avfall generas under intensiva
perioder, vilket stéller hdga krav pa avfallsverksamheten. Detta styrks av
oversiktsplanen fran 2009.

Den tekniska produktionsindustrin - med flera vérldsledande
industriforetag i framfor allt Malung - &r ocksé stark.

Behovet av ytterligare mark for hamtplatser for avfall inom fjallomradet &r

stort, och Oversiktsplanen anger att utrymme for sddana bor reserveras vid

framtida planering. Avfallshantering ar sedan en tid tillbaka dven en viktig
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punkt i arbetet med fordjupade Oversiktsplaner och i planarbetet.
Kommunen har som ambition att en ny dversiktsplan ska antas under
mandatperioden 2023-2026.

6.9 Mora

I Mora finns idag ca 2000 aktiva foretag, undantaget enskilda skogségare,
inom en méngd olika branscher.

Niéringslivet i Mora préglas av tillverkande industri, byggverksamhet,
handel och besdksniring. Besoksniringen dr omfattande och ger bl.a.
underlag for en regionalt stark handel.

Tillverkningsindustrin i Mora dr mycket nyanserad med en handfull storre
foretag och manga sma. Metallindustrin har av tradition en stark
forankring. Branschen har sammanlagt flest antal anstéillda.

Byggverksamhet ar branschen med flest antal anstéllda efter
tillverkningsindustrin. Den positiva utvecklingen i Mora med omnejd, inte
minst inom besdksnéringen, ger underlag for en stark byggbransch.

Handeln &r stark och har regional dragningskraft, med tva specifika
handelsomraden; Noret och centrum. Noret dr under utveckling till en plats
for séllankop. Mora centrum &r den naturliga métesplatsen med méanga
butiker, restauranger och kaféer.

Besoksniringen ér stark tack vare natur, kultur, handel och stora
evenemang.

Akutsjukhuset i Mora (Landstinget Dalarna) utgor en stor verksamhet med
hela norra och vistra Dalarna som upptagningsomrade och ar efter
kommunen den storsta enskilda arbetsgivaren.

6.10 Orsa

Néringslivet dr smaskaligt. I Orsa kommun finns ca 550 foretag inom en
rad olika branscher, undantaget enskilda skogsigare.

Besoksniringen dr betydande, med Gronklittsgruppen som dominerande
aktor. Det finns dven manga mindre hotell, boendeanldggningar och
restauranger. Besoksnéringen har 6ver tid péverkats positivt av ett flertal
olika typer av musik-, idrotts-, méss- och motorevenemang.

Mark- och anldggning, transport och entreprenad utgor en betydelsefull
bransch med flera stora foretag med regional konkurrenskraft.
Byggverksamhet dr ocksa en stark bransch.

Skogsnéringen har alltid varit betydelsefull, med besparingsskogen som en
av de storre aktorerna. Det finns 4ven manga mindre foretag inom
avverkning, transport och skogsvard.

Jordbruk, med anknytande verksamhet, var lidnge pé tillbakagang men har i
modern tid aterhdmtat sig genom t.ex. farskotsel, kottproduktion och
lokalproducerade livsmedel. Storre investeringar har gjorts bade inom
odling, vidareforddling, mejeri och mjolkproduktion. Jordbruket dr viktigt,
inte minst for det &ppna turist- och kulturlandskapet. Jordbruk och
skogsnéring dr sammantaget fortfarande en av Orsas storre branscher.

Foretagstjanster dr en bransch som har vuxit kraftigt, med ett stort antal
sma tjansteforetag inom t.ex. management, innovation, reklam,
projektledning, “events” och IT.

Tillverkningsindustri och handel &r inga framtradande branscher men
sysselsitter &ndock ungefér lika ménga som jord- och skogsbruket. Inom
traforddling finns det ett flertal finsnickerier. Utvinningsindustrin ar, om &n
blygsamt, representerad genom viss sand- och kalkstensbrytning.

6.11 Rattvik

Niéringslivet bestar av sméforetag. De storre branscherna i kommunen &r
turism, handel, trdindustri samt jord- och skogsbruk.

Kommunen har mycket sommargéster bade i fritidshus och pa camping.
Det finns ocksa flera stora dterkommande evenemang som Classic Car
Week, Musik vid Siljan (Bingsjostimman) och konserter i Dalhalla.
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Dala Vatten och Avfall har hand om drift, utveckling, samordning,
administration och planering av vatten och avlopps- och
avfallsverksamheterna i Gagnef, Leksand, Réttvik och Vansbro.
Huvudkontoret har sitt site i Leksand.

6.12 Smedjebacken

Kommunens storsta titorter a&r Smedjebacken och S6derbérke. Naringslivet
domineras av en stor metallindustri (Ovako), delar av Hitachi samt ett
flertal mindre verkstadsforetag. Flera foretag vill ocksé utvecklas och
expandera. Kommunen har detaljplanelagda omraden for industri och
fortsétter att arbeta for att underlétta etableringar i framtiden.
Smedjebackens kommun ar den storsta arbetsgivaren i kommunen.

Flera foretag arbetar med hantering av avfall. Ovako arbetar med
metallatervinning (smélter ned metallskrot). Tar bl.a emot
metallforpackningar insamlat via atervinningsstationer. Ragnsells har en
atervinningsanldggning for verksamhetsavfall (sortering och
mellanlagring).

Smedjebackens kommun 4r en ekokommun med hoga ambitioner. Vi ska
ha hog andel egenproducerad formybar el- och véirmeenergi samt verka for
fler initiativ till fornybar energiproduktion, darfor har kommunen tagit
fram solcells- och vindbruksplaner samt utvecklar laddinfrastrukturen i
kommunen. Smedjebacken 4dr med i projektet ”Grona vigen” som ska
mojliggora for snabbladdning av tung transporttrafik och personbilar
mellan Smedjebacken och Sélen.

Smedjebacken kénnetecknas av nérhet till vatten och natur med ett rikt bat-
och sjoliv. Hamnomrédet i Smedjebacken ar en levande och vacker miljo,
dar kultur och néje mots som forstarker varandra. Hamnomradet med
angbatar och lokstall ingér i Ekomuseum Bergslagen. Kommunen har
mycket sommargéaster bade i fritidshus, p&4 camping och pé sjon. Med bat
kan man ta sig till via Strémsholms Kanal till Milaren och Ostersjon. Det
finns ocksa flera naturskona campingar i kommunen och det anordnas flera
populéra evenemang.

6.13 Sater

Naringslivet 1 Saters kommun préglas av en stark tradition av
sméforetagsamhet. Kommunen har ett varierat néringsliv och en
néringslivsstruktur som bestar av ménga foretag varav de flesta dr sma. De
branscher som utmaérker sig ar traindustrin och lantbruket som dven
historiskt sett varit starka.

De storsta arbetsgivarna ar landstinget och kommunen men det som
framforallt kinnetecknar néringslivet &r det stora utbudet av smé foretag.
Det finns ca 1200 foretag i kommunen varav de flesta har mellan 1-10
anstillda.

Foretag som é&r inriktade mot ateranvandning finns i kommunen. Dérfor
finns platser for mellanlagring av 6verskottsjordmassor, bygg och
rivningsavfall och for sddant material som kan &teranvédndas vid senare
tillfillen. Aven asfalt mellanlagras och betong krossas och sorteras for att
kunna teranvéndas till andra dandamal.

Nya detaljplaner haller pa att tas fram, dessa kommer att fokusera pa nya
bostider. I och med att kommunen véxer sé arbetas det med att se Gver
skolorna i Séters kommun. Ny- och ombyggnation av tva skolor ér redan
fardigstallt.

6.14 Vansbro

Naéringslivet bestar av smé och medelstora foretag varav flera e-
handelsforetag. En av de storre arbetsgivarna ar Orkla.

Nagra av evenemangen under aret 4r Vansbrosimningen, Pepes
fotbollscup, Ingmarsspelen och Trollbrollopet.

Dala Vatten och Avfall har hand om drift, utveckling, samordning,
administration och planering av vatten och avlopps- och
avfallsverksamheterna i Gagnef, Leksand, Réttvik och Vansbro.
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Huvudkontoret har sitt site 1 Leksand.

6.15 Alvdalen

I Alvdalens kommun finns ca 600 foretag, undantaget enskilda skogsigare.

De flesta foretagen i kommunen dr sma- och mikroféretag med 0-100
anstillda. Storsta privata arbetsgivare ar Idre Fjdll med runt 500 anstillda,
foljt av Pressmaster pa ca 100 anstillda och Alvdalens utbildningscentrum
och Blybergsségen med ca 70-80 anstéllda per foretag. Naringslivet ér
differentierat och néstan alla branscher finns representerade i kommunen.

Tillverkningsindustri och besoksnaring &r de storsta branscherna i
kommunen. I kategorin tillverkningsindustri finns allt fran betong- och
metallindustri till travaruframstéllning.

Traindustrin foretrdds inom sagvaru-, mobel-, fonster-, byggnads-
/inrednings- och prefab-hustillverkning. Stora investeringar har nyligen
gjorts inom ségverksindustrin, det finns dven tillverkning av energipellets
samt isolermaterial baserat pa atervunnet tidningspapper.

Inom besodksnéring finns allt fran handel, restaurang, boendeanlaggningar
sasom hotell, vandrarhem, campingar, stugbyar, aktivitetsforetag osv. Idre
Fjall och Idre Himmelfjallsomréadet &r ett starkt och expansivt omrade.

Andra starka branscher dr byggverksamhet, jord- och skogsbruk, dkerier
och entreprenadfirmor samt en vixande skara friskvardsforetag.

Foretagstjénster dr en stark bransch med ménga serviceforetag med olika
inriktning som kan kopplas till den starka turismen.

Inom jordbruk och fiske &r renskétsel och fiskodling/fiskforddling
foretradda. Husdjursskotsel, mjolkproduktion och odling féorekommer i
viss omfattning, liksom jakt- och fiskevard. Slakteri och charkuteri ar
exempel pa vissa mindre branscher.

Utvinningsindustri 4r en relativt stark bransch. Materialtékter och stenbrott
ar viktiga foretrddare och dven viss torvindustri forekommer.

Prospekteringar i modern tid kanske pa sikt kan leda till en nymorgnad
gruvindustri.

7 Miljobedomning

7.1 Bakgrund

Enligt 6 kap. miljobalken ska en miljobedémning genomforas vid
upprattande av planer som krivs enligt lag och som kan medfora
betydande miljopaverkan.

7.2 Avgransning

Milj6bedémningen avser inte avfallshanteringens totala miljokonsekvenser
utan endast de konsekvenser som kan uppsté av mélen och atgérderna som
foreslas 1 avfallsplanen.

7.3 Samrad

Framtagandet av avfallsplanen har skett i via en regional
kretsloppsplanegrupp samt kommunala kretsloppsplanegrupper. Dessutom
har 12 temagrupper arbetat med att ta fram forslag mal och atgérder.

18 seminarier och webbinarier har genomforts. 14 méten har hallits i
regionala kretsloppsplanegruppen och de kommunala grupperna har haft
ett antal moten. Ett 60 tal moten har hallits 1 temagrupper.

Deltagare har varit fran kommunens verksamheter, lansstyrelse, region
dalarna och privata aktorer med koppling till temagrupper.

7.4 Miljoproblem relaterade till avfallshantering

Nagra av de storsta miljoproblemen kopplat till avfallshantering &r 6kande
avfallsméngder, skadliga &mnen samt véxthusgaser. Dessa tre aspekter
ligger till grund for denna miljobeddmning.

Okande avfallsmangder
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Avfallsméngderna 6kar 1 Sverige och resurserna i avfallet tas inte tillvara
pa ett optimalt sitt. Vart konsumtionsmonster idag innebér att vi lever pa
ett ohéllbart sitt om skapar onddigt avfall. Vi kan uppna en mer hallbar
konsumtion om vi minskar inkdp av engangsprodukter, onddiga
forpackningar och anvander produkter som gér att ateranvinda i hdgre
grad.

Skadliga &mnen och féroreningar

Alla produkter blir en dag ett avfall, varav vissa typer kréiver sirskild
behandling. Det ar viktigt att dessa produkter samlas in och tas om hand pa
bésta sétt. Farligt avfall kan innehélla kemikalier och tungmetaller. Dessa
separeras och atervinns i separata fldden for maximalt utnyttjande och
minimal paverkan pa miljon. [ externslam fran trekammarbrunnar kan det
finnas tungmetaller, mikroplaster och ldkemedelsrester. Férorenade massor
kan innehélla fororeningar i olika grad som kan bidra till lickage till mark
och vatten om inte korrekt hantering sker av massorna.

Vaxthusgaser

Avfallshantering har en stor miljopaverkan av véaxthusgaser.
Avfallshantering bestar av ménga transporter, kravande
atervinningsprocesser samt utslapp av gaser fran deponier. Vaxthusgaser
forebyggs genom forebyggande av avfall sé att farre produkter behdver
produceras, att mindre avfall behover transporteras och att mindre avfall
behover behandlas samt att organiskt avfall inte deponeras.

7.5 Alternativ
Nollalternativ

Utan insatser blir dagens system géllande och avfallsméngderna kommer
troligtvis forindras i takt med konjunktur och trender. Okad tillvixt med
Okande konsumtion som bidrar till 6kade avfallsmédngder har en tydlig
koppling och enligt Naturvardsverkets scenarioberdkningar tror man att
avfallet kraftigt kommer att 6ka fram till 2030 om inte &tgérder sitts in.

Planalternativ

Kretsloppsplanerna i Dalarnas kommuner 2023-2030 har tre
fokusomraden: Dalarna minskar avfallet, Avfall som resurs samt ren och
giftfri milj6. Malomraden &r kategoriserade i huvudsak utifran ansvar.

Kretsloppsplanens mal syftar direkt till att minska avfallets miangd och
farlighet, vilket innebér att planen i sin helhet bidrar till att forebygga
resurssloseri och minska avfallshanteringens miljopaverkan. Med en
dalasamarbete kring kretsloppsplaner kan atgérder genomforas over
kommungrinserna som kan bidra till en 4nnu stérre genomslagskraft,
vilket ger en positiv miljopaverkan.

Miljobedomning efter mélomrade
Malomréade: Hushallens konsumtion

Allt avfall innebér en negativ miljopaverkan oavsett hur det omhéndertas.
Att forebygga uppkomsten av avfall dr ddrmed det bésta séttet att minimera
den negativa miljopaverkan. I grunden handlar det om att dndra beteende
och att fordndra synen pé varor och dess virde. Genom att genomfora de
atgédrder som foreslés i kretsloppsplanen kommer kommunens invénare
forhoppningsvis fa en storre medvetenhet om konsumtionens negativa
paverkan pd miljon. Genom att forebygga avfall minskar transportbehovet
och didrmed minskautsldppen till luft samt minskade bullernivéer. Detta
miljoomrade medfor mestadels positiv miljopaverkan.

Mal: Méangd avfall ska minska med 25%, vilket medfor att mangd ska
understiga (kg/person)

Beddmning: Positiv miljopaverkan. Minskade avfallsmangder innebar
minskat tryck pa resurser, farre transporter och det gar at mindre energi for
atervinningsprocesserna.

Minskar vi avfallet med 25 % motsvarar detta cirka 40 000 ton avfall som
innebdr att klimatpéverkan minskar med cirka 120 000 ton CO,e eller
omraknat 0,42 ton COse/person.
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Dessutom forbéttras den ekonomiska hushéllningen for hushallen pa
genom minskade inkop.

Malomrade: Hushallens avfallshantering

For det avfalls om uppkommit &r det viktigt att 6ka ateranvéndning och
materialdtervinning. Férordning om forpackningar som géller sedan 2022
diar kommunerna Gvertar insamlingsansvar 2024 och kravet ar att alla
hushall ska ha infort fastighetsnéra insamling ar 2027 (samordnat med
mat- och restavfall). Insamling av férpackningar ska dven ske p& populéra
platser i kommuner och alla aktorer dér forpackningar uppstar omfattas av
kraven. Omstillningen &r stor och det kommer krévas ett stort arbete for att
uppné beteendeforandringar som medfor att hushall, kommuner och
berdrda aktorer hanterar forpackningar sa att de minskar i omfattning och
att de sorteras for materialatervinning.

Mal: Mangd restavfall® ska minska med 50% och understiga (kg/person)

Mal: Mangd bréannbart grovavfall*

(kg/person)

ska minska med 50% och understiga

Bedomning: Positiv miljopaverkan. Mindre méngd restavfall och
grovavfall som gér till forbranning och mer material som gér till
materialdtervinning innebar mindre mangd forbranningsavfall och mindre
maéngd luftféroreningar.

Dessutom forbéttras den ekonomiska hushéllningen for hushallen genom
minskade forbranningskostnader som ingér i avfallstaxa.

Maélomrade: Kommunen

Ink6p i kommunala verksamheter medfor omfattande materialanskaffning
som kan innebéra resurssloseri sdvél miljomassigt som ekonomiskt.

Minska onddigt matsvinn i kommunens verksamheter har varit ett
prioriterat omrade i Dalarna i foregédende avfallsplaneperiod som medfort

° Brannbart i kirl vid fastighet

virka 30% i minskat matsvinn. Det &r fortsatt en hogt prioriterad fraga i
syfte att undvika resurssldseri.

Myndighetstillsyn é&r ett viktigt verktyg f6r kommunen som kan bidra till
att verksamheter uppmérksammas och vid behov foreldggs om krav for att
folja aktuell lagstiftning. Aktuellt inom avfallsomradet dr bland annat nya
forordningen om forpackningar som omfattar serveringsstillen (2024) och
evenemangsarrangorer samt kraven pa sortering av byggavfall.

Slam é&r ett omréde som har betydande miljopotential, sdvil for
biogaséindamal som vixtnéring.

Nedskrépning 6kar enligt kundundersékningar och fran 2024 géller ny
forordning om nedskrapningsavgifter som medfor att kommer erhéller
erséttning for att minska nedskrépning pa allménna platser.

Mal: Mangd avfall fran kommunens verksamheter ska minska med 25%

Beddmning: Positiv miljopaverkan. Minskade avfallsmangder innebar
minskat tryck pa resurser, farre transporter och det gar at mindre energi for
atervinningsprocesserna.

Dessutom forbéttras den ekonomiska hushéllningen f6r kommunerna
genom minskade inkop.

Mal: Mangd avfall fran kommunens verksamheter till forbranning ska
minska med 50%

Beddmning: Positiv miljopaverkan. Mindre méngd restavfall och
grovavfall som gar till forbranning och mer material som gar till
materialatervinning innebdr mindre méngd forbranningsavfall och mindre
méngd luftfororeningar.

Dessutom forbéttras den ekonomiska hushéllningen i kommunerna genom
minskade forbranningskostnader.

Mal: Till &r 2030 ska matsvinnet i skola understiga 30 g/portion

10 Brannbart skrymmande avfall som ldmnas i container pa AVC
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Bedomning: Positiv miljopaverkan. Stor miljopéverkan kommer fran
livsmedelsproduktion; vattenatgangen ar stor och dess transporter bidrar
till utsldpp. Genom att minska svinnet bidrar det till att den totala
miljopaverkan som kommer fran livsmedel minskar.

Mal: Samtliga k&anda nedlagda deponier i riskklass 1-2 ska vara
undersokta och riskklassade enligt MIFO fas 2. De med prioriterade
atgardsbehov ska vara atgardade eller ha en beslutad plan for atgard.

Malomrade byggavfall och masshantering

Bygg- och rivningsavfall ar ett viktigt omrade da det uppkommer stora
méngder bygg- och rivningsavfall och dessa har stor miljo- och
klimatpaverkan. Det saknas dock uppgifter pa mangd byggavfall i Dalarna.

Den vanligaste behandlingen av bygg- och rivningsavfall ar att det
atervinns som konstruktionsmaterial, foljt av deponering och
energiatervinning. Konventionell materialatervinning, som &tervinning av
metaller, plast och papper, stér for endast 2 procent.

Mal: Beslutad masshanteringsplan

Bedomning: Sannolikt positiv miljopaverkan. Genom att ateranvindning
av schaktmassor minskas uttaget av naturgrus samt minskade transporter.
Syftet ar att planera for en masshantering som medfor minskad
masshantering, farre transporter och mindre miljopaverkan.

Betydande miljopaverkan kan ske om schaktmassor innehaller skadliga
dmnen och anvinds till anldggningsdndamal, da det kan férorena mark och
vatten. Om massor ar lampliga och fria fran féroreningar kan vara svart att
bedoma men ska kontrolleras.

Sammanfattande miljébedémning

Med de foreslagna atgirderna kommer avfallshanteringen i Dalarna bidra
till en minskning av avfallets méngd och dess farlighet samt att nedskrép-
ningen minskar. Med genomférandet av denna plan styrs kommunerna i en
riktning mot ett hallbart samhélle och en cirkuldr ekonomi. Med samarbete
i Dalarna kan atgarder genomforas 6ver kommungrénserna vilket kan bidra

till en storre genomslagskraft, vilket ger en ytterligare positiv
miljopéverkan.

Med detta som bakgrund anses inte en kompletterande
miljokonsekvensbeskrivning nddvéndig dd de mél och atgérder som
presenteras i avfallsplanen bedoms till huvudpart ha en positiv inverkan pa
miljon.

8 Nedlagda deponier

Naturvardsverket har arbetat fram en metodik for inventering och
riskklassning av fororenad mark. Metoden kallas f6r MIFO-modellen som
star for Metod for Inventering av Fororenade Omraden.

MIFO arbetet delas upp i tre olika faser. Naturvardsverket har gett ut en
végledning for inventering av fororenade omrédden. Rapport 4918
"Metodik for inventering av fororenade omraden - Bedomningsgrunder for
miljokvalitet och vigledning for insamling av underlagsdata”.

Dessa utgdr grunden for arbetet runt om i landet med att kartldgga
omfattningen av markfororeningar samt for att riskklassa dessa. Genom
riskklassningen kan man f& fram en prioriteringsordning nér det géller
finansiering av saneringsinsatser.

Den inledande delen med arkivsokning och framtagning av
bakgrundsinformation, betecknas som FAS 1 i MIFO-arbetet. Den utgdr
grunden for att bedoma om det finns behov for férdjupade undersdkningar
for en fororenad plats. Genom att besvara et antal frdgor kan objektet sedan
inordnas i en av fyra riskklasser:

Klass 1 - Mycket stor risk

Klass 2 - Stor risk

Klass 3 - Mattlig risk

Klass 4 - Liten risk
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Nér FAS 1 ar genomgéangen kan man gora en bedomning av vilka objekt
som verkar ha behov av férdjupade undersokningar. I FAS 2 gors sedan
rekognosering, geokartor, provtagningsplan och oversiktliga provtagningar
for att fa ett battre underlag for bedomningen av fororeningsnivaer och
spridningsforutsittningar.

Det sista skedet i arbetet ar en ytterligare fordjupad provtagning for att
ringa in de massor som maste atgédrdas pa nagot sétt. Denna FAS 3 gors i
samband med att beslut tas om sanering av ett omréde och kan ndrmast
raknas som en planldggning av saneringsarbetet.

I Dalarna &r statusen for narvarande enligt tabeller nedan.

Prioriterade kommunala nedlagda deponier (riskklass 1 och 2) i olika
utredningsfaser.

Forklaring;
MIFO 1: Hur manga kommunala nedlagda deponier som genomgatt
inventering enligt MIFO fas 1

MIFO 2: Hur manga kommunala nedlagda deponier som genomgatt
undersokning i MIFO fas 2

Under atgard: Hur manga kommunala nedlagda deponier som &r under
atgard

Atgard klar: Hur ménga kommunala nedlagda deponier som &r atgérdade
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Antal MIFO | MIFO | Under | Atgird | Kommentar

deponier 1 2 atgard | klar
deponierna i
kommunen.

Sater 3 3 1 0

Vansbro 3 0 0 0

Alvdalen 8 0 0 0 Ingen MIFO 2 eller
atgérd paborjad

Dalarna totalt 71 32 9 2

Antal MIFO | MIFO | Under | Atgard | Kommentar

deponier 1 2 atgard | klar

Avesta 0 7 6 0 6 deponier ar
under atgérd och 1
ar i undersoknings-
stadie.

Borldnge 11 4 0 0 Av MIFO 2 -
objekten ar 1 klar
for atgard, 3
behover
undersokas mer.

Falun 9 9 0 0

Gagnef 2 0 0 0

Hedemora 0 0 0 0

Leksand 5 0 0 0

Ludvika 8 4 2 2 Atgardsplaner finns
for ytterligare tre
av deponiernai
riskklass 2.

Malung-Salen 4 0 0 0

Mora 8 0 0 0 1 deponi
atgardad

Orsa 2 0 0 0 Ingen MIFO 2 eller
atgéard paborjad

Rattvik 2 0 0 0

Smedjebacken 6 5 0 0 MIFO 2 paborjad

for de flesta
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Antal nedlagda deponier som ar klassificerade i olika riskklasser enligt
MIFO vid utgdngen av 2022.

Antal Riskklass 1 Riskklass | Riskklass Riskklass 4
deponier 2 3

Avesta 0 7 0 0
Borlange 0 10 1 0
Falun 0 9 14 7
Gagnef 0 2 3 0
Hedemora 0 0 4 26
Leksand 0 5 15 14
Ludvika 0 8 11 6
Malung-Salen 0 4 10 0

Antal Riskklass 1 Riskklass | Riskklass Riskklass 4
deponier 2 3
Mora 1 ( atgard 7 14 9(+6
klar) oklassade)
Orsa 0 2 7 3(+4
oklassade)
Rattvik 0 2 2 0
Smedjebacken 0 6 1 1
Sater 0 3 18
Vansbro 0 5 6 0
Alvdalen 0 8 17 1(+7
oklassade)
Dalarna totalt 1 78 123 67

34



9 Samradsredogorelse

Se Samrads-och utstéllningsredogorelse.

10 Mer fakta

Rubrik

Beskrivning

Lénk, hanvisning

Agenda 2030

Kretsloppsplanerna har en néra koppling till Agenda 2030 delvis
i syfte att ge stod for kretsloppsplanerna kopplar till kommunens
arbete kring Agenda 2030. Det ar framst malomrade 7 (delmal
7.2), 11 (delmél 11.6), 12 (delmél 12.3, 12.4, 12.5, 12.7, 12.8)
och 13 (delmal 13.2) som &r aktuella.

www.globalamalen.se

Avfall Sverige

Branschorganisationen Avfall Sverige foretrdder samtliga 290
kommuner och ett 140 tal associerade medlemmar i dvrigt.

www.avfallsverige.se

Avfall web

Avfall web ér avfallsbranschens statistikverktyg for kommunalt
avfall.

Finns pa www.avfallsverige.se. Krdver inloggningsuppgifter.

Cirkuldr ekonomi

Kretsloppsplanen avser driva pa utvecklingen mot en mer
cirkuldr ekonomi. Delegationen for cirkuldr ekonomi &r utsedd
av regeringen for att stodja arbetet med att stilla om hela Sverige
till en cirkulér ekonomi.

www.delegationcirkularekonomi.se

Dalarnas Dalarna har sedan 2018 en avfallsplaneportal som framst ar www.avfallsplandalarna.se
avfallsplaneportal | inriktad pé att dokumentera och stodja samarbetet i Dalarna kring

kommunal avfallsplanering.
EU:s Mal och atgarder ska syfta till att avfallet hanteras enligt https://eur-lex.europa.eu/legal-
avfallshierarki avfallshierarkin i enlighet med 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 § content/SV/TXT/?uri=legissum:ev0010

miljobalken (7§)

www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/pagaende-
arbeten/avfallshierarkin-visar-stegen-vi-behover-ta/
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Rubrik

Beskrivning

Lank, hanvisning

Kolada

Kolada ar en ideell férening med svenska staten och SKR som
medlemmar som ska frimja kommunala analyser. Avfallsstatistik
framgér under ”Samhéllsbyggnad”.

www.kolada.se

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen i Dalarna ansvarar bland annat {for det regionala
miljomalsarbetet, tillsynsvagledning, klimatkliv och arbete mot
ett energiintelligent och klimatsmart Dalarna. Sedan manga ar
har avfallsplanerna i Dalarna varit synkroniserat med de
regionala miljomaélen.

www.lansstyrelsen.se/dalarna/miljo-och-vatten.html

Naturvardsverk

Naturvardsverket ar den nationella myndigheten inom
miljdomrédet som reglerar bland annat avfallsfragor.
Amnesomriden relevanta for kretsloppsplanen 4r Avfall,
Klimatomstéllning och Plast. Det finns ocksa vagledningar och
stdd inom dessa omraden.

www.naturvardsverket.se

Svenskt Vatten

Branschorganisation fér de kommunala VA-verksamheterna.

www.svensktvatten.se

Sveriges miljomal

Mal och atgirder ska utgé frén de nationella miljokvalitetsmalen,
etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och planer.
Kretsloppsplanen berér framst God bebyggd miljo samt Giftfri
miljo. Det finns flera etappmaél som beror kretsloppsplanen
(omrade Avfall, Cirkuldr ekonomi, Minskat matsvinn).

www.sverigesmiljomal.se

Temagrupper

Kretsloppsplanen ar framtagen via 12 temagrupper dér varje
grupps arbete dr sammanfattat i ett PM.

www.avfallsplandalarna.se (Kretsloppsplan)
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1 Forord

Vi lever 6ver véra tillgdngar 1 Sverige och medelsvensken forbrukar i en niva
som gor att vi skulle behdva 4,5 jordklot for att resurserna ska racka. Nu har
vi bara ett jordklot och det ar tydligt att vi maste stilla om vart sitt att leva
om vi ska ha ndgot att 1dmna Over till vira barn och barnbarn.

Vi lever over véra tillgdngar 1 Sverige och medelsvensken forbrukar i en niva
som gor att vi skulle behdva 4,5 jordklot for att resurserna ska racka. Nu har
vi bara ett jordklot och det ar tydligt att vi maste stilla om vart sitt att leva
om vi ska ha ndgot att 1dmna Over till vira barn och barnbarn.

Resurseftektivitet och att framja cirkuldr ekonomi ar viktiga omraden for att
ta tillvara véra resurser béttre och dérigenom ockséd gd mot en minskad
klimatpaverkan.

For att nd en cirkuldr ekonomi kriavs fordndringar i beteenden och for detta
kriivs ett normskifte vilket anges i en rapport! som framtagits av
Expertgruppen Normskifte till Delegationen for Cirkuldr Ekonomi.
Rapporten har identifierat tre faktorer som kan utgdéra nyckeln till att 16sa de
hinder som finns for det cirkuldra normskiftet:

e En kombination av styrande och stéttande insatser har bast effekt for
att driva fordndring

e Skapa emotionell styrning, d.v.s. det dr inte primédrt mer evidens som
behovs for att motivera till handling, utan det dr de kdnslomissiga
motiven som behover forstérkas.

¢ Individer méste kunna identifiera sig och kénna sig inkluderade,
d.v.s. normskiftet till en cirkuldr ekonomi, kan inte begrénsas till att
inkludera enbart specialintresserade individer med en viss
vardegrund.

Alla kommuner i Sverige ska enligt 15 kap miljobalken (1998:808) ta fram
en plan for avfallsforebyggande och héllbar avfallshantering som ska
faststillas 1 kommunfullméktige.

Just att forebygga avfall 4r en mycket viktig del 1 6vergangen till en cirkulér
ekonomi. Ju mindre avfall, ju mindre resurser slosar vi. Varje kg i minskat
avfall, minskar ocksé klimatutsldppen. Om inget avfall frdn hushéll uppstod
sa skulle klimatutsldppen minska med 475 000 ton per ar i Dalarna.
Samtidigt ger omstéllningen ménga nya utvecklingsmdojligheter for Dalarnas
ndringsliv. De kommunala kretsloppsplanerna dr centrala for att na ett mer
resurseffektivt och cirkuldrt Dalarna!

1 Tro, hopp och visioner — hur vi nar ett cirkulirt samhille genom normskifte fér alla.
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Avfall ska tas om hand enligt EU:s avfallshierarki. Det &r en
prioritetsordning for hur avfallshantering inom EU utformas. Den prioriterar
1 forsta hand att forebygga att avfall 6verhuvudtaget uppkommer.

Kretsloppsplanen har tagits fram i ett samarbete mellan kommunerna i
Dalarna under 2022-2023. Planen géller for perioden 2023 - 2030.

Planen beror alla som bor eller verkar i dessa kommuner — det vill sdga bade
kommunala forvaltningar, kommunala bolag, foretag och kommunernas
medborgare. Tillsammans kan Dalarna bidra till en hallbar avfallshantering
genom att skapa beteendeférandringar och se avfall som en resurs for att
skapa ett cirkulédrt samhille.

Planen innefattar inte hela samhéllsutvecklingen som krévs for att uppna ett
cirkulédrt samhélle d& kraven &r inriktade pd att forebygga och hantera avfall
frén hushéll, kommun och verksamheter som kommunen har radighet att
paverka. Det krdvs koordinering med andra planer och program som
innefattar andra omréden sasom transport, energi och néringsliv.

For att skapa bésta mojliga forutséttningar till kretsloppsplanens
genomforande har planen beaktat ”Dalastrategin” och samordning under
genomforandeperioden ske med “Energiintelligent Dalarna” som leds av
Léansstyrelsen och Region Dalarna och som dven innefattar kommuner och
néringsliv.

2 Sammanfattning

Klimatférandringen dr en av var tids stérsta utmaning. Vi maste stilla om till
ett mer resurseffektivt Dalarna och avfallshanteringen dr en viktig del i detta.
Avfall maste sé langt mojligt forebyggas och det avfall som dnda genereras
ska ses som en resurs. Dérfor kallas nu avfallsplanen for kretsloppsplan
vilket ska sétta fokus pa att alla behdver forebygga avfall och ta hand om
vara resurser i ett kretslopp.

Sverige framstills ofta som ett foredome inom avfallshantering dé vi har 14g
andel deponering och hog andel energi- och materialatervinning. Om man
diremot tittar pa avfallshanteringen ur ett individperspektiv sa ar vi langt
ifran bést. Var hoga materiella levnadsstandard medfor en stor méngd avfall
per person vilket innebér en betydande klimatpéverkan.

Ur miljosynpunkt ér det basta avfallet det som aldrig uppstar eftersom det
innebdr att naturens resurser sparas. Ett perspektiv som létt gloms bort dr det
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avfall som uppstar i produktionsledet ndr man tittar pa avfallet ur ett
livscykelperspektiv. Man skulle kunna uttrycka det som att det avfall vi ser
bara &r toppen pa isberget. Avfall uppstér till exempel nér rdmaterial tas ut
fran naturen, 1 foradlingsprocesser och dven koldioxidutslédppen frén
transporter och produktion ar ett avfall.

Kretsloppsplanens viktigaste mal till 2030 (jamfort 2022) ar:

e Utveckla en mer hallbar konsumtion hos bdde hushall och
kommunala verksamheter dér uppkomsten av avfall minskar med
minst 25 %

e Utveckla materialdtervinning av bade restavfall och grovavfall med
maélet att minska méngden avfall till forbranning med 50 %.

e Utveckla héllbart byggande och héllbar hantering av byggavfall och
schaktmassor

I alla omrédden &r det viktigt att utveckla tillsyn som effektivt verktyg for att
strava uppat 1 avfallshierarkin och minska klimatpaverkan.

3 Kretsloppsplanens syfte

Syftet med kretsloppsplanen ér att pavisa var vi behover vara ar 2030 i vart
arbete med att minska avfall, 6ka resursutnyttjandet och sikerstilla en ren
och giftfri mil;o.

Planen avser att samla alla kommuner, Region Dalarna, Lansstyrelsen, och
andra aktorer 1 att gemensamt arbeta for att astadkomma ett mer héllbart
samhille dir Dalarna tar ansvar for att minska sin klimatpaverkan.

Hushaéllen och dess beteenden ar centrala liksom kommunerna och dess
verksamheter. Men alla berorda aktorer dr viktiga for att nd framgéng.

I kretsloppsplanen prioriteras foljande avfallstyper, dér statistik nedan avser
hushallen i Dalarna:

Avfallstyp Mangd 2022* Klimat-
paverkan, kg
CO2e/kg
avfall?

Restavfall® 118 kg/person 3,0

Forpackningar 88 kg/person varav 51 kg lamnades pa | Plast 3,7
atervinningsstation 37 kg felsorterades

i restavfall Papper 0,7
Metall 2,3
Glas 1,3
Brannbart 55 kg/person 2.1

grovavfall AVC

2 Avfall Sverige rapport 2023:01. Siffran anger den klimatpaverkan avfallet beriknas ha
jamfort med om avfallet inte uppstod (avrundat)
* Brénnbart som hamtas vid fastighet)
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Avfalistyp Méngd 2022* Klimat-
paverkan, kg
CO2e/kg
avfall?
Matavfall Matavfall (som sléngs i kérl) 47 2,2
kg/person. Cirka 17 kg utgor dtbar
mat. Utdver detta sldngs cirka 18 kg
atbar mat 1 vasken.
22 kg matavfall felsorteras och ldggs i
restavfallet.
Plast 30 kg/person varav 9 kg lamnades vid | 3,7
atervinningsstation, 15 kg felsorteras 1
restavfall och 6 kg 1dmnas i brannbar
grovavfallsfraktion pA AVC
Textil 14 kg/person varav 1,6 kg ldamnadesi | 11,9
insamlingsbehéllare for terbruk och
materialatervinning, 5 kg felsorteras i
restavfall och 7 kg lamnas 1 brannbar
grovavfallscontainer pd AVC
Elektronikavfall | 13,5 kg/person 21,8

Det saknas uppgifter péa avfall frin kommunala verksamheter samt bygg- och
rivningsavfall och schaktmassor.

4 Metod

En dalagemensam kretsloppsplanegrupp har haft ansvaret for att driva
arbetet. Forankring har skett med kommunala kretsloppsplanegrupper i
kommunerna.

Framtagandet har finansierats av avfallsverksamheterna i Dalarna samt
Léansstyrelsen, samordnat med framtagandet av forstudie for cirkular
ekonomi.

Ett viktigt inslag 1 framtagande och genomforandet &r samverkan. For
framtagandet har 12 temagrupper bildats som fokuserar pé sarskilt viktiga
dmnen med koppling till kretslopp och cirkuldr ekonomi. Grupperna
innefattar kring 150 personer fran kommuner, Region Dalarna, Léansstyrelse,
Visit Dalarna och andra regionala och nationella aktorer med kunskap inom
berort temaomrade. Temagrupperna har varit;




Under 2022-2023 har 15 seminarier och webbinarier héllits med dver 700
deltagare. En viktig del med temagrupperna ér att hoja kunskapsgrunden for
vad som kan goras men ocksa ge grund for genomforandet dé flertalet av
temagrupperna avses vara kvar under genomférandeperioden (vissa kan slas
ihop).

Temagrupperna har gett forslag pd mal och atgarder som kommunerna
genom de kommunala kretsloppsplanegrupperna behandlar under varen 2023
infor slutforandet av kretsloppsplaner som kan beslutas hosten 2023 1
kommunerna.

I bilaga framgér bland annat foljande:
o Atgirder for att nd mélen.
e Indikatorer for att spegla utvecklingen inom varje malomréade

e Kretsloppsplanens koppling och utgangspunkter gillande EU:s
avfallshierarki, Agenda 2030 och Sveriges miljomal

e Sammanfattning forstudie cirkuldr ekonomi
e Sammanfattning fran temagruppernas arbete

e Faktaunderlag & Miljobedémning

5 Mal
Samtliga kapitel redovisar foljande;

e Mal som avses uppnés 2030 och utgar om inte annat anges fran ar
2022 som referensar.

e Klimatnytta om mal uppnds berdknas om mojligt utifrdn Avfall
Sverige rapport 2023:01 (forebyggande) eller rapport 2019:19
(materialatervinning).



5.1 Hushall

5.1.1 Hushallens konsumtion

Hushallens konsumtion har en stor betydelse for klimatpaverkan 1 Sverige.
Naturvardsverket* anger att cirka 60 % av de konsumtionsbaserade
utsldppen kommer fran hushall motsvarande cirka 4,5 ton COe per person.
Trenden i Sverige sedan 10 &r tillbaka dr nagot avtagande.

Omriknat innebar detta att hushallens konsumtion 1 Dalarna bidrar med cirka
1,3 miljoner ton COze per ar.

Hushallens
transporter

Investeringar 16%
28%

Hushallens
livsmedel
19%
Offentlig
konsumtion

12% Hushallens

boende
13%

Figur 1. Sveriges konsumtionsbaserade utsldpp ar 2020, Naturvardsverket
(cirka 60 % kopplat till hushallen).

Det dr manga delar som hushallen maste fordandra for att minska sin
klimatpaverkan men att minska avfall och se avfallet som resurs har dnda
stor betydelse.

Forebygga avfall ar viktigast ur klimatsynpunkt. Minska avfall ger ocksa
stora ekonomiska synergier. Varje kg forebyggt avfall medfor att
klimatpaverkan minskar med ungefar 3 kg COxe per ar vilket ger en potential
pa cirka 475 000 ton CO2e 1 minskad klimatpaverkan om inget avfall fran
hushall uppstod.

4 Konsumtionsbaserade vixtgasutslapp per person och &r
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Hushallen i Dalarna producerade cirka 440 kg avfall® per person ar 2022.
Trenden sedan 2015 &r relativt konstant och sjunkande med dvriga Sverige
(450 kg/person).Detta motsvarar en klimatpaverkan kring 450 000 ton COxe.

Minskar vi avfallet med 25 % motsvarar detta cirka 36 000 ton avfall som
innebadr att klimatpdverkan minskar med cirka 110 000 ton CO»e eller
omrdknat 0,42 ton COze/person.

Avgorande for att minska resursforbrukningen ér att skapa dnnu starkare
incitament for lang hallbarhet och hog anvandningsgrad.

Den stora utmaningen for att lyckas dr att skapa bestdende
beteendeforandringar hos alla minniskor. Det ska vara enkelt att minimera
avfallsmidngder men det maste ocksé finnas vilja att gora detta.

Till ar 2030 behdver vi utveckla en mer hallbar konsumtion hos en majoritet
av invanarna som leder till mindre méngder avfall och minskad miljo- och
klimatpaverkan.

5.1.2 Hushallens avfallshantering

For hushéllen &r det viktigt aterbruka (bade kopa och sélja) men ocksa att
sortera till materialatervinning.

Det bésta dterbruket sker direkt genom hushéllens forsorg genom second
hand och olika kop och silj funktioner. Det som dndé kommer in pa
atervinningscentralerna ska pa ett enkelt sétt kunna 1dmnas till aterbruk.

Under planperioden sker omvélvande fordndringar pé lagstiftningsomradet
som paverkar alla hushdll markant. Kommunen dvertar insamlingsansvar for
forpackningar® 2024-01-01 och fastighetsnira insamling ska vara inford
senast 2027-01-01. Syftet &r att nd hdgre materialdtervinning av
forpackningar och dirmed minska méngden avfall till forbranning.
Producentansvaret ér fortfarande kvar och kommunerna ska ges ersittning
for insamlingen med malet att né full kostnadstidckning.

Fran och med 2024 blir det ocksa obligatoriskt krav pa utsortering av
matavfall for alla hushall.

Kommunerna stér infér utmaningar i att utveckla insamlingssystem som
kommer krdva omfattande investeringar och resurser samt paverkan pa
fysisk planering och logistik.

Mingden restavfall i Dalarna uppgick ar 2022 till cirka 120 kg/person.
Trenden dr sjunkande med en minskning pa cirka 20 % sedan 2015. For
nirvarande ir endast cirka 35-40 % riitt sorterat. Om restavfallet halveras’ sa
bedoms klimatpaverkan minska med cirka 15 000 ton COze.

Grovavfall utgor cirka 45 % av den totala avfallsmingden fran hushéll 1
Dalarna. Cirka 225 kg/person ldamnades in vid kommunernas
atervinningscentraler ar 2022 och trenden é&r relativt konstant sedan 2015. Av
dessa méingder aterbrukas mindre dn 3 % och cirka 20 % gar till
materialdtervinning. Cirka 60 % forbranns. Detta vill kommunerna éndra pa,

5 Exklusive slam och tradgardsavfall

6 Framst papper, plast, metall, fargat glas, ofdrgat glas

7 Minskning av innehéllet i restavfall med 75% av férpackningar, tidningar, matavfall, textil
och inert — klimatnytta raknas genom 6kad materialatervinning
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mer ska dterbrukas och materialatervinnas Om brénnbart grovavfall
halveras® si beddms klimatpaverkan minska med cirka 11 000 ton COze.

Andra viktiga delar dr att utveckla fossilfria transporter inom
avfallshantering.

Farligt avfall fran hushall &r alltid hogt prioriterat och arbete sker 16pande for
att minska uppkomsten av farligt avfall och sékerstélla en miljoséker
insamling dér risk for kontaminering av fradmst matavfall maste minimeras.

Till ar 2030 behdver vi minska mingden avfall till forbrinning. Vi behdver
fortsitta forebygga anvindning av farligt avfall och sdkerstélla att farligt
avfall samlas in och omhéandertas enligt lagkrav.

5.1.3 Mal 2030

Mal 2030 Hedemora | Mal 2026 Mal Ansvarig Dalarna
Kommun 2030 yerksamhet medel
2022 i kommun | 2022

1. Mingd 447 kg/ 391kg/person | 335 Hedemora | 439 kg/
avfall’ ska | person kg/ Energi person
minska med person
25%

2. Maingd 119kg 89 kg/ person | 60 kg/ | Hedemora | 118 kg/
restavfall' person | Energi person
ska minska
med 50%

3. Mingd 42kg/person | 32kg/ person | 21 kg/ | Hedemora | 55 kg/
brannbart person | Energi person
grovavfall'!
ska minska
med 50%

Definition kommunalt avfall: Avfall frdn hushall och sddant avfall frén andra
killor som till sin art och sammanséttning liknar avfall frdn hushéll, dock
inte avfall fran tillverkning, avfall fran jord- och skogsbruk, avfall frin fiske,
avfall fran septiktankar, avloppsnit och avloppsrening, bygg- och
rivningsavfall, och uttjanta bilar. Kommun ansvarar for insamling och
behandling av kommunalt avfall.

8 Minskning av innehéllet i brannbart grovavfall med 75 % av hard- och mjukplast, textil,
forpackningar, tidningar och elskrot

9 Mangd kommunalt avfall exklusive slam och tradgérdsavfall samt dteranvandning

10 Brannbart i kirl vid fastighet

11 Brannbart skrymmande avfall som ldmnas i container pa AvVC
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5.2 Kommunala verksamheter och bolag i Hedemora
kommun

5.2.1 Kommunens verksamhet och avfallshantering

Kommunen har badde kommunalt avfall, det vill sdga avfall som till sin art
och sammansittning liknar avfall fran hushall samt verksamhetsavfall.

Det saknas uppgifter om avfallsmingder fran kommunala verksamheter.
Klimatnyttan och ekonomiska synergier bedéms bli betydande om
avfallsmidngderna minskar da kostnader f6r insamling och behandling &r
hdga och stigande. Kommunala verksamheter omfattas ocksa av kraven pa
insamling av forpackningar och obligatorisk insamling av matavfall frén
2024.

Ink6p och upphandling samt tillsyn &r ett viktigt verktyg for att nd mélen.
Kommunerna i Dalarna upphandlar érligen for cirka 7 miljarder kronor. An
sé lange saknas statistik 6ver vad som kops in av olika produkttyper.
Upphandlingsmyndigheten dr en viktig nationell aktor och i Dalarna har
Upphandlingsdialog Dalarna (UDD) varit en regional drivkraft
(projektfinansierat). UDD har inget fortsatt uppdrag men det finns ett
lansndtverk for upphandlare.

Myndighetstillsyn kan bidra till att verksamheter uppmérksammas och vid
behov foreldggs om krav for att folja aktuell lagstiftning. Aktuellt inom
avfallsomréddet &r bland annat nya férordningen om forpackningar som
omfattar serveringsstéllen (2024) och evenemangsarrangorer samt kraven pa
sortering av byggavfall.

Till &r 2030 behodver vi kraftigt minska mingden kommunalt avfall till
forbranning genom att 6ka forebyggande, ateranvdndning och
materialatervinning. Vi behover utveckla ett hallbart byggande avseende
avfallsminimering, aterbruk och om detta inte gar, materialdtervinning.

5.2.2 Matsvinn

Matsvinn dr ett viktigt omrade f6r kommunerna. Matsvinn dr mat som sléngs
men som hade kunnat dtas om den hanterats pa annat sitt. Matsvinn star for
mellan 8-10 procent av allt utsldpp av vaxthusgaser i vérlden.

Ur klimatsynpunkt &r det alltid mycket mer effektivt att forebygga matsvinn
an att anvinda matsvinnet 1 biogasproduktion. Sdmst ar att forbrdnna mat.



Sedan 2018 har kostnétverket 1 Dalarna samarbetat och matsvinnet 1
Dalarnas skolor har sedan 2018 minskat fran 52 g/portion (servering +
tallrik) till 36 g/portion, en minskning med 31%. Malet 1 avfallsplan 2018
var 25 % till ar 2022.

Till &r 2030 behdver kommunerna utveckla hallbara méaltider som ger bra
forutsattningar for god hilsa och prestation. Strdvan &r att uppna malet i
Agenda 2030 om att halvera matsvinnet till ar 2030.

5.2.3 Avlopp och slam

Avloppsresurserna slam och renat avloppsvatten star for en stor andel
Sveriges totala resursfloden och potentialen med resursatervinning dr mycket
stor.

Till ar 2030 behover vi utveckla samarbete dir vaxtnarings- och
mullbildande d&mnen i slam aterfors pa produktiv mark och renat
avloppsvatten anvinds for bevattning av olika ytor i samhéllet genom
utvecklat kvalitetsarbete och utvidgat branschsamarbete.

5.2.4 Nedskrapning
Invénare tycker att nedskrapning 6kar enligt kundundersékning.

Sedan 2018 har det funnits ett regionalt ndtverk som arbetat kontinuerligt
med insatser for minskad nedskrdpning.

Fran 2024 giller ny forordning om nedskrépning dér producenter av
forpackningar och tobak ska ersédtta kommunerna for atgarder for att minska
nedskrapning. Det innefattar sdvil tjédnster som utrustning och det ar
Naturvardsverket som betalar ut ersittningen.

Kommunerna ges ocksa krav att samla in férpackningar fran populéra platser
frdn 2026 med ersittning fran producenterna via Naturvardsverket.

Till ar 2030 behdver vi bidra till ett renare och tryggare Dalarna genom att i
samverkan mellan kommuner och aktorer arbeta med direkta skrépinsatser,
attityder och beteenden for mindre nedskrdpning samt styrmedel for
paverkan.

5.2.5 Nedlagda deponier

I Dalarna fanns ar 2022 68 nedlagda kommunala deponier i riskklass 1-2.
Antalet har sjunkit i takt med att deponier omklassats till klass 3-4.

Nedlagda deponier kan paverka méanniskors hélsa och miljon negativt genom
fororening av mark, grund- och ytvatten samt utslapp av deponigas.

Det finns behov av ett mer samlat grepp for att kommunerna ska kunna
slutfora uppgiften att atgérda kénda nedlagda kommunala deponier.

Till &r 2030 behdver kommunerna kontinuerligt arbeta for att minska risken
med nedlagda deponier och ha en atgérdsplan som sékerstéller att alla kiinda
kommunala nedlagda deponier dr undersdkta och vid behov omklassade.
Nedlagda deponier som fortsatt dr placerade i riskklass 1 och 2 efter
undersokning, det vill siga de med prioriterade atgiardsbehov, ska vara
atgdrdade eller ha en atgérdsplan till ar 2030.

10



5.2.6 Bygg- och rivningsavfall

Bygg- och rivningsavfall ar ett viktigt omrade da det uppkommer stora
méngder bygg- och rivningsavfall och dessa har stor milj6- och
klimatpaverkan. Det saknas dock uppgifter pd mangd byggavfall 1 Dalarna.

Den vanligaste behandlingen av bygg- och rivningsavfall ér att det atervinns
som konstruktionsmaterial, foljt av deponering och energidtervinning.
Konventionell materialatervinning, som atervinning av metaller, plast och
papper, star for endast 2 procent.

Till ar 2030 behdver vi utveckla ett hallbart byggande avseende
avfallsminimering, aterbruk och om detta inte gar, materialdtervinning.

5.2.7 Schaktmassor

Schaktmassor uppkommer ocksa i stora volymer vid byggprojekt och
innebér ofta resurssloseri da det dr vanligt att de styrs till ndgon form av
upplag eller tickning. Det kan ocksa forekomma stora behov av massor. En
bittre planering kring massor kan ge avsevérda synergier for miljé och
klimat men ocksd ekonomi.

Till r 2030 behdver vi utveckla resurssmart masshantering som minimerar
onddiga transporter och optimerar resursanvindning av jord- och
schaktmassor och funktionsméssigt likvdrdiga material for anvindning i
bygg- och anldggningsprojekt med beaktande av risker gédllande milj6 och
hélsa samt invasiva arter. Det giller ocksa att tillvarata vardefull matjord.

5.2.8 Mal 2030

Mal 2030 Hedem | Mal Mal Ansvarig Dalarn
ora 2026 | 2030 verksambhet i a
kommu kommun medel
n 2022 2022

4. Maingd I kommunalt avfall ingér avfall frin kommunala

avfall frin | verksamheter som till sin art och sammansittning liknar
kommunens | ayfa]l frén hushall, se mal 1-2. Till revidering 2026

ve{(ksarphel:e avses mitbara mal anges for avfall fran kommunala
[ SKa MINSKa | yerksamheter som inte 4r kommunalt avfall (ex
med 25%

byggavfall, dldreomsorg) utifran i Dalarna gemensamma
riktlinjer, se dtgird R14.
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Mal 2030

Hedem
ora
kommu
n 2022

Mal
2026

Ml
2030

Ansvarig
verksamhet i
kommun

Dalarn

medel
2022

Mingd
avfall fran
kommunens
verksamhete
r till
forbréanning
ska minska
med 50%

Se mal 4

Dalarnas
matsvinn 1
skolor ska
understiga
30 g/portion
(kommun-
medel).

37g/por
tion

30g/p

30g/por
tion

Bildningsforvaltning

(Kostenheten)

36 g/
portion

Det
kommunala
avlopps-
slammet ska
sa langt
mojligt
anvandas pa
produktiv
mark

0%

20 %

Hedemora Energi

30%

Fler,
alternativt
samtliga
kénda
nedlagda
deponier i
riskklass 1-2
ska vara
undersokta
och
riskklassade
enligt MIFO
fas 2. De
med
prioriterade
atgardsbeho
v ska vara
atgirdade
eller ha en
beslutad
plan for
atgird.

Ej aktuellt for
Hedemora kommun

45 av
81
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Mal 2030 Hedem | Mal Mal Ansvarig Dalarn
ora 2026 | 2030 verksamhet i a
kommu kommun medel
n 2022 2022

9. Beslutad Finns ¢j | Beslu | Besluta | Miljo och 0avls

masshanteri tad |d samhéillsbyggnadsfor | kommu
ngsplan valtning ner

6 Kretsloppsplanens genomférande

6.1 Organisation

Genomforande av kretsloppsplanerna kraver deltagande fran manga aktorer.
Alla aktorer som bidragit vid framtagandet av planen finns beskrivna i
underlag. For att lyckas 1 genomforandet krivs ett annu bredare engagemang.

Foljande aktorer foreslds ingd for genomforandet av kretsloppsplanerna:
e Kommunal kretsloppsplanegrupp eller motsvarande
e Regional kretsloppsplanegrupp
e DalaAvfall
e Temagrupper och nétverk

Se dven strategisk lanssamverkan, kapitel 6.4.

6.2 Verksamhetsplan och budget

Mal och étgarder ska arligen implementeras i kommunens verksamhetsplan
och budgetprocess. Kretsloppsplanens mél utgér kommunens mal inom
forebyggande och hantering av avfall och integreras i kommunens dvriga
strategiska planer och styrdokument.

Ansvaret for att detta sker har lokal kretsloppsplanegrupp eller motsvarande.
Atgiirder som Hedemora kommun ansvarar for hanteras inom ramen for dess
avfallstaxa som uttas enligt miljobalken.

I 6vrigt bedoms flertalet atgdrder i kretsloppsplanen ses som
verksamhetsutveckling av ordinarie arbete under planperioden. Det handlar
bland annat om atgérder for att minska matsvinn, forebygga avfall, 6ka
materialdtervinning och minska nedskriipning. Atgirder medfor ofta
minskade kostnader for omhéndertagande men kan kréva initiala insatser
som arligen behandlas i samband med budgetprocess. Vissa atgarder ar
styrda av lag, exempelvis arbete kring forpackningar.

6.3 Fysisk planering

Kretsloppsplanen har i manga avseenden en koppling till kommunens
fysiska planering, exempelvis dversiktsplan och detaljplaner. Det kan avse
vid planering for fastighetsnéra insamling av forpackningar, insamling
forpackningar allmén plats, utveckling av masshanteringsplaner och
etablering av verksamhet (exempelvis inom éterbruk).
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6.4 Strategisk lanssamverkan

For att kunna uppna mal i kretsloppsplanen och genomfora atgarder kravs att
Dalarna samordnar och koordinerar strategiskt arbete kring héllbarhet och
resurshushallning.

Flertalet atgérder drivs lampligen i projektform med sérskilt tillsatta medel
och projektledning. Projektfinansiering ska kontinuerligt undersokas.

For detta andamal kopplas kretsloppsplanens genomforande till det 16pande
arbetet 1 Energiintelligent Dalarna dar mycket av lénets strategiska arbete
kring héllbarhet och resurshushéllning drivs. Det géller sdrskilt omrddena
Konsumtion, Byggande och boende, transport, energisystem och nya varor
och tjinster.

Med anledning av detta ges DalaAvfall mdjlighet ingd i Energiintelligent
Dalarna och dess arbete.

Lansstyrelsen Dalarna och Region Dalarna samordnar gemensamt arbetet
med energi, klimat och innovationsfragor genom samverkansplattformen
EID. For gemensam syn, forankring och utveckling av energi, klimat och
innovationsarbetet i ldnet finns Dalarnas energi, klimat och innovationsrad.

Kretsloppsplanen har sdrskilt beaktat foljande i Dalastrategin:
*Hallbar utveckling och tillvéixt forutsédtter miljomassig omstillning
*Kretsloppsplanen ingér som verktyg i frimst ett av tre mélomraden

Ett klimatsmart Dalarna, sarskilt Dalarna nar de nationella energi- och
klimatmalen 2030 med prioriteringar att framja det offentligas och
ndringslivets arbete med att minska sina nettoutslapp av vaxthusgaser och
framja cirkulér ekonomi och resurseffektivitet
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6.5 Uppfdljning

Uppfdljning och rapportering av de kommunala kretsloppsplanerna gors av
kommunala kretsloppsplanegruppen. Arlig rapportering sker till
kommunstyrelse. Koordinering av arbetet gors av den regionala
kretsloppsplanegruppen och dokumentation sker pé avfallsplaneportalen.

Arligen arrangeras_ ”Dalarnas kretsloppsplanedag” dir alla kommunala
kretsloppsplanegrupper, temagrupper och nitverk samt dvriga berdrda bjuds
in. Ansvarig ar regional kretsloppsplanegrupp.

Kommunala atgérder kan justeras arligen. Det dr en viktig uppgift for den
kommunala kretsloppsplanegruppen att arligen diskutera vad som behover
gdras i kommunen for att nd malen. Aterrapportering sker till
kommunstyrelsen i samband med uppfdljningsarbetet med den kommunala
kretsloppsplanen. Kommunstyrelsen far direfter till ansvar att besluta om
atgirder for uppfyllelse av plan.

6.6 Kommunikation

Kommunikation kommer att vara en viktig del i kretsloppsplanens
genomforande. I vart gemensamma arbete med att driva pa
beteendeforandring behdvs det bade ges kunskap, sprida motivation och ge
forutséttningar for att gora rétt. Dessutom é&r det viktigt att veta hur
beteenden behover fordndras, bade vad giller konsumtionsbeteenden och
beteenden kopplat till avfallshantering.

Viktiga standpunkter:

e Anvinda gemensamma budskap och ett gemensamt bildsprak samt
illustrationer och bilder som alla kan anvéinda,

e Prioritera att skapa mening och gemenskap och arbeta
16sningsfokuserat (ej skapa skuldkénslor) och gora det enkelt gora
ratt,

e Vaga prova nya grepp, utvardera och utveckla vidare,

e Lira av varandra och 6ka kompetens kring
hallbarhetskommunikation och beteendeférandringar.

Flera av atgérderna i kretsloppsplanen innebér att det &r nodvéndigt att
malgrupperna gor pa ett annat sitt. Tre tekniker som kan anvindas for att
fordndra beteenden: Medvetandegdra, motivera och mojliggora.

Medvetandegdra: For att kunna gora hallbara val behdver malgrupperna
kunskap om exempelvis konsumtionens miljopaverkan, alternativa
konsumtionsbeteenden och varfor vi ska sortera vart avfall.

Motivera: Det behover ocksa finnas en vilja att gora en fordndring.
Motivation &r det som driver manniskor till handling och som fér oss att
agera pd olika sitt. Att frimja motivation handlar exempelvis om att fa
mottagaren att kinna sig inkluderad och delaktig. Mottagaren ser sin del 1
helheten och kéinner tillhorighet.

Mojliggora: Malgrupperna behover ha rétt forutsattningar for att kunna
forédndra sina beteenden. Det behdver helt enkelt vara létt att gora ritt,
oavsett om det géller att gora hallbara val, sortera avfall eller ndgonting
annat. Med rétt styrning kan dnskat beteende uppnés, exempelvis genom att
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forma en situation sé att det faller sig naturligt att vilja ritt. Knuffa forsiktigt
mot mer hallbara beslut, sé kallad nudging.

6.7 Atgarder

Atgirdsprogram kan revideras arligen i samband med kommunens
verksamhetsplan och budgetprocess. Det regionala arbetet kommer att
anpassas till detta och utge stod for vad som &r relevant att hantera.

Aktuellt atgardsprogram bifogas kretsloppsplanen.

Till stod for arbetet finns en regional atgdrdsbank som ar framtagen under
temagruppernas revideringsarbete under 2022. Atgirdsbanken ir ett levande
dokument som alla kan hdmta idéer och inspiration ifran men ocksa fylla pa
med fler exempel som andra kan ha nytta av.

Atgirdsbanken framgér av kretsloppsplaneportalen.
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7 Atgardsprogram 2024-2026

Atgirdsprogram kan uppdateras &rligen, exempelvis med stdd av atgirdsbank som framgar p4 www kretsloppsplandalarna.se.

R anger regional tgérd, drivs via temagrupp eller nitverk. K anger kommunal atgérd, drivs via kommunal verksamhet (rekommenderas alla samt
egna).

Regionala atgérder drivs av regionala temagrupper, nétverk eller organisationer.

7.1 Regionala atgarder
Mal anger hianvisning till vilket mal atgérder syftar.

Lagkrav anger vilka lagkrav atgédrden syftar till att uppna.

Maélomrade Atgirder Mal | Ar Ansvar Ansvarig verksamhet i kommun Lagkrav
regionalt
Avlopp och R 1. Ta fram plan 7 | 2024 Dala VA Milj6- och
slam for héllbara samhiéllsbyggnadsforvaltning(MOS)/Hedemora
avloppsresurser i Energi

Dalarna/kommun som
foljer strukturen i EU:s
avfallshierarki. Inkl.
kartlaggning, certifiering,
uppstromsarbete,
samarbete/ndtverk,
utbildning, information,
etc.
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Maélomrade Atgirder Mal | Ar Ansvar Ansvarig verksamhet i kommun Lagkrav
regionalt
Bygg- och R 2. Ta fram 4,5 | 2024 | Temagrupp Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltning Miljobalken 15
rivningsavfall | riktlinjer for att stélla krav ByggEkot'? (MOS) kapitlet 10 §
Io)é avfallsminimering, Avfallsforordning
aterbr}lkooch S (SFS 2020:614) 3
materialatervinning i Kapitlet 10-11§
byggprojekt
Foreskrifter om
kommunala
avfallsplaner om
avfallsforebyggande
atgdrder (NFS
2020:6) 5§
Bygg- och R 3. Kartlagg 4,5 | 2026 | Temagrupp Milj6- och samhiéllsbyggnadsforvaltning Miljobalken 15
rivningsavfall byggavfall avseende ByggEkot (MOS) kapitlet 41 §
uppkomst, behandling och Féreskrifter om
avsittning kommunala
avfallsplaner om
avfallsforebyggande

12 ByggEkot ér en temagrupp inom ByggDialog Dalarna med fokus pa &terbruk av byggmaterial. Temagruppen har en bred representation av bade entreprendrer, kommuner,
tillverkare, arkitekter och Dala &terbyggdepa med syfte att kunna identifiera hinder och skapa 16sningar och méjligheter for att dterbruk ska bli en naturlig del i bygg- och

rivningsprocessen.
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Maélomrade Atgirder Mal | Ar Ansvar Ansvarig verksamhet i kommun Lagkrav
regionalt
atgirder (NFS
2020:6) 13-14§
Bygg- och R 4. Ta fram plan | 4,5 | 2025 | Temagrupp Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltning Miljobalken 15
rivningsavfall | for regional lagerstrategi, ByggEkot (MOS) kapitlet 10 §
{“oradhngs- och Avfallsférordning
aterbruksverksambhet, )
o . (SFS 2020:614) 3
riktlinjer vid upphandling Kapitlet 5§
samt kommunikation kring P
bygg- och rivningsavfall.
Hushallens RS. Utveckla 1-3 | 2024 | Temagrupp Hedemora Energi Miljobalken 15
avfallshantering | sorteringsguide eller Hallbar kapitlet 45 §
motsvarande till stod for konsumtion

minskat konsumtion, 6kat
aterbruk och mer
materialdtervinning.

Foreskrifter om
kommunala
avfallsplaner om
avfallsforebyggande
atgdrder (NFS
2020:6) 21§

Forordning om
forpackningar (SFS
2022:1274) 6
kapitlet 16§
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Maélomrade Atgirder Mal | Ar Ansvar Ansvarig verksamhet i kommun Lagkrav
regionalt
Hushéllens R 6. Ta fram 1-3 | 2024 | DalaAvfall Hedemora Energi Miljobalken 15
avfallshantering | beslutsunderlag val av kapitlet 20§
?samllillllgssystem Avfallsférordning
orpackningat (SFS 2020:614) 3
kapitlet 4§
Forordning om
forpackningar (SFS
2022:1274) 6
kapitlet
Hushallens R7. Ta fram 1-3 | 2024 | DalaAvfall Hedemora Energi Miljobalken 15
avfallshantering | strategi kapitlet 10§
é.tﬁrv‘i.nninogsciintrallerbs orlr(l Avfallsférordning
ti mf)tesgar okat aterbru (SFS 2020:614) 3
och okad Kani
e . apitlet
materialatervinning.
Inkludera byggavfall.
Hushéllens R 8. Utveckla 1-3 | 2024- | Temagrupp Hedemora Energi Miljobalken 15
konsumtion kommunikation till stod 2026 Haéllbar kapitlet 45 §
for 6kad kunskap och konsumtion

arbete med beteendefragor
med stod av

Foreskrifter om
kommunala
avfallsplaner om
avfallsforebyggande
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Maélomrade Atgirder Mal | Ar Ansvar Ansvarig verksamhet i kommun Lagkrav
regionalt
kommunikationsstrategi, atgirder (NFS
se kapitel 7. 2020:6) 21§
Forordning om
forpackningar (SFS
2022:1274) 6
kapitlet 16§
Hushallens RO. Genomfor 1-3 | 2024- | Temagrupp Hedemora Energi Miljobalken 15
konsumtion kontinuerliga kampanjer, 2026 Hallbar kapitlet 45 §
arrangemang och konsumtion Foreskrifter om
kommunikationsinsatser
. o kommunala
koordinerat med dtgird R2 avfallsplaner om
och stéd av ' avfallsforebyggande
kommunikationsstrategi, atgirder (NFS
se kapitel 7. 2020:6) 21§
Kan inkludera Forordning om
foreliasr'ungar, . forpackningar (SFS
studiecirklar, projekt 2022:1274) 6
(minimeringsmaéstarna), ka itiet 16
etc.. P
Kommunens R 10. Utveckla 4-5 | 2024 | Temagrupp Kommunstyrelseforvaltning(KSF) Miljobalken 15
verksamhet upphandlingsstrategisk miljomassig Ekonomienheten kapitlet 10 §
upphandling
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Maélomrade Atgirder Mal | Ar Ansvar Ansvarig verksamhet i kommun Lagkrav
regionalt
samverkan Dalarna dér Foreskrifter om
avfallsforebyggande ingér kommunala
avfallsplaner om
avfallsforebyggande
atgirder (NFS
2020:6) 5 §
Kommunens R 11. Ta fram 4-5 | 2024- | Temagrupp Kommunstyrelseforvaltning Miljobalken 15
verksamhet verktyg och metoder for 2025 | miljomissig (Ekonomienheten) kapitlet 41 §
att médta och klassificera upphandling Féreskrifter om
inkdp och upphandlingar kommunala
for uppfoljning kring avfallsplaner om
avfallsforebyggande, avfallsforebyggande
aterbruk och o
S el . atgirder (NFS
materialdtervinning, 2020:6) 5 §
sarskilt avseende plast,
textil, livsmedel,
elektronik och byggavfall.
Kommunens R 12. Utveckla 4-5 | 2024 | Temagrupp Kommunstyrelseforvaltning Miljobalken 15
verksamhet kunskapsplattform for miljomassig (Ekonomienheten) kapitlet 45 §
inkdp/upphandling och upphandling

anvéndning av plast, textil,
livsmedel, elektronik och

Foreskrifter om
kommunala
avfallsplaner om
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Maélomrade Atgirder Mal | Ar Ansvar Ansvarig verksamhet i kommun Lagkrav
regionalt
bygg- och avfallsforebyggande
rivningsmaterial. atgdrder (NFS
2020:6) 21 §
Kommunens R 13. Arrangera 4-5 | 2024- Regional Lokal kretslopps-planegrupp Miljobalken 15
verksamhet kontinuerliga 2026 | kretslopps- kapitlet 45 §
seminarier/webbinarier for planegrupp Féreskrifter om
utbildning och utveckling kommunala
kring avfall i kommunens avfallsplaner om
Ver}< samheter avfallsforebyggande
(malgruppsstyrt). atgarder (NFS
2020:6) 5 §
Kommunens R 14. Ta fram 4-5 | 2024 Regional Lokal kretslopps-planegrupp Miljobalken 15
verksamhet riktlinjer fOr att méta och kretslopps- kapitlet 41 §
minska avfall frén planegrupp Féreskrifter om
kommunala verksamheter kommunala
avfallsplaner om
avfallsforebyggande
atgdrder (NFS
2020:6) 13-14 §
Matsvinn R 15. Ta fram 6 | 2024 | Kostnitverk Bildningsforvaltning(kostenheten) Miljobalken 15

underlag for 6kat
samarbete med skola,

kapitlet 10 §
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Maélomrade Atgirder Mal | Ar Ansvar Ansvarig verksamhet i kommun Lagkrav
regionalt
forskola och dldreomsorg Foreskrifter om
som stod for kommunala
kommunernas arbete for avfallsplaner om
att mat ska dtas upp. avfallsforebyggande
atgirder (NFS
2020:6) 5 §
Matsvinn R 16. Sakerstilla 6 | 2024- | Kostnitverk Bildningsforvaltning(kostenheten) Miljobalken 15
och utveckla mitning 2025 kapitlet 41 §
och/eller identifiera Fo .
. . . oreskrifter om
anledningar till matsvinn kommunala
inom forskola, gymnasium
i avfallsplaner om
och dldreomsorg avfallsforebyggande
atgirder (NFS
2020:6) 13-14 §
Nedskrépning | R 17. Ta fram - | 2024 | Temagrupp Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltning Miljobalken 15
atgardsplan for samarbete nedskrépning (MOS) kapitlet 41 §

kring nedskrdpning
(information, samarbete
evenemangsarrangorer,
mall platsupplételse,
skrapmaétningar)

Foreskrifter om
kommunala
avfallsplaner om
avfallsforebyggande
atgirder (NFS
2020:6) 6 §
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och bygg.

tillsynsvigledning kopplat
till avfallsforebyggande
och materialatervinning av
bygg- och rivningsavfall
samt schaktmassor. Giller
bide inom milj6 samt plan

(MOS)

Maélomrade Atgirder Mal | Ar Ansvar Ansvarig verksamhet i kommun Lagkrav
regionalt

Schaktmassor R 18. 9 |2024- | Temagrupp Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltning Miljobalken 15
regional 2025 | schaktmassor (MOS) kapitlet 10 §
masshanteringsplan Foreskrifter om
inklusive kommunala
vagledning/riktlinje for avfallsplaner om
klassning och koordinering avfallsforebyggande
av schaktmassor med atgirder (NFS
beaktande av invasiva 2020:6) 5§
arter.

Tillsyn R 19. 4-5 | 2024 | Léansstyrelse Milj6- och samhiéllsbyggnadsforvaltning Miljobalken 15

kapitlet 10 §

Foreskrifter om
kommunala
avfallsplaner om
avfallsforebyggande
atgdrder (NFS
2020:6) 5§

7.2 Kommunala atgarder

Kommunala atgérder som rekommenderas i alla kommuner markeras med *. Dessa ér till stor del en foljd av regionala atgérder.

Mal anger hianvisning till vilket mal atgérder syftar.
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Regional atgird anger hinvisning till eventuell regional atgird som normalt foregar kommunal atgird. Lagkrav anges e€j pd kommunala atgidrder men
gér att hérleda fran de lagkrav som anges i regionala atgérder.

Malomrade

Atgirder

Mal

Regional
atgird

Ar Ansvar

Medverkande

Lagkrav

Bygg- och
rivningsavfall

K 1. Implementera
riktlinje for krav vid
upphandling dér
byggavtall uppstar. *

4.5

R2

2025 Hedemora bostader

X

Hushallens
avfallshantering

K2. Infora
sortering for 6kad
materialatervinning av
grovavfall. Ta bort
mojligheter [dmna
blandade brinnbara
fraktioner och ersétta med
materialdtervinning av ex
hardplast, mjukplast, mm.
*

R7

2024 Hedemora Energi

DalaAvfall

Hushallens
avfallshantering

K 3. Ta fram
beslutsunderlag inférande

R6

2024 Hedemora Energi

DalaAvfall
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Malomrade

Atgirder

Mal

Regional
atgérd

Ar

Ansvar

Medverkande

Lagkrav

av fastighetsnéra insamling
forpackningar *

Kommunens
verksamhet

K 4. Utveckla
samverkansgrupp for inkop
och upphandling inom
kommun och kommunala
bolag. Gruppen utser
representant i temagrupp
miljomassig upphandling.
*

4-5

R10-12

2024

Kommunstyrelseforvaltning

(Ekonomienheten)

Kommunens
verksamhet

K5. Implementera
métning och klassificering
av inkop och
upphandlingar for
uppfoljning kring
avfallsforebyggande,
aterbruk och
materialatervinning
(utifran regional atgérd). *

R11

2024-
2025

Kommunstyrelseforvaltning

(Ekonomienheten)

Upphandlingscenter(UHC)

Kommunens
verksamhet

K6. Relevanta krav
gillande atgarder for
avfallsforebyggande,

4.5

R10-12

2024

UHC




Malomrade

Atgirder

Mal

Regional
atgérd

Ar

Ansvar

Medverkande

Lagkrav

aterbruk och atervinning 1
enlighet med malen i
avfallsplanen ska stéllas 1
samtliga upphandlingar,
déar upphandlingens art
motiverar detta.

Kommunens
verksamhet

K7. Ta fram eller
uppdatera mal for inkop
och upphandling kring
avfallsforebyggande,
aterbruk och
materialatervinning,
sarskilt avseende plast,
textil, livsmedel, elektronik
och byggavfall pa
kommunledningsniva samt
bolags- och
verksamhetsniva. *

R10-12

2025-
2026

Kommunstyrelseforvaltning

(Ekonomienheten)

UHC

Kommunens
verksamhet

KS8. Ta fram strategi
avtalsuppfoljning och
avtalsforvaltning for
upphandlade kontrakt.

4-5

R10-11

2024-
2025

Kommunstyrelseforvaltning

(Ekonomienheten)

UHC




Maélomrade Atgirder Mal | Regional | Ar Ansvar Medverkande Lagkrav
atgérd
Kommunens K9. Sikerstill och 4-5 R14 2024- Milj6- och HEBO/HEKO X
verksamhet informera alla kommunala 2026 samhillsbyggnadsforvaltning
verksamheter om (MOS)
kéllsortering. *
Kommunens K10. Infér métning av 4-5 R14 2025- Milj6- och HEBO/HEKO X
verksamhet avfall frdn kommunala 2026 samhillsbyggnadsforvaltning
verksamheter som har (MOS)
betydande avfallsméngder.
*
Kommunens K11. Implementera 7 R1 2024- Milj6- och MOS
verksamhet regionala atggrder 2026 samhallsbyggnadsfowatnlng Hedemora Energi
avlopp/slam i kommun. * /Hedemora Energi
Kommunens K12. Ta fram atgirdsplan 5 - 2024 Milj6- och Hedemora Energi X
verksamhet inférande sortering samhéllsbyggnadsforvaltning
forpackningar populéra (MOS)
platser. *
Matsvinn K13. Utveckla samverkan 6 R15 2024- | Bildningsforvaltning(kostenheten) Skola, forskola,
mellan kost, pedagogisk 2025 dldreomsorg, folkhélsa

verksamhet och folkhélsa
for att frimja att mat &ts

upp. *
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Maélomrade Atgirder Mal | Regional | Ar Ansvar Medverkande Lagkrav

atgérd

Matsvinn K14. Implementera 6 R16 2024- | Bildningsforvaltning(kostenheten)
befintligt nationellt 2025
enkédtverktyg som kan
anvéndas 1 Dalarna kring
mat och matmiljder. *

Nedlagda K15. Bilda kommunal 8 - - Milj6- och

deponier dialoggrupp for nedlagda samhillsbyggnadsforvaltning
deponier med en tydlig (MOS)
huvudman. *

Nedlagda K16. Ta fram tidsatt 8 - - Milj6- och

deponier atgirdsplan nedlagda samhillsbyggnadsforvaltning
deponier 2024 — 2030 med (MOS)
stod av gemensam
Dalamall nedlagda
deponier. *

Nedskridpning | K17. Ta fram étgérdsplan - R17 2024 Milj6- och X
hantera samhillsbyggnadsforvaltning
nedskrapningsavgifter (MOS)
kommun. *

Schaktmassor | K18. Ta fram kommunal 9 R18 2025- Milj6- och
masshanteringsplan med 2026 samhillsbyggnadsforvaltning

/Hedemora Energi




Malomrade

Atgirder Mal | Regional | Ar Ansvar Medverkande Lagkrav
atgérd

utgangspunkt regional
masshanteringsplan. *

7.3 Kommunala atgarder lokalt

I dagsléget foreslas

8 Forklaringar

inga ytterligare lokala atgérder( exempel finns i tgirdsbank).

Ord/forkortning

Forklaring

Brannbart Grovavfall som ldmnas till forbranning. Ofta blandat med material som skulle kunnat dterbrukas eller materialdtervinnas.

grovavfall

Bygg- och IAvfall som uppstér vid nybyggnad, tillbyggnad, renovering, ombyggnad eller rivning av byggnad.

rivningsavfall

Farligt avfall Amne eller foremal som ir avfall och som i bilaga 3 till avfallsférordningen (2020:614) beskrivs med en avfallskod markerad
med en asterisk (*). Nér avfallskoden i bilagan innehéller en hanvisning till 2 kap 3 § avfallsforordningen ska avfallsinnehavaren
ocksa klassificera avfallet som farligt avfall, om innehallet av farliga amnen 1 avfallet gor att det har en eller flera farliga
egenskaper, eller avfallet innehdller ndgot eller ndgra @mnen i 2 kap 3 §.

Fastighetsnira Insamling vid fastighetsgransen eller vid 6verenskommen- eller anvisad plats inom rimligt avstand fran fastigheten

insamling

Grovavtall Kommunalt avfall som &r sé tungt eller skrymmande eller har andra egenskaper som gor att det inte ar [dmpligt att samla in 1

lkcéirl.
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Kommunalt avfall [Avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kéllor som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall, dock inte
avfall fran tillverkning, avfall fran jord- och skogsbruk, avfall fran fiske, avfall fran septiktankar, avloppsnét och avloppsrening,
bygg- och rivningsavfall, och uttjénta bilar. Kommun ansvarar for insamling och behandling av kommunalt avfall.

Restavfall Restavfall ar icke skrymmande avfall som inte &r farligt avfall och som inte gér att dteranvénda eller atervinna pd annat sétt &n
genom forbranning. Normalt har varje hushall ett kérl for restavfall vid sin fastighet.

CO,. Forkortning av begreppet koldioxidekvivalenter, vilket dr ett matt for att kunna jamfora utsléapp av olika vaxthusgaser med
varandra.

AVC Atervinningscentral
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Hur granskningsprocessen bedrivits

Ett forslag till kommunal avfallsplan om forebyggande och hantering av avfall for
Hedemora kommun (Kretsloppsplan 2023-2030) var ute pa samrad 19 juni — 31 juli 2023.
Underlaget for granskningen publicerades pd kommunens hemsida.

Sakigare, myndigheter, sammanslutningar och foreningar med flera har underréttats
genom brev eller mail.

Under samradet fanns mojlighet for berorda att komma in med synpunkter pa planen.
Kretsloppsplanen stélldes ut for allmédnheten under perioden 15 augusti till 29 september
2023 for en mojlighet att komma in med synpunkter.

Handlingarna fanns tillgangliga pé:

Kommunens webbsida

Kommunens servicecenter, Hokargatan 6, Hedemora

Stadsbiblioteket, Hokargatan 10, Hedemora

Forslaget till kretsloppsplanen har skickats via mail till Bildnings-, Omsorgs-, och Milj6-
och samhillsbyggnadsndmnden inom Hedemora kommun for att inhdmta synpunkter.

Inkomna yttranden

Fordelningen 6ver vilka som har svarat syns i nedanstaende tabell.

Statens Fastighetsverk 2023-06-20
Region Dalarna, Regional utvecklingsforvaltning 2023-07-20
Hedemora energi AB 2023-07-26
Bildningsndgmnden Hedemora kommun 2023-10-30
Miljo- och samhillsbyggnadsndmnden Hedemora 2023-11-08
kommun

Omsorgsnamnden Hedemora kommun 2023-11-23

Tabell over alla som har yttrat sig och vad synpunkterna
handlar om

Statens Fastighetsverk (SFV) SFV har inga fastigheter inom Hedemora
kommun och avstar dérfor att yttra sig.

Region Dalarna, Regional Regionala utvecklingsndmnden

utvecklingsforvaltning har sitt kommande méte den 24 augusti 2023,

vilket innebar att samradet
inte hinner besvaras 1 tid.

Négra synpunkter bifogas avseende tveksamma
formuleringar som behdver fortydligas for att inte
bli vilseledande nér det kommer till ett
genomforande av planen.

Hedemora Energi AB Vatten och avlopp: Ansvarig huvudman i
Hedemora foreslar att det kommunala mélets sitts
till ned till 20% (avser slam, méngd som skall ut
pa akermark till 2030). I vrigt inga synpunkter.



Miljo- och samhallsbyggnadsndmnden
Hedemora kommun

Bildningsné@mnden i Hedemora kommun

Omsorgsnamnden Hedemora kommun

Miljo- och samhillsbyggnadsndmnden foreslar
kommunfullméktige att kretsloppsplanen 2023—
2030 antas i sin helhet.

Bildningsndmnden foreslar Kommunfullméktige
att anta foreslagen Kretsloppsplan 2023 — 2030.

Omsorgsnamnden har tagit del av forslag till
Kommunal plan om forebyggande och hantering
av avfall for Hedemora kommun samt bilaga
kretsloppsplan Hedemora.

Sammanfattning och kommentarer till inkomna synpunkter

Nedan redovisas alla yttranden med kommentarer. Foreslagna dndringar pa grund av inkomna yttranden ar
markerade med fet stil. Alla yttranden ar diarieforda och finns tillgdngliga pd Kommunstyrelseforvaltningen,

Hedemora kommun.

Statliga myndigheter

Statens Fastighetsverk (SFV),2023-06-20

SFV har inga fastigheter inom Hedemora kommun
och avstar darfor att yttra sig.

Region Dalarna, Regional
utvecklingsforvaltning,2023-07-20

Delegeringsbeslut gallande svar pa samrad om
Hedemora kommuns Kretsloppsplan 2023-2030
Beslut
Svar géllande samrdd om Hedemora kommuns
Kretsloppsplan 2023-2030,
utgor Region Dalarnas svar till Hedemora kommun.
Skal
Samradet om Hedemora kommuns Kretsloppsplan
2023-2030 inkom till
Region Dalarna den 19 juni 2023.
Hedemora kommun vill att svar géllande
Kretsloppsplan 2023-2030 ska ha
inkommit till dem, senast den 31 juli 2023.
Regionala utvecklingsndmnden
har sitt kommande méte den 24 augusti 2023, vilket
innebdr att samradet
inte hinner besvaras i tid.
Ordforandebeslutet delges regionala
utvecklingsndmnden den 24 augusti
2023.
I drendet redovisas foljande dokument:
1. Svar pa samrdd om Hedemora kommuns
Kretsloppsplan 2023-2030

Ovriga synpunkter

Remissvar géllande samrad om Hedemora
kommuns Kretsloppsplan 2023-2030

Region Dalarna stiller sig utifran det regionala
utvecklingsuppdraget positiv till Hedemora
kommuns kretsloppsplan 2023-2030. D&

Foranleder ingen atgérd

Noterat

Plan justeras enligt forslag:

Formuleringarna pa sid 13 och 14 ses 6ver i
enlighet med inkommen synpunkt.



principerna for genomforandet kommer bidra till
Dalastrategins tre mal om ett klimatsmart,
konkurrenskraftigt och sammanhallet Dalarna med
utvecklingskraft i alla delar av lénet.

For att utgdra en strategisk plan finns det nagra
tveksamma formuleringar som behover fortydligas
for att inte bli vilseledande nér det kommer till ett
genomforande av planen: Projektfinansiering sidan
13: Projektmedel fran EU ér inte ett bidrag och det
kan heller inte anvéndas for ordinarie verksamhet
vilket ménga delar i avfallsplanen &r men visst
finns det delar som kan arbetas med i projekt men
hur det ska finansieras kanske inte ska sta i en plan.
Om stycket om projektfinansiering ar relevant for
arbetet med kretsloppsplaner foreslar Region
Dalarna att féljande mening Projekt kan med fordel
ske via bidrag fran EU samt nationella och
regionala aktorer pé sidan 13 stryks eller att stycket
omformuleras till att innehélla flera typer av
finansiering.

Energiintelligent Dalarna sidan 14:
Energiintelligent Dalarna (EID) ér en
samverkansplattform varfor det ar fel att skriva att
arbete drivs/leds av EID da de inte &r en juridisk
organisation. En battre formulering kan vara:
Lénsstyrelsen Dalarna och Region Dalarna
samordnar gemensamt arbetet med energi, klimat
och innovationsfragor genom
samverkansplattformen EID. Fér gemensam syn,
forankring och utveckling av energi, klimat och
innovationsarbetet i ldnet finns Dalarnas energi,
klimat och innovationsréd.

Kommunala namnder och bolag

Hedemora Energi AB 2023-07-26

Fjarrvarme: FJV har inga synpunkter pa detta
drende.

Renhallningen: Inga synpunkter pé detta drende.
Stadsnét: Har inga synpunkter pa detta drende

Vatten och avlopp

Invindning kretsloppsplaneprocessen:

(Onskvirt hade varit att VA likt tidigare borde
ingatt i den kommunala gruppen likt férut for den
kommunala planen som héir nu framstills;

Slam medfor stora kostnader och &r del i
avfallskedjan (VA slutprodukt), dir i ingér enskilt
slam som utgor néra 30 procent av belastningen pa
Brunna; 15% av avloppen i kommunen. VA
hanterar dven andra avfallsfraktioner.)

Svar:

VA: Ansvarig huvudman i Hedemora foreslér att
det kommunala malets sétts till ned till 20%
(méngd som skall ut pa dkermark till 2030).
Projektet dr dnnu inte startat och kommer kréva
extra resurser, ca 0,5Mkr i uppstartssumma for

Noterat.
Foranleder ingen atgérd

Hedemora Energi har haft en representant under
hela processen med. Dala VA har deltagit i
processen.

Den lokala gruppen i Hedemora kommun
tillstyrker forslaget att satta ner malet fran
30% till 20 % utifrén inkomna synpunkter.
Planen justeras enligt forslag.



mdten, avtal, undersdkningar m.m. for att skapa bra
kontakter med kommunens lokala bonder. Samt att

det kommer kridvas minst en extra personal pa
heltid till detta.

Bildningsnamnden Hedemora kommun

I planen finns fyra arbetsomraden som direkt beror
bildningsndmndens verksamhet. Dels handlar det
om de tvd kommunspecifika punkterna om att
implementera befintligt nationellt enkatverktyg som
kan anvandas i Dalarna kring mat och matmiljoer,
samt att utveckla samverkan mellan kost,
pedagogisk verksamhet och folkhalsa for att framja
att mat ats upp.

Aven de tva dalagemensamma punkterna om att ta
fram underlag for 6kat samarbete med skola,
forskola och &ldreomsorg som stod for
kommunernas arbete for att mat ska atas upp samt
om att sékerstélla och utveckla méatning och/eller
identifiera anledningar till matsvinn inom férskola,
gymnasium och aldreomsorg beror
bildningsndmndens verksambhet.
Bildningsforvaltningen bedomer att dessa punkter
redan ingér i forvaltningens (kostenhetens) uppdrag
och ser déarfor ingen merkostnad for arbetet.
Forvaltningen ser heller i dvrigt inget att erinra
gillande dokumentet. Bildningsné@mndens beslut
Bildningsndmnden forslar kommunfullméktige att
anta foreslagen Kretsloppsplan 2023-2030.
Forslag till kommunfullméaktige
Kommunfullmiktige antar foreslagen
Kretsloppsplan 2023 —2030.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden
Hedemora kommun

Miljo- och samhillsbyggnadsforvaltningen anser
att mélen (malomradena) i kretsloppsplanen ér
relevanta, med hénsyn till kommande
investeringsbehov av insamlingssystem och att
foreslagna procentsatser ar realistiska att uppnd
bland annat genom okad tillsyn med ny
lagstiftning. Antal indikatorer inom varje
malomréde ar fler &n nddvindigt for att f6lja
maluppfyllnaden men kommunen kan prioritera
bland indikatorerna.

Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen menar
att foreliggande kretsloppsplan uppfyller
miljobalkens lagkrav om
avfallsplan/renhéllningsordning samt tillhdrande
foreskrifter (NFS 2020:6) for avfallshantering.
Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens beslut
Milj6- och samhiéllsbyggnadsndmnden foreslar
kommunfullméktige att kretsloppsplanen 2023—
2030 antas i sin helhet.

Omsorgsnamnden Hedemora kommun
Omsorgsnamndens beslut

Omsorgsndamnden har tagit del av forslag till
Kommunal plan om forebyggande och hantering av

Noterat.
Foranleder ingen atgérd

Noterat.
Foranleder ingen atgérd

Noterat.
Foranleder ingen atgérd



avfall for Hedemora kommun samt bilaga
kretsloppsplan Hedemora.

Stallningstagande

I foregaende avsnitt redovisas samtliga stillningstaganden och de forslag till dndringar som de inkomna
synpunkterna under utstéllningen leder till.

Oksana Lukina
Utredare vid Kommunstyrelseforvaltning
20231204
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TJANSTEUTLATANDE 1(1)
Datum
Kommunstyrelseférvaltningen 2024-01-04 Dnr: KS 001-24 003
Lise-Lott Evaldsson
Stabschef
Kommunstyrelsen
Upphavande av reglemente & riktlinje for internkontroll samt
antagande av reviderad riktlinje for internkontroll
Bakgrund och arendebeskrivning
Den 16 februari 2021 antog kommunfullmiktige ett nytt reglemente och en riktlinje for
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Riktlinje for internkontroll

. Bakgrund

En kommun &r en offentlig verksamhet vilket innebér att kommunen har ett helhetsansvar
gentemot invanare och medarbetare. Verksamheten ska bedrivas med invanarnas bésta for
ogonen.

Enligt 6 kap 6 § kommunallagen (2017:725) ska nimnderna var och en inom sitt omrade
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har
bestdmt samt de bestimmelser i1 lag och annan forfattning som géller for verksamheten.
De ska ocksa se till att den interna kontrollen é&r tillrdcklig och att verksamheterna bedrivs
pa ett 1 ovrigt tillfredsstillande sétt.

Det innebér bland annat att varje nimnd har en skyldighet att se till att verksamheten
foljer det av fullmiktige antagna ndmndreglementet, kommunens gemensamma
reglemente och andra styrdokument som géller f0r verksamheten. Arbetet med intern
kontroll &r hér ett stod for att sdkerstdlla att kommunens verksamhet bedrivs
andamaélsenligt, effektivt, rittssédkert och med stabilitet.

. Internkontroll for fortroende, trygghet och utveckling

Med intern kontroll avses den struktur av styrdokument, processer, system och
organisation som utformats for att sékerstélla att det som ska.géras blir gjort pd det sétt
som det &r tdnkt. Det handlar om tydlighet, ordning och reda. Arbetet behdver darfor vara
integrerat 1 verksamhetens dagliga arbete och vara ett led i kommunens arbete med
standiga forbattringar. Det dr viktigt att folja upp och utvirdera verksamheten pé ett
strukturerat och-kontinuerligt sétt. Riskhantering ar en central del av den interna
kontrollen.

En tydlig och stabil intern kontroll bidrar till att stddja och styra ndmndens organisation 1
dess strivan att disponera tillgdngliga resurser sé effektivt som mojligt. Internkontrollen ar
en del av kommunens ledningssystem.

Néamnderna ska med rimlig grad av sékerhet sdkerstilla att:

e Verksamheten bedrivs &ndamaélsenligt, kostnadseffektivt och sdkert s att god
ekonomisk hushallning uppnas.

e Verksamheten nér sina mal.

e Rapporteringen om verksamheten och ekonomin ér tillforlitlig och réttvisande.

e Verksamheten efterlever lagar, forordningar, foreskrifter, styrdokument och andra
tillampliga regler.

Rimlig grad av sékerhet innebér att nimnderna 1 sitt arbete med styrning, uppfdljning och
kontroll ska gora en avvigning mellan kontrollkostnad och kontrollnytta. Vad géller
kontrollnytta ska inte bara ekonomiska faktorer végas in, utan dven vikten av att
uppratthalla fortroendet for verksamheten hos allménheten och for dem verksamheten
riktar sig till samt hos andra intressenter.

Syftet med internkontroll och tillhdrande riskanalys handlar till stor del om att upptiacka
fel och brister innan de uppstar och pa sa sétt kunna undvika att de 6verhuvudtaget



intriaffar. Att lyckas identifiera och forebygga risker innan de intriffar ar resurseffektivare
pa alla sétt &n att 1 efterhand tvingas atgirda uppkomna fel. Ndmnderna ska vid varje
tillfélle vara i stand att identifiera, virdera, 6vervaka, hantera och rapportera de risker som
kan hindra ndmnden fran att uppna sina verksamhetsmaél eller efterleva géllande lagar och
regler.

Den interna kontrollen ska fungera som ett verktyg for politiker och tjénstepersoner i
arbetet att styra och kontrollera verksamheten. Den interna kontrollen bidrar ocksa till att
skydda organisationen och dess medarbetare fran exempelvis risker, forluster, bedrégerier,
misstankar och andra skador.

Fyra vésentliga byggstenar for intern kontroll:

e En robust organisation

e Riskanalyser som riktar arbetet

e Planerade atgirder och kontroller
e Uppfoljning och utvérdering

En del av styrningen — Sambandet mellan styrning och internkontroll.

(Ur SKL:s rapport Intern kontroll — For fortroende, trygghet och utveckling, 2018)

. Internkontrollplan, atgardsplan, uppféljnings- och
utvarderingsrapport och riskanalys

3.1 Internkontroliplan

Néamnden ska arligen upprétta en internkontrollplan och en atgéardsplan. Som grund for
internkontrollplanen ska riskanalyser genomforas. Ndmnden ska forsékra sig om att
granskningen enligt internkontrollplanen genomfors och vid behov vidta dtgarder som
sdkerstéller att den interna kontrollen &r tillracklig. Vid misstanke om brott ska nimnden
utan drojsmal vidta atgérder.



Utifrén en riskanalys ska nimnden vilja ut ett antal rutiner/processer/system som sérskilt
ska granskas under nistkommande verksamhetsar for att verifiera att mal uppnds samt att
styrdokument och fastlagda kontroller verkligen uppritthélls/genomfors.

En plan for intern kontroll ska minst innehélla:

e Vad ska kontrolleras? (rutin/process/system och kontrollmoment)
e Riskniva

e Vad ska astadkommas med kontrollen? (kontrollmal)

e Nir ska kontrollen genomforas?

e Hur ska kontrollen genomforas? (metod och frekvens)

e Vem ska utfora kontrollen? (ansvarig)

e Hur, nir och till vem ska resultatet av kontrollen rapporteras?

Blankett for intern kontroll, se nedan
3.2 Uppfoljnings- och utvarderingsrapportens innehall
Uppf6ljnings- och utvérderingsrapport ska minst innehalla:

0 En sammanfattning av nimndens interna kontrollarbete

Vilken rutin/process/system som avses

Kontrollmoment

Beskrivning av hur utférandet av respektive kontrollmoment har gétt till
Resultat av respektive kontrollmoment

Atgirder som nimnden avser att vidta och tidplan for atgird.

Det ska framga om respektive kontrollmoment ska.med i nista ars interna
kontrollplan. Om ndmnden inte anser att ett bristfalligt moment behdver med 1
nista ars interna kontrollplan ska detta motiveras.

O O OO 0O

3.3 Atgardsplan
Vad gor vi &t riskerna? Hur kan vi behandla risker?
Vi kan:

e Undvika/eliminera

e Reducera/reducera sannolikheten/minska konsekvenserna

e Bibehalla/acceptera

o Overfora ~ skaffa sig en forsiikring och verfora risken till annan

Man bor naturligtvis 1 forsta hand helt eliminera risk. Men dé detta inte alltid &r mdjligt blir
nidsta steg att forsoka skydda emot riskerna och reducera desamma. Om man tvingas
bibehalla/acceptera riskerna, ska man hitta sétt hur man ska hantera kvarstaende risker péd
basta sitt for att skydda verksamheten.

4. Riskanalys — Bedomning av risker

4.1 Arbetssatt for hantering av risker

Intern kontroll gors pa ordinarie rutiner, processer och system som forekommer i
verksamheten. Att inom ramen for ett internkontrollarbete granska alla rutiner, processer och
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system inom en organisation skulle ge en mycket siker verksamhet, men krdva mycket tid
och resurser. Mot bakgrund av detta maste vissa kontrollmoment viljas ut. For att kunna vilja
ut kontrollmomenten, och agera utifran det viktigaste i planeringsarbetet, ska en riskanalys
arligen tas fram inom respektive verksamhetsomrade och sedan sammanfattas i en
ndmndovergripande riskanalys.

Denna riskanalysmetod bestér av sex steg:

Steg 1 — Identifiering av risker. Dokumentera rutiner, processer och system som
anses som ett riskomrade och definiera de vésentliga rutinerna, processerna och
systemen. Beskriv hdndelser och situationer som kan fa konsekvenser for
verksamheten om risken realiseras, brainstorming.

Steg 2 — Sammanstillning och gruppering av riskerna.

Steg 3 — Bedom riskerna. Genomfor riskanalys pa de olika riskomraden som tagits
fram. En beddmning gors av risken utifrdn sannolikhet att den intraffar och
konsekvensen om sa sker. Detta genererar ett riskvarde (riskvarde = S x K -
sannolikheten multiplicerat med konsekvensen {or att en risk intriffar), som man
sedan kan sortera och prioritera alla risker utifran. Ju hogre riskvérde desto
allvarligare &r risken for verksamheten och ju hdgre bor den prioriteras/rangordnas i
atgirdsplanen. Av de risker som framkommit fattas beslut om vilka man ska arbeta
vidare med. Parallellt dokumenteras éven atgirder som behdvs for att forbattra och
sdkerstélla kritiska rutiner, processer och system som inte hanteras i intern kontroll
samt atgarder om det uppticks att kontrollmoment saknas.

Steg 4 — Dokumentera kontrollmoment betraffande de risker man véljer att hantera.
Kontrollmoment tas fram foOr att sdkerstdlla attidentifierade risker inte faller ut. Ett
kontrollmoment avser en aktiv handling eller aktivitet som genomfors 16pande inom
en process for att hantera en specifik risk, vilket ocksa skapar en sparbarhet som kan
ligga till grund for en senare granskning. Notera att kontrollmoment alltsa &r en del av
den dagliga och reguljiara rutinen/processen/systemet och inte ndgot som genomfors in
den interna granskningen eller av revisionen. Kontrollmomentet &r facit for hur
verksamheten borde arbeta for att hantera en viss risk till vardags.

Steg 5 — Prioritera och vilj ut niagra kontrollmoment som ska kontrolleras under
kommande ér. Valda kontrollmement redovisas for nimnden i enlighet med
kommunens arligen faststéllda tidplan for styrprocesser. Observera att
kommunstyrelsen varje ar antar kommundvergripande kontrollmoment.

Steg 6 — Intern kontrollplan och kontrollaktiviteter (atgdrdsplan) redovisas till
ndmnden 1 borjan av varje ar. Granskning ska ske for att sdkerstélla att
kontrollmoment genomfors som forvéntat 1 verksamheten, att rutiner, processer eller
system dr forstddda och f6ljs 1 verksamheten eller ndgot annat specifikt som
efterfrdgas av nimnden. Granskning &r en revisionsliknande process for att granska att
den ordinarie verksamheten fungerar som forvéntat.

Steg 7 — Utfor kontroll enligt plan

Steg 8 — Redovisa genomford kontroll och resultat med forslag till atgird till
nidmnden. Redovisningsrapporten ska godkdnnas och beslutas 1 nimnden.
Uppfoljningsrapport angaende den genomforda interna kontrollen samt ndmndens
beslut ska skickas till kommunstyrelsen senast en manad innan arets sista
kommunstyrelsesammantride.

Steg 9 — Uppfoljning och utvirdering. Kontinuerlig uppfoljning av bestimda
atgirder dokumenteras och redovisas till ndmnden nér de slutforts.



4.2 Kontrollaktiviteter

Ett sdtt att motverka, minimera och eliminera risker &r att gora kontroller, vilka kan vara
forebyggande, upptickande, manuella eller automatiska.

Utfors arbetet enligt plan?

Finns tydliga rutiner och ansvar?
Foljs fattade beslut?

Ar besluten aktuella?

4.3 Information och kommunikation

Nér medarbetare har rétt information vid rétt tillfalle si skapar det goda forutséttningar for
korrekt agerande. Punkter att ta hénsyn till kan vara:

Ar styrdokument och informationsmaterial uppdaterade och litta att forsta?
Kommuniceras beslut pa ett pedagogiskt sitt till exempel genom enkla
rutiner/véigledningar?

Finns en dndamalsenlig och effektiv struktur for rapportering och uppfoljning?
Hur tillvaratas erfarenheter och hur delas information?

4.4 Bedomning av risker - Riskanalys

Det finns alltid en risk att oonskade situationer och oegentligheter kan férekomma i
verksamheten. Sddana situationer paverkar mojligheten att nd de mél som satts upp. Alla
risker kommer inte helt att kunna elimineras, men intern kontroll ska bidra till att
minimera dem.

Det finns stora fordelar med att arbeta med riskanalyser:

e Vi lér oss hantera risker.

e Vi far fram en realistisk bild av verkligheten.

e Vi blir medvetna om riskerna.

e Vi gor en realistisk och trovardig vdrdering av riskerna

Foljande fragor ar stod vid en riskanalys:

Vad dr uppdraget, vara viktigaste rutiner/processer/system och méal?

Vilka rutiner/processer/system behovs for fullstindig kontroll? Vilka risker finns?
Vad fér absolut inte hdnda? Vilken beredskap finns?

Vad blir konsekvensen om det hander?

Genom att utfora riskanalyser sa tydliggors vad som kan komma att paverka
verksamheten. Hur sannolikt dr det att det hander och hur allvarligt 4r det i sa fall. Hoga
vérden 1 analysen ger anledning till fortsatt analys om bakomliggande orsaker och
eventuella dtgérder for att forhindra att risken blir verklighet.



4.4.1 Riskvardering — riskvarde och risknivaer

*Riskvirdering 4 -

Sannolikhet skala 1-4 3
Konsekvens skala 1-4 §
Riskvirde = % 2
Sannolikhet*Konsekvens E I
1 2 3 4

Sannolikhet

Otillfredsstallande Kan inte accepteras. Atgarder ska vidtas och vardet
sankas. Avvikelse ska atgardas omgaende. Atgardsplan
prioriteras och delges namnden.

Storre forbattringsmojligheter Kan inte accepteras. Atgarder ska vidtas och vardet
sankas. En/flera vasentliga iakttagelser i den interna
styrningen och kontrollen har noterats, vilka kan resultera
i en oacceptabel riskniva. Atgardsplan tas fram och
delges.néamnden.

Forbattringsmaojligheter Férsumbar avvikelse har uppmérksammats. Riskvardet
far inte stiga. Atgérder tas fram och risken bevakas.
Exempelvis kan atgard vidtas avseende rutiner vid nasta
revidering av styrdokumentet.

Processen fungerar utan.anmarkning. Ingen atgard. Risk,
men vardet ar acceptabelt.

Riskvirde (konsekvens x sannolikhet) pd 8 poéng eller hogre anses inte godtagbar. Risker
som inte kan accepteras maste, om de inte kan “flyttas™ eller hanteras pd annat sitt, elimineras
eller reduceras till acceptabel niva. Om riskvirdet blir 8 poang eller hogre ska risken med i
verksamhetens internkontrollplan och kontrollmoment ska anges.

Bedomningen maste gdras professionellt med fordjupad kunskap om situationen for att
sdkerstélla att man inte undervérderar hot/risker.

Risk kan formuleras som sannolikheten for att fel, misskotsel, brister 1 méluppfyllelse eller
uppfyllelse av lagar, forordningar, foreskrifter, avtal, styrdokument och andra regler i olika
grad kan uppstd. Risk dr synonymt med osdkerhet. Risk &dr sannolikhet eller férvintad
frekvens av en forvintad hiandelse, multiplicerat med den skada eller negativa konsekvenser
som hindelsen kan medfora (risk = sannolikhet x skada). Om den forvintade hiandelsen har en
negativ konsekvens &r den att betrakta som ett hot.

Exempelvis pa olika former av risker:

* Risker som drivs av yttre omsténdigheter t ex dndrad lagstiftning

* Risker inom verksamhetens organisation, ledning och kompetens

» Risker i verksamhetens processer, rutiner och system

* Risker 1 att inte folja lagar, forordningar, foreskrifter, avtal, styrdokument och
andra regler

Konsekvensgrad kan uttryckas som ekonomiska, politiska, médnskliga och
verksamhetsmassiga konsekvenser for nimnden som kan uppsté vid brister i hantering av
ekonomi och/eller verksamhet eller vid bristande méluppfyllelse.

Vilka delar av verksamheten som dr mer vésentlig &n andra avgors med avseende pa
ekonomisk omfattning, nytta for brukarna etc. Riskerna for fel och brister ar ofta storre vid



forandringar 1 verksamhet, organisation, rutiner, processer och system med mera.
Internkontrollen far inte bli orimligt dyr eller ett sjidlvstindigt &ndamaél i1 forhallande till vad
den ger i resultat, utan vigas mot de konsekvenser som blir om ett fel uppstér.

I f6ljande tabell redovisas en bedomning av risker; konsekvensgrad och dess sannolikhetsgrad
(risk- och konsekvensbeddmning).

Konsekvens- | Konsekvensgrad/Allvarlighetsgrad Sannolik- Risk- och
nivier hetsgrad konsekvensbedémning
1- Internkontroll — utifiin verksamhetsperspektiv 1- Det &r inte mojligt eller mycket
Forsumbar Verksamheten péverkas inte alls eller sa lite Foérsumbar | osannolikt att det identifierade
risk/skada att den effektiva paverkan dr forsumbar. risk hotet/risken skulle realiseras i den
Némnden har inga svarigheter att utdva sin aktuella situationen.
verksamhet. Ingen eller mindre skada och/eller | Osannolikt
paverkan. Inga svérigheter for verksamheten att det Intraffar mycket sdllan - mer
att nd malen. intréffar sillan 4n vart femte ar.
2- Internkontroll — utifrin verksamhetsperspektiv 2- Det ar mindre sannolikt att
Begrinsad/ Verksamheten péverkas vésentligt, men man Begrinsad hotet/risken realiseras i den
mattlig kan ta enkla steg for att eliminera paverkan. risk aktuella situationen.
risk/skada Nimndens verksamhetskvalitet och fortroende
kan inte garanteras. Verksamheten kan Mgijligt att | Risken ér liten/begrinsad.
uppleva lindriga besvir, men endast mattlig det intriffar | Intriffar sallan — oftare &n vart
ekonomisk eller verksamhetsmaéssig paverkan. femte &r men mer sillan 4n varje
Begrinsad skada och/eller paverkan. Inga ar. Skada/avvikelse narmsta aret.
mirkbara storre svarigheter for verksamheten
att na malen.
3- Internkontroll — utifrin verksamhetsperspektiv 3- Det ar sannolikt att hotet/risken
Signifikant/ Verksamheten paverkas vdsentligt och den Signifikant | realiseras i den aktuella
betydande maste vidta omfattande och allvarliga atgarder | risk situationen.
risk/skada for att eliminera paverkan. Ndmndens kontroll
over verksamheten hindras. Sannolik risk for Sannolikt Intréffar regelbundet — oftare &n
negativ ekonomisk, fortroende, kvalitets- och att det varje ar men mer séllan dn minst
verksamhetsmaéssig paverkan hos namndens intriffar en gang per manad.
verksambhet. Allvarlig skada och/eller Skada/avvikelse narmsta
paverkan. Verksamheten kan fullfélja sina manaden.
uppdrag, men med trolig risk for kannbar
paverkan (ekonomiskt eller genom behovet av Risk for negativ publicitet eller
att vida extraordindra atgérder). negativ debatt kring
organisationen som &r en ldngre
rapportering i lokalpress (dven
sociala medier)
4- Internkontroll — utifrin verksamhetsperspektiv 4- Det ar mycket sannolikt att
Maximal Namndens verksamhet pdverkas visentligt och | Maximal hotet/risken realiseras i den
risk/skada den kan inte vidta atgérder for att eliminera risk aktuella situationen. Risken dr s&
Allvarlig/ paverkan. Pataglig risk for stora konsekvenser stor att den ndrmast dr en
mycket for verksamheten genom exempelvis stor Mycket tidsfraga innan den intréffar.
allvarlig risk/ | ekonomisk forlust, stora kvalitetsbrister i sannolikt
skada verksamheten, fortroendet skadas visentligt att det Mycket stor risk - Intréffar ofta —
eller annan betydande ekonomisk och intréffar oftare &n en gang per manad.
Kritisk verksamhetsmissig nackdel. Kan dven Skada/avvikelse oftare n ndrmsta
allvarlighet innebdra fara for liv och hélsa. Mycket Nistan manad.
sakert att

allvarlig skada och/eller paverkan. Skapar
stora svarigheter for organisationens
verksamhet. Omojligt eller nésta omgjligt att
fullfolja uppdragen. Rjande av informationen
medfor skada for rikets sdkerhet som inte
endast &r ringa.

det intriffar

Risk for negativ publicitet eller
negativ debatt kring
organisationen som ar
rikstdckande langre rapportering
(sa kallat drev) fran ett
rikstdckande mediaforetag. (dven
sociala medier)




De riskomraden som bor analyseras ér:

Omvirldsrisker: Omvirldsrisker kan utgdras av storre hindelser som kan piverka nimndens
verksamhet och mal. Till exempel befolkningsforandringen i kommunen som kan paverka
ndmndens verksamhet och statliga erséttningar/bidrag som fordandras/riskeras att foréndras.
Finansiella risker: Brister som kan medfora vikande/uteblivna intdkter respektive odnskade
eller oforutsedda kostnader. Kan dven utgoras av likviditetsrisk, valutarisk, rianterisk,
kreditrisk och operativa risker vilka hanteras enligt kommunens finanspolicy.

Rapporterings- och/eller redovisningsrisker: Risker for att rdkenskaperna inte dr riattvisande
eller tillforlitliga 1 ovrigt ar en redovisningsrisk. Bortfall av relevant information kan innebéra
att underlag och antaganden é&r felaktiga och kan leda till att beslut fattas pé felaktiga grunder.
Legala risker: Brister som kan leda till brott mot gillande lagstiftning. Legala brister dr ocksa
brister i forhéllande till kommunens styrdokument och exempelvis ny lagstiftning som
kan/kommer att paverka nimndens verksamhet.

Informations- och IT-sikerhet och GDPR: Av kommunens Informationssékerhetspolicy och
dataskyddsstrategi framgér bland annat att verksamheterna ska sékerstélla att invanarnas och
medarbetarnas integritet skyddas och att informationsteknik ska nyttjas som har invanarnas
fortroende. Brister i verksamhetens informationssystem och hantering kan fa oonskade
effekter och det &r viktigt att definiera de system som har avgorande betydelse for
verksamheten.

Verksamhetsrisker: Alla brister som hotar forutsdttningarna att genomfora verksamheten och
nd uppstéllda mal, inkluderar dven kvalitetsfragor och att verksamheten inte bedrivs pé ett
kostnadseffektivt sétt

Fortroenderisker: Brister som kan leda till att fértroendet for nimnden, forvaltningen
och/eller kommunen skadas. Fortroendeskador uppstar ofta som ett resultat av brister inom
ovan ndmnda risker eller i form av till exempel vidlyftig representation, mutor och
bestickning.



INTERN KONTROLLPLAN 2024

Namnd:
Antagen datum:




RISKANALYS TILL INTERN KONTROLLPLAN

Namnd:
Ar:
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5. Ansvar
Kommunstyrelsens 6vergripande ansvar

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap 1 § kommunallagen (2017:725) leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver 6vriga nimnder m.fl. I
det ingar ett ansvar for att en effektiv och andamalsenlig organisation upprétthalls.

Kommunstyrelsen ska med utgdngspunkt fran nimndernas uppfoljningsrapporter;

e Utvirdera kommunens samlade system for intern kontroll.

e Foresla forbattringar 1 de fall som behovs.

e Informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i kommunens nimnder.

e Anta en riktlinje for intern kontroll som arligen ska utvérderas.

e Besluta om for ndmnderna och kommunstyrelsen drliga gemensamma kontrollpunkter
for intern kontroll.

Namndens ansvar och kommunstyrelsens ansvar for egen verksamhet

Varje ndmnd har det yttersta ansvaret for den interna styrningen, uppf6ljningen och
kontrollen inom fGrvaltningen och ska se till att det finns ett etablerat och dokumenterat
system for detsamma som &r anpassad for verksamhetens forutsdttningar och behov samt
dess olika styr- och beslutsnivéer. Ett effektivt system for styrning, uppfoljning och
kontroll &r i hog grad ocksa beroende av organisationens kultur. Det ar darfor viktigt att
styrningen inte bara handlar om vad man ska dstadkomma och hur man ska gé tillvéga,
utan dven péa vilket sitt man upptrader ndr man gor det, dvs att normer, virderingar och
attityder i organisationen foljer kommunens vardegrund KRAM. Av betydelse ar vilket
budskap ndmndenoch den hogsta ledningen formedlar (” tone of the top”). Namnden ska
aven faststélla en samlad riskbild for ndmndens verksamhetsomrade och utifran den
samlade riskbilden anta en internkontrollplan samt atgérdsplan i enlighet med kommunens
arligen faststillda tidplan for styrprocesser. Internkontrollplanen syftar till att f6lja upp att
det interna kontrollsystemet fungerar tillfredsstdllande inom namndens
verksamhetsomrade. Arbetet med riskanalyser och intern kontroll dr en del av
forvaltningens strategiska kvalitetsarbete och ska vara en integrerad del av ndmndens
planerings- och uppfOljningsarbete.

Niamnden ska:

e uppritta en organisation for den interna kontrollen,

e utifrén en riskanalys, varje ar besluta om vilka kontrollmoment som ska granskas,

e varje ir godkdnna en internkontrollplan inkl. de av kommunstyrelsen beslutade
gemensamma kontrollpunkterna for internkontroll,

e arligen folja upp och utvdrdera den interna kontrollen och rapportera resultatet fran
uppfoljningen av den interna kontrollen till kommunstyrelsen och kommunrevisionen
genom en skriftlig uppfoljningsrapport. Till uppfoljningsrapporten ska dven ndmndens
protokoll med beslut bifogas.
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Forvaltningschefens ansvar

Varje forvaltningschef ska uppritta forslag till internt kontrollsystem for sin ndmnd och se
till att konkreta rutiner och/eller vigledningar utformas for att upprétthélla en god intern
kontroll inom alla verksamhetsomraden.

Varje forvaltningschef ska se till att en namndovergripande riskanalys med atgirdsplan
arligen upprattas och med denna som underlag uppritta forslag till internkontrollplan for
ndamnden. Det dligger varje forvaltningschef att Ipande bevaka att planen for
internkontroll f6ljs och arligen genom skriftlig rapport rapportera till nimnden om hur
arbetet med den interna kontrollen genomforts, hur den interna kontrollen fungerar samt
foresld nimnden nodviandiga atgirder for att sdkerstilla att den interna kontrollen &r
tillracklig. Det &ligger forvaltningschefen dven hantera risker kontinuerligt inom
visentliga verksamhetsomraden, processer, system och projekt samt alltid vid storre
fordndringar i verksamheten.

Avdelningschefens ansvar

Avdelningschefer ansvarar for att det finns rutiner/véigledningar, processer och system
som sékrar att verksamheten bedrivs dndamélsenligt och effektivt. Det innebér att bygga
in kontroller i sina handldggningsrutiner for att sikerstéilla lagar och forordningar,
kommunens-, nimndens- och forvaltningens styrdokument, kommunfullméktiges-,
ndmndens — och forvaltningens beslut foljs upp och ar kéinda. Kontrollerna blir effektivast
om de ingdr som en visentlig del 1 forvaltningens verksamhet. Kontroller i verksamheten
stodjer initiativ for kvalitet och delegering, undviker onddiga kostnader och mojliggor
snabba svarsatgédrder vid férandrade forutsittningar. Avdelningschefer uppréttar arligen en
riskanalys for sina verksamheter, som den delger forvaltningschefen. Avdelningschefen
har till sin hjilp forvaltningens stodfunktioner.

Enhetschefers ansvar

Enhetschefer ansvarar for att det finns rutiner/véigledningar, processer och system, inom
sitt ansvarsomrade, som sikrar att verksamheten bedrivs dndamalsenligt och effektivt. Det
innebdr att bygga in kontroller 1 sina handlaggningsrutiner for att sékerstilla lagar och
forordningar, kommunens-, nimndens- och forvaltningens styrdokument,
kommunfullmaiktiges-, ndmndens — och forvaltningens beslut {6ljs upp och ér kénda.
Enhetschefen ska forsékra sig om att den 16pande kontrollen &r tillrdcklig och vid behov
vidta atgérder. I uppgifterna ingér bland annat att svara for att verksamhetens personal
arbetar mot de mal och de resultat som dr avsedda. Enhetschef ska gora en beddmning av
ekonomiska och verksamhetsmissiga risker och ldmna till 6verstdlld chef. Enhetschef har
ocksa ansvar att vidta atgérder vid avvikelser som framkommer i1 den l6pande kontrollen
och rapportera avvikelserna till Gverstélld chef.

Kommunens ekonomichef

Kommunens ekonomichef ansvarar for att:

e samordna den interna kontrollen 1 kommunen,

e sammanstilla ndmndernas arliga uppfoljningsrapporter och tar fram underlag for
kommunstyrelsens virdering av kommunens samlade system for intern kontroll,

e ta del av nimndernas internkontrollplaner,
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e driva och utveckla arbetet med den interna kontrollen och
e omgaende rapportera brister i den interna kontrollen till kommundirektoren.

Medarbetarna

Samtliga anstillda dr skyldiga att f6lja gillande lagstiftning och de styrdokument som
géller berord verksamhet for att uppna en sidker och effektiv verksamhet. Alla medarbetare
har skyldighet att rapportera avvikelser till nirmast dverordnad chef. Aven brister i den
interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till ndrmast overstilld chef.

. Rapportering till namnden och kommunstyrelsen

Forvaltningen ska efter genomford granskning upprétta en skriftlig rapport som ska
lamnas till ndmnden 1 enlighet med den av kommunen arligen faststéllda tidplan for
styrprocesser. I rapporten sammanfattas de kontroller som genomforts under aret med
iakttagelser, slutsatser och foreslagna forbattringsomrdden (atgérder), beskrivning av hur
kontrollerna genomforts, hur den interna kontrollen fungerar. Nar allvarliga brister
konstateras informeras nimnden omgaende av forvaltningschefen och dérefter far
ndmnden en skriftlig rapport om bristerna och vilka planerade atgérder forvaltningen
avser att vidta for att komma till ratta med problemet.

Néamnden ldmnar en skriftlig uppfoljningsrapport om den interna kontrollen till
kommunens ekonomichef i enlighet med kommunens arligen faststdllda tidplan for
styrprocesser. Ekonomichefen samordnar nimnderna uppfoljningsrapporter och tar fram
ett underlag for kommunstyrelsens utvirdering av kommunens samlade system for intern
kontroll. Namnderna ska ocksd omgaende efter antagande av internkontrollplan rapportera
densamma till ekonomichefen.
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Arende 27 b - Bilaga till motion

Jennifer Berglund /Kommunstyrelseforv 6vergri /Kommunstyrelseférvaltning KS020-24 001

Fran: Ronnie Sundqvist /KF arvodeskommitte /Kommunfullmaktige

Skickat: den 9 januari 2024 14:51

Till: Jennifer Berglund /Kommunstyrelseforv dvergri /Kommunstyrelseforvaltning
Amne: Sv: Motion "ny politisk organisation”

Tack, har kommer den senaste rapporten ocksa fran SKR gallande alternativ politisk organisation.
Tanker att nagon kanske vill lasa pa vad som menas med motionen.

https://skr.se/download/18.583b3b0c17e40e3038448bfa/1642425594887/7585-930-9.pdf

Mvh
Ronnie

Fran: Jennifer Berglund /Kommunstyrelseférv 6vergri /Kommunstyrelseférvaltning
<jennifer.berglund@hedemora.se>

Skickat: den 9 januari 2024 10:55

Till: Ronnie Sundgqvist /KF arvodeskommitte /Kommunfullméaktige <ronnie.sundqvist@hedemora.se>
Amne: Sv: Motion "ny politisk organisation"

Mottaget!
Motionen har av mig remitterats till kommunstyrelsen och mitt beslut kommer att anmalas/delges
kommunfullmaktige den 30 januari 2024.

Med vénlig hilsning/Best regards

JENNIFER BERGLUND
Kommunsekreterare
Kommunstyrelseforvaltningen
Telefon: 0225-341 69

www.hedemora.se |https:/www.facebook.com/hedemorakommun
Hokargatan 6, 776 30 Hedemora | Vixel: 0225-340 00

Information om hur Hedemora kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara pa dina rdttigheter
enligt Dataskyddsforordningen (GDPR — General Data Protection Regulation) finns pa Hedemora kommuns hemsida
www.hedemora.se. Du kan ocksad kontakta kommunens kundtjdnst tel. 0225-340 00.

Fran: Ronnie Sundqvist /KF arvodeskommitte /Kommunfullmaktige <ronnie.sundqvist@hedemora.se>
Skickat: den 9 januari 2024 10:05

Till: Jennifer Berglund /Kommunstyrelseférv 6vergri /Kommunstyrelseférvaltning
<jennifer.berglund@hedemora.se>

Amne: Motion "ny politisk organisation"

Mvh
Ronnie Sundqvist
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Forord

I Sverige har vi ett decentraliserat demokratiskt system som bygger pd kommu-
ner och regioners sjdlvstyre. Lokalt sjdlvstyre innebér ett brett uppdrag och
ansvar for uppgifter som ror vélfarden samt lokal och regional samhalls-
utveckling samtidigt som vil fungerande demokratiska institutioner ska upprétt-
hallas. Sjdlvstyrelsen utdvas av beslutande politiska férsamlingar som utses
genom allménna val av medborgarna. Fullméktige &r det hogsta beslutande
organet och kommuner och regioner dr skyldiga att inrétta en styrelse. Férutom
styrelsen finns nigra obligatoriska ndmnder, men utdver dessa finns en stor
frihet att sjdlva bestimma hur den politiska organisationen ska organiseras.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ska verka for att frimja en utveckling
av den lokala demokratin och har under lang tid samlat in information om den
lokala demokratin. SKR sprider kunskap om dess utveckling och forutséttningar
nér det giller styren, fértroendevalda och politisk organisation. Under arens
lopp har SKR I6pande fatt fragor frdén medlemmar om olika typer av politisk
organisation och erfarenheter frdn kommuner som valt olika 10sningar utan att
ha en samlad bild av detta. SKR har i denna kartlaggning undersokt vilka olika
typer av politisk organisation som forekommer bland landets kommuner och
regioner. Enligt rapporten har 235 svenska kommuner valt en traditionell
nimndorganisation med fackndmnder medan Gvriga 55 har valt en annan orga-
nisation dar fackndmnderna ersatts av styrelseutskott. Olika kommuner har valt
olika varianter pa samma tema, en sa kallad alternativ politisk organisation.

Rapportens sammanstéllning beskriver olika politiska organisationer utan att
vérdera dess funktionalitet. Var forhoppning ar att rapporten ska inspirera till
samtal om den lokala demokratins organisering. For ldsare som vill ta del av
forskning och utvirderingar av olika typer av nimndorganisationer innehaller
rapportens avslutande del exempel pa sddana rapporter.

Texten har skrivits av Bo Per Larsson, konsult och tidigare sektionschef pA SKR
med ansvar for bland annat demokrati, sjdlvstyrelse och statlig styrning.

Stockholm, maj 2021

Lena Langlet

Avdelningen for ekonomi och styrning
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Bakgrund

Kommuner och regioner dr demokratiska institutioner och deras politiska orga-
nisation syftar ytterst till att folkviljan ska forverkligas. Den politiska orga-
nisationen &r en viktig forutsittning for att kommuner och regioner ska fullgora
sina valfards-, utvecklings-, demokrati- och myndighetsuppdrag.

Regeringsformen innehaller vissa grundldggande bestimmelser om kommu-
nernas och landstingens interna organisation, till exempel att den kommunala
beslutanderitten utdvas av valda forsamlingar och att det finns (bland annat)
kommunala forvaltningsmyndigheter for den offentliga forvaltningen. I ovrigt
aterfinns flertalet bestimmelser om kommunernas och regionernas politiska
organ i kommunallagen.

I varje kommun och region &r fullméktige det frimsta beslutande organet.
Dérutdver har styrelsen och 6vriga ndmnder hand om kommunens eller region-
ens forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter. Dessa organ bereder drenden som
ska avgoras av fullméktige och verkstiller fullmiktiges beslut. Dessutom har
ndmnderna egen beslutanderitt i fradgor som ror forvaltningen eller som de
enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. De beslutar dven i fragor som
fullméktige har delegerat till dem. Fullméktige beslutar om ndmndernas verk-
samhetsomraden och deras inbordes forhéllanden.

Kommuner och regioner &r skyldiga att inrétta en styrelse. Forutom styrelsen
finns nigra obligatoriska nimnder. Det ska finnas en valnimnd' i kommunerna.
Om en dverformyndare inte har utsetts, ska det dven finnas en dverformyn-
darndmnd? i varje kommun. Vidare ska det finnas en eller flera nimnder, s&
kallade patientndamnder, med uppgift att stddja och hjilpa patienter inom hélso-
och sjukvérden och tandvérden’. Det ska dven finnas en s kallad krislednings-
nidmnd for att fullgéra uppgifter under extraordinéra hindelser som medfor

13 kap. 3 § vallagen (2005:837).
219 kap. 2 § fordldrabalken.
31 § Lag (2017:372) om stdd vid klagomal mot hilso- och sjukvérden.
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allvarliga storningar i viktiga samhaéllsfunktioner och dérfor kréver skynd-
samma insatser av en kommun eller ett landsting®. 1 varje kommun och region
utgdr ocksa revisorer en del av den politiska organisationen.

Dérutéver har kommunerna sedan 1991 en betydande frihet att utifran lokala
behov och forutséttningar sjdlva bestimma hur nimndverksamheten ska organi-
seras. Fullméktige ska tillsdtta de ndmnder som utdver styrelsen behovs for att
fullgéra kommunens eller landstingets uppgifter. Kommuner och regioner kan
dessutom samverka med andra kommuner och/eller regioner genom gemen-
samma ndmnder och kommunalférbund.

Speciallagstiftning for olika verksamhetsomraden anger att det ska finnas en
eller flera ndimnder som ansvarar for vissa uppgifter. Till exempel ska det enligt
plan- och bygglagen finnas en byggnadsnidmnd i varje kommun med vissa
angivna uppgifter. Det dr dock fullt mojligt att kommunstyrelsen utgér bygg-
nadsndamnd eller att den (eller de) ndmnd(er) som fullgér byggnadsnimndens
uppgifter ges en annan bendmning och/eller ett bredare uppdrag.

Systemet med ndmnder med ett eget ansvar som dessutom leder forvaltningen
for sitt ansvarsomrade har flera konsekvenser. Det innebér att det finns ett rela-
tivt stort antal fortroendevalda och att dessa kan skaffa sig goda insikter om den
verksamhet de ansvarar for. Det brukar framhaéllas att detta gor det politiska
uppdraget som nimndledamot mer stimulerande och meningsfullt. Ndmnd-
organisationen innebdr dven att det finns en maktdelning inom den politiska
organisationen. Aven om kommunstyrelsen har vissa dvergripande uppgifter
och ska ha uppsikt éver 6vriga nimnder ar den inte 6verordnad dessa och kan
inte lagga sig i en facknimnds verksamhet. Det brukar & andra sidan framhallas
att nimndorganisationen riskerar att leda till att ledaméterna prioriterar den
egna verksamheten och att de fortroendevalda agerar utifran ndimndens intressen
snarare dn sin partitillhorighet. Det kan ddrmed bli svarare att ta ett samlat
helhetsansvar for kommunen eller regionen. Detta har varit ett viktigt motiv for
att ett antal kommuner utformat en politisk organisation dér fackndmnderna
ersatts av utskott till styrelsen.

Generellt sett har den fria nimndorganisationen bidragit till farre nimnder med
bredare ansvarsomraden. Sarskilt under 1990-talet skedde en kraftig minskning

42 kap 2 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira
héindelser i freds-tid och hdjd beredskap.
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av antalet nimnder. Mellan 1989 och 1999 minskade antalet nimnder i kommu-
nerna med 25 procent. Minskningen har dérefter fortsatt men i en betydligt
lugnare takt och var mellan 1999 och 2019 6 procent. I regionerna har till och
med antalet nimnder 6kat med 10 procent mellan 2003 och 2019.
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Kommunernas politiska
organisation

Politisk organisation med facknamnder

Det ar tydligt att flertalet kommuner valt att ha en i huvudsak traditionell poli-
tisk organisation dar facknamnder ansvarar for olika verksamhetsomraden. Det
giéller 235 eller 81 procent av Sveriges 290 kommuner. Déremot varierar antalet
och ddrmed vilka nimnder man viljer att inrdtta. Antalet speglar i hog grad
kommunens invénarantal. Samtidigt finns ett grundldggande monster for den
politiska organisationen som éaterfinns i flertalet kommuner med fackndmnder.
Variationen ar séledes mindre &n man skulle kunna vénta sig d&ven om det finns
ménga olika ndmndbeteckningar och dven vissa skillnader pa detaljniva nir det
giller ansvarsbredd och inriktning.

Antalet namnder®

Varje kommun ska ha en kommunstyrelse. Vidare ska det i varje kommun
finnas valndmnd, verférmyndare, revisorer och krisledningsndmnd. Nér vi i
det foljande redovisar antalet och typen av ndmnder &r inte dessa obligatoriska
politiska organ inrdknade. Vi raknar inte heller med kommundelsnimnder eller
de gemensamma ndmnder dir flera kommuner samverkar, vare sig for vérd-
kommunen eller de 6vriga kommuner som ingér.

Av de 12 kommuner som har minst 10 nimnder har samtliga utom en fler dn
100 000 invanare. Goteborg har 23 ndmnder varav fyra geografiska social-
ndmnder. Stockholm har 13 ndmnder férutom deras 13 stadsdelsndmnder och
Orebro har 17 ndmnder. 7 kommuner har 9 nimnder, 13 har 8 nimnder, 18 har
7 namnder, 29 har 6 nimnder, 38 har 5 ndmnder, 62 har 4 namnder, 45 har 3
ndmnder och 11 har 2 nimnder. Kommuner med f4 nimnder 4r antingen befolk-
ningsméissigt sma eller styr en betydande del av sin verksamhet i samverkan
med andra kommuner genom gemensamma namnder och/eller kommunalfor-
bund.

5 Uppgifterna om antalet ndimnder och om deras uppgifter och funktion har hamtats fran
kommunernas hemsidor under februari-mars 2021. I vissa fall har uppgifterna inte varit
fullsténdiga och det har funnits utrymme for tolkningar. Exempelvis ér det inte sjdlvklart att
bestillar-utforarinslag i den politiska organisationen redovisas. Dessutom har kommunerna olika
praxis nér det géller att redovisa vilka gemensamma ndmnder och kommunalférbund som de
ingdr i. Mot den bakgrunden bdr de uppgifter som redovisas inte sjélvklart betraktas som exakta.
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Namndernas ansvarsomraden

Samtliga 235 kommuner med fackndmnder har minst en ndmnd med ansvar for
utbildningsomrédet, en for vard- och omsorgsfrdgor och en for samhélls-
byggnadsfragor. Darutover har drygt 60 procent av ’fackndimndskommunerna”
minst en ndmnd med ansvar for kultur- och/eller fritidsfragor och en drygt
tredjedel en teknisk ndmnd.

Beteckningarna for den eller de ndmnder som ansvarar for utbildningsfragor
varierar — barn- och utbildningsndmnd, barn- och ungdomsnimnd, bildnings-
nimnd, larandenimnd, kompetensndmnd mm. Det &r relativt vanligt att en
ndmnd ansvarar for forskola och grundskola och en annan for gymnasie- och
vuxenutbildning. Det forekommer ocksa att gymnasieutbildningen styrs i sam-
verkan genom en gemensam ndmnd eller ett kommunalforbund. En del storre
kommuner har ytterligare delat upp ansvaret for utbildningsomradet genom en
forskolendmnd. Utbildningsndmnden har ibland dven ansvaret for kultur- och
fritidsfragor och i ndgra kommuner for individ- och familjeomsorg.

Inom det sociala omrédet &r socialnimnd och vard- och omsorgsnamnd de van-
ligaste beteckningarna. Aven hir ér det vanligt med en uppdelning i individ-
och familjeomsorg respektive vard- och omsorg for 4dldre och funktionshindrade
(dldrendmnd). En del kommuner har bildat en gemensam nidmnd kring familje-
rattsfragor och familjebehandling. I flera 14n har regionen och kommunerna
bildat en gemensam ndmnd for att hantera hjdlpmedelsfragor.

Inom samhiéllsbyggnadsomradet finns olika I6sningar. Det stora flertalet kom-
muner har en samhéllsbyggnadsndmnd och/eller en miljo- och byggnadsndamnd.
Grénssnitten ser ndgot olika ut. Det forekommer ocksé att kommunstyrelsen
utgdr byggnadsndmnd och dven att man inréttat ett sarskilt utskott for denna typ
av fragor. Det ar relativt vanligt att framfor allt mindre kommuner samverkar
inom bygg- och miljdomradet.

Det ar uppenbart att kultur- och fritidsfrdgorna tillméts politisk betydelse i kom-
munerna. I mer dn hélften av alla kommuner finns en sérskild kultur- och fri-
tidsndmnd eller bade en kulturndmnd och en fritidsndmnd. Ibland tilldelas
denna dven ansvar for teknik, tillvaxt, turism eller folkhélsa. Ibland skéts istéllet
kulturfragor tillsammans med skolfrdgorna i en utbildningsndmnd och nagra
kommuner har valt att inrétta ett sirskilt utskott under kommunstyrelsen for
kultur- och/eller fritidsfragor.
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Manga kommuner samlar ansvaret for kommunaltekniska fragor i en teknisk
ndmnd. Ibland hanteras vissa kommunaltekniska frdgor genom ett kommunalt
bolag eller i samverkan med andra kommuner genom ett kommunalforbund, en
gemensam ndmnd eller ett gemensamt bolag —till exempel for VA eller renhall-
ning. Raddningstjinst ar ytterligare ett omrade dér ndrmare tva tredjedelar av
kommunerna samverkar - genom ett kommunalférbund eller en gemensam
ndmnd.

I 6vriga kommuner har man ibland inréttat en sirskild rdddningsndmnd men det
forekommer dven att kommunstyrelsen har ansvaret for dessa fragor. Det &r for
Ovrigt vanligt att kommunstyrelsen ansvarar for en rad fragor som kanske tidi-
gare skottes av en sérskild facknimnd — det géller dock framfor allt samhélls-
byggnads- och kommunaltekniska fragor och mer séllan valfardsfragor.

Kommundelsnamnder

Under 1980- och 1990-talet var det relativt vanligt med kommundelsndmnder.
Sa sméningom kom denna typ av geografiska ndmnder att avvecklas och under
de senaste mandatperioderna har de frimst forekommit i de tre storstdderna.
Sedan Malmo och Géteborg avskaffat sina stadsdelsndmnder dr nu Stockholm
den enda kommun som har en organisation dir stadsdelsndmnderna ticker in
hela kommunen. Dérutéver forekommer kommundelsndmnder i enstaka delar
av en kommun. Sédertilje har kommundelsndmnder for fyra omrdden utanfor
centralorten medan Eskilstuna, Kalmar, Visteras och Hudiksvall har vardera en
sddan ndmnd. Svagadalsndmnden i Hudiksvall dr for 6vrigt unik eftersom leda-
mdterna inte foretrdder de politiska partierna. De utses formellt av fullméktige
men efter ett sirskilt nomineringsval bland invanarna i kommundelen.

Utskott under kommunstyrelsen inom ramen for en traditionell
namndorganisation

Det ar sedan lange vanligt att sdvdl kommunstyrelse som ndmnder har sirskilda
utskott. For nimnderna kan det handla om arbetsutskott eller utskott for vissa
delar av den verksamhet man ansvarar for. Aven styrelsen har ofta arbetsutskott
och relativt ofta ett personalutskott (forhandlingsdelegation, arbetsgivarutskott)
men det forekommer ocksa ekonomiutskott eller planeringsutskott. Darutéver
har ett antal kommuner skapat utskott under styrelsen for att ersitta en ndmnd
som ansvarig for en verksambhet. I vissa fall har &ven utskott bildats for att ta
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Over ansvaret fran en nimnd som didrmed avvecklats. Sddana verksamhets-
utskott till styrelsen inom ramen for en traditionell nimndorganisation fore-
kommer 1 40 kommuner.

Det ar fullt mojligt att se detta som en sérskild typ av politisk organisation som
avviker fran savil en traditionell nimndorganisation som en alternativ organi-
sation utan fackndmnder. I grunden handlar det om att kommunstyrelsen tar ett
direkt ansvar for vissa verksamhetsomradden som annars skulle hanteras av en
namnd. Det kan men behover inte ske genom att man bildar ett utskott till sty-
relsen. Det forekommer ocksé att kommunstyrelsen vertar ansvaret for olika
verksamheter utan att detta synliggors i en organisationstabla. I vissa fall kan
det handla om att en verksambhet inte dr tillrdckligt omfattande eller politiskt
intressant for att det ska finnas skél for att inrétta vare sig en sirskild namnd
eller ett utskott. I andra fall kan det handla om att man valt att organisera verk-
samheten i storre sektorer for att bittre spegla helheten” dn tidigare.

I ytterligare andra fall &r orsaken att verksamheten skéts av en annan kommun
inom ramen for avtalssamverkan men att man édndé& ser behovet av att kunna
folja utvecklingen frén ett dvergripande kommunperspektiv.

Inréttandet av enskilda verksamhetsutskott under styrelsen — liksom att styrelsen
dven 1 Ovrigt tar 6ver ansvaret for uppgifter som tidigare skotts av en nimnd —
kan beskrivas som att mer makt koncentreras till styrelsen. Den kan ocksa besk-
rivas som ett rationellt sdtt att hantera den komplexitet som ryms i kommunens
uppdrag eller att i en liten kommun undviker att inrdtta nimnder for fragor av
begransad omfattning eller svag politisk ”laddning”. Under alla omstdndigheter
ser vi att ett antal kommuner anpassar och modifierar den traditionella nAmnd-
organisationen sé att den fungerar utifran deras egna forutsittningar. Har kan
man mojligen beklaga att den traditionella nimndorganisationen inte fatt samma
uppmaérksamhet inom forskningen som den "ndmndlosa” organisationen.

Alternativ politisk organisation med utskott till styrelsen

Redan i slutet av 1990-talet valde enskilda kommuner att skapa en alternativ
politisk organisation dir man avskaffade alla icke-obligatoriska nimnder for att
istillet inrétta dels utskott under kommunstyrelsen, dels fullméktigeberedningar.
Avsikten var att skapa en tydligare ekonomisk styrning och att markera behovet
av ett helhetsansvar for samtliga kommunens verksamheter. Genom fullmékti-
geberedningarna skulle fullméktiges arbete vitaliseras och medborgardialogen
utvecklas. Pionjarkommunerna fick efterfoljare och idag har 55 kommuner en
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"namndlds” utskottsorganisation. Mindre &n hélften av dessa har en fullmékti-
geberedning och endast en femtedel har flera beredningar. Samtidigt har dven
kommuner med ndmndorganisation inréttat fullméktigeberedningar. Intresset
for att ga over till denna typ av organisation forefaller ldgre nu dn for 10-15 ar
sedan. Samtidigt ar det endast en handfull kommuner av de som provat detta
alternativ som valt att dterga till en traditionell nimndorganisation.

Det ér alltsé knappt en femtedel (19 procent) av kommunerna som tagit bort (i
stort sett) samtliga fackndmnder och ersatt dessa med utskott under styrelsen.
Man behéller forstas de obligatoriska organen valndmnd, krisledningsndmnd,
overformyndare och revisorer. Man véljer dessutom ofta att inrétta en eller flera
ndmnder for att hantera myndighetsfragor — sdrskilt inom bygg- och miljo-
omrédet och socialtjinst. Ibland har man inréttat en sirskild jivsndmnd for att
sdkerstilla en réttssiker hantering till exempel vid tillsyn av kommunens egna
verksamheter. Det forekommer ocksa att man behaller miljo- och byggnamnden
som da i huvudsak ansvarar for tillsyn och tillstandsgivning.

Antalet utskott varierar. Tva kommuner saknar helt utskott, 8 kommuner har 2
utskott, 17 kommuner 3 utskott, 22 kommuner 4 utskott, 5 kommuner 5 utskott
och en kommun 6 utskott. Flertalet kommuner (50) har ett arbetsutskott, ett
allmént utskott eller ett ledningsutskott. 42 kommuner har ett socialutskott eller
ett vard- och omsorgsutskott. 40 kommuner har ett utskott fér barn- och utbild-
ningsfragor (bildning, ldrande, barn- och ungdom etcetera). 10 kommuner har
ett utskott som ar gemensamt for hela valfardsomradet. I 24 kommuner finns
utskott for samhéllsbyggnad/samhallsutveckling. Darutdver finns utskott for till
exempel tekniska fragor (3) och tillvéxt och néringslivsfragor.

Det ska ocksa ségas att manga av utskottskommunerna bedriver verksamheter i
samverkan med andra kommuner inom ramen for en gemensam namnd eller ett
kommunalfoérbund och att detta kan omfatta en relativt ansenlig del av verk-
samheten — dock inte andra vélfardstjanster 4n gymnasieutbildning och delar av
vard- och omsorgsomradet (familjerédtt, behandlingshem, kost, hjdlpmedel).

En stor andel bland de kommuner som har en nimndl6s utskottsorganisation ar
relativt sma. 48 (87 procent) har mindre &n 20 000 invénare och av dessa har 33
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mindre 4n 10 000 invanare och 11 mindre 4n 5000 invanare®. Endast 2 kommu-
ner har mer dn 40 000 invdnare. Den ndmndldsa organisationen dr mer vanlig i

vissa ldan, som Vistra Gotaland 11 kommuner, Varmland 8 kommuner, Vister-

botten 6 kommuner samt Dalarna 5 kommuner.

Fullmaktigeberedningar

Niér enskilda kommuner forst borjade utveckla en politisk organisation dér
utskott under styrelsen ersatte fackndmnderna inrdttade man samtidigt sarskilda
beredningar under fullméktige. Avsikten var att vitalisera den politiska debatten
och gora upp med bilden av fullméktige som ett transportkompani. Bered-
ningarna skulle inte ersétta styrelsens uppgift att bereda drenden infor behand-
lingen i fullméktige. Det var séledes inte fraga om att lansera en kommunal
motsvarighet till riksdagsutskotten. Det handlade inte heller om att ersétta
nimnderna med dessa nya beredningar. Tanken var istillet att beredningarna
skulle anldgga ett mer langsiktigt, visionért och strategiskt perspektiv pé olika
frigor. Parallellt med omvérldsbevakning och programarbete skulle de ocksé
utveckla dialogen med kommunernas medborgare.

I slutet av 1990-talet och under 00-talet bildade ett stort antal kommuner poli-
tiska arbetsgrupper med uppgift att utveckla den lokala demokratin. Flera av
dessa arbetsgrupper permanentades sa smaningom som fullméktigeberedningar
— savil 1 kommuner med som utan ndmnder. Dessa beredningar ska inte forvax-
las med fullméktiges valberedningar och arvodesberedningar som finns i en
majoritet av kommunerna och som har mer avgriansade uppgifter.

Idag aterfinns fullmiktigeberedningar 1 35 kommuner varav 16 i kommuner
med utskottsorganisation. Dérutdver har 12 kommuner angivit att de vid behov
kan inritta tillfalliga fullméktigeberedningar.

Det i sérklass vanligaste &mnesomradet for en beredning dr demokrati. Flera
beredningar anknyter direkt till kommunala verksamheter som utbildning, vard
och omsorg, samhéllsbyggnad och kultur och fritid. Ibland har man mer sektor-
sovergripande teman som vilfdrd, samhéllsutveckling, tillvéxt, klimat, trygghet,
folkhélsa, social hallbarhet samt landsbygdsutveckling.

¢ Den 1 november 2020 har167 kommuner mindre #n 20 000 invénare, 72 kommuner mindre dn
10 000 invanare och 16 mindre dn 5 000 invanare. Det betyder att den traditionella
ndmndorganisationen dominerar dven bland mindre kommuner. Men bland de allra minsta
kommunerna (<5000 invanare) har néstan 70 procent valt en alternativ politisk organisation.
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Kommunal samverkan

I stort sett alla kommuner utdvar den politiska styrningen av vissa verksamheter
i samverkan med andra kommuner, genom kommunalférbund respektive
gemensamma nimnder. For en del mindre kommuner bedrivs en relativt stor del
av verksamheten i samverkan och som mest svarar den for nairmare 20 procent
av kommunens utgifter. For vissa verksamheter dr det sérskilt vanligt med
samverkanslosningar:

e Réddningstjinst bedrivs genom 38 kommunalforbund dér 161 kommuner
ingar och 9 gemensamma ndmnder med sammanlagt 24 kommuner.
Dessutom samverkar atskilliga av de 105 kommuner som har en egen radd-
ningstjanst med andra kommuner genom avtal.

e  Overformyndarverksamheten styrs i 160 kommuner genom 42 gemen-
samma ndmnder.

e Det ar dven vanligt med samverkan ndr det géller miljo- och bygg, kommu-
nalteknik och samhillsbyggnadsfradgor som i 51 kommuner styrs genom 19
gemensamma ndmnder och 1 drygt 90 kommuner genom kommunal-
forbund.

o Ett annat vanligt samverkansomrade ror hjdlpmedel dir det framfor allt
forekommer att regionen och lédnets kommuner bildar en gemensam nimnd
(7 ndimnder med 78 kommuner och sex regioner) men i ett fall ocksa ett
kommunalférbund.

e Andra frekventa samverkansomraden ar gymnasie- och vuxenutbildning,
VA, familjerétt, behandlingshem och kost- och méltidsverksamhet.

e Det dr mycket vanligt med gemensamma ndmnder for funktioner som Ioner,
personal- och ekonomiadministration, véaxel, IT-stdd, arkiv, media mm. Det
handlar till stor del om funktioner dér man inte sjdlvklart skulle inrédtta en
sarskild ndmnd om de skulle hanteras av en enskild kommun.

Allmanna iakttagelser

For ca 10-15 ar sedan fanns en forestéllning om att utskottsorganisationen
skulle kunna komma att ersétta den traditionella nimndorganisationen. S& blev
inte fallet och négra ar senare forutspaddes istéllet att kommuner med en alter-
nativ organisation skulle aterinféra fackndmnderna. Inte heller detta har infriats
annat én i enstaka fall. Det forefaller som att utskottsorganisationen har satt
sig” 1 kommuner med en sadan politisk organisation. Samtidigt verkar majori-
teten kommuner ha anpassat nimndernas antal och ansvarsomraden efter sina
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egna forutséttningar. Det har i vissa fall skett genom att man breddat styrelsens
mer Overgripande ansvar och stirkt dess strategiska roll - ibland men l1&ngt ifrin
alltid genom sérskilda styrelseutskott. Man ser dock inte nagon dramatisk for-
andring av den politiska organisationen. Den traditionella nimndorganisationen
dominerar samtidigt som en femtedel av kommunerna behéller en alternativ
utskottsorganisation. Déremot verkar inte systemet med fullméktigeberedningar
ha fatt nagot bredare gensvar. Det kan dven noteras att kommun-/stadsdels-
ndmnder nu enbart finns kvar i Stockholm samt i enstaka kommundelar i ytterli-
gare fem kommuner.

En viktig och betydelsefull utveckling géller den 6kade omfattningen av kom-
munernas samverkan och dess politiska 6verbyggnad. | manga fall speglar den
behovet av att hantera vissa verksamheter gemensamt. Ett intryck dr samtidigt
att man valt att inrdtta gemensamma ndmnder for administrativa funktioner med
lag politisk laddning. Handlar det om att det finns ett stérre behov av politisk
styrning innan samverkan dr etablerad? Eller dr orsaken att konkurrenslag-
stiftningen fortfarande begrinsar mojligheterna till enklare samverkansformer
genom avtal? Under alla omsténdigheter kommer frdgan om en dndamalsenlig
politisk styrning vid samverkan att med sékerhet behdva dgnas stor uppmérk-
samhet framover.
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Regionernas politiska
organisation

Regionernas politiska organisation utformas utifrén samma bestimmelser i
kommunallagen som for kommunerna. Det betyder att det i varje region ska
finnas ett regionfullméktige och en regionstyrelse. Det ska ocksa finnas fortro-
endevalda revisorer samt en krisledningsndmnd och en (eller flera) patient-
ndmnd(er). I ovrigt &r regionerna fria att bilda de ndmnder, utskott och bered-
ningar som man finner &ndamalsenligt.

Samtliga regioner har minst en icke-obligatorisk nimnd vid sidan av region-
styrelsen. Antalet varierar fran 1 till 23. Antalet speglar regionens storlek, fore-
komsten av sirskilda drifts- eller utférarnimnder inom i forsta hand hélso- och
sjukvardsomradet samt i vilken utstrickning som ansvaret for politikomraden
har tilldelats regionstyrelsen i stillet for en ndmnd. Den politiska organisationen
i fyra regioner, Kalmar, Halland, Véstmanland och Norrbotten, skulle kunna
jamforas med den "nédmndldsa” organisationen i kommunerna genom att styrel-
sen har en sarskilt framtradande roll i dessa regioner. Den ansvarar for hela
hilso- och sjukvardsomréadet och i Halland och Vistmanland dven for regional
utveckling. I dessa regioner har man istéllet inréttat utskott till styrelsen for
dessa omraden.

Halso- och sjukvérd utgor regionernas i sérklass storsta ansvarsomréde.
Flertalet regioner (16) har en hélso- och sjukvardsnimnd medan det istéllet &r
regionstyrelsen som ansvarar for hdlso- och sjukvarden i dvriga fem regioner. |
tva av dessa finns ett sdrskilt hilso- och sjukvardsutskott under regionstyrelsen.
I nio regioner &r ansvaret for vardomradet uppdelat pa flera ndmnder. Det kan
handla om att en ndmnd ansvarar for sjukhusvérd oc