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Kommunfullmäktige 
kallas härmed till sammanträde tisdag den 30 januari 2024 kl 18.00 i Vasateatern. 

Kommunfullmäktiges ärendelista med tillhörande handlingar finns tillgänglig för allmänheten 
i kommunreceptionen, Hökargatan 6, och på kommunens hemsida, www.hedemora.se. 
Sammanträdet är offentligt (öppet för allmänheten) och direktsänds i Hedemora närradio på 
93,9 Mhz, med början kl. 18.00. Det är också möjligt att följa mötet via webb-radio, 
www.radiohedemora.com samt via webb-TV, se kommunens hemsida, www.hedemora.se.  

 Ärenden 
1.  Öppnade av kommunfullmäktiges sammanträde 
2.  Upprop av kommunfullmäktiges ledamöter och ersättare 
3.  Val av justerare 
4.  Fastställande av dagordning 
5.  Utdelning av Hedemorablomman 
6.  Uppföljande granskning avseende inköp och avtalstrohet 
7.  Uppföljande granskning avseende lokalförsörjning 
8.  Uppföljande granskning avseende omsorgsnämndens styrning och uppföljning 

av insatser till barn och unga 
9.  Uppföljande granskning av kommunstyrelsens uppsikt och styrning av de 

kommunala bolagen 
10.  Granskning av biståndshandläggning och verkställighet inom äldreomsorgen 
11.  Behandling av motion om att lägga ner bildningsnämndens kultur- och fritidsutskott 
12.  Behandling av motion om vård- och omsorgsboende 
13.  Behandling av motion om att införa språkkrav i svenska för anställning inom omsorgen 
14.  Behandling av motion om att införa lagen om valfrihet (LOV) 
15.  Förslag från miljö- och samhällsbyggnadsnämnden att omdisponera investeringsmedel 
16.  Revidering av § 12 i Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Hedemora kommun 
17.  Taxor för fritidsresor inom LSS och Socialpsykiatrin 
18.  Förslag från omsorgsnämnden om överflytt av investeringsmedel för inventarier från 

året 2023 till 2024 
19.  Avgiftssystem om tillämpningsföreskrifter enligt Socialtjänstlagen 
20.  Reduceringsordning för avgifter gällande insatser enligt Socialtjänstlagen 
21.  Revidering av styrdokument avseende trafiksäkerhet 
22.  Revidering av styrdokument för bisysslor 
23.  Övertagande av insamlingsansvaret av förpackningar 
24.  Förslag till organisationsförändring mellan miljö- och samhällsbyggnadsnämnden med 

tillhörande förvaltning och kommunstyrelsen med tillhörande förvaltning 
25.  Kommunal plan om förebyggande och hantering av avfall för Hedemora kommun, så 

kallad Kretsloppsplan 2023–2030 
26.  Upphävande av reglemente och riktlinje för internkontroll samt antagande av reviderad 

riktlinje för internkontroll 
27.  Anmälan av motioner 
28.  Anmälan av interpellationer och frågor 
29.  Anmälan av medborgarinitiativ 
30.  Valärenden  
31.  Delgivningar 
32.  Avslutande av kommunfullmäktiges sammanträde 

 Forts. 
  

http://www.hedemora.se/
http://www.radiohedemora.com/
http://www.hedemora.se/
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 Ärenden 
  

Jan Bergqvist (M)  Jennifer Berglund 
Ordförande   Kommunsekreterare 

 



Kommunfullmäktiges Närva- Omröstn Kommunfullmäktiges Närva- Omröstn
ledamöter rande Ja Nej  - ledamöter rande Ja Nej  - 

Allan Mattsson (KL) Göran Hoffman (S)
Ers Ers
Per Bengtsson (KL) Kajsa-Lena Fagerström (S)
Ers Ers
Inga-Britt Johansson (KL) David M. Aura (S)
Ers Ers
Joakim Svedlund (KL) Anna Maria S. Carlsson (S)
Ers Ers
Erica Drugge (C) Henrik Selin (S)
Ers Ers
Lillemor Gunnarsson (C) Stefan Norberg (S)
Ers Ers
Leif Hedlund (C) Daniel Andersson (S)
Ers Ers
Anette Granegärd (C) Fredrik Rooslien (S)
Ers Ers
Marit Andersson (SD) Agneta Andreasson Bäck (S)
Ers Ers
Åke Törnqvist (SD) Kerstin Lundh (MP)
Ers Ers
Tommy Nilsson (SD) Lennart Mångs (M)
Ers Ers
Ylva Lundberg (SD) Mikael Gråbo (M)
Ers Ers
Rickard Henriksson (SD) Britt-Inger Remning (M)
Ers Ers
Ulf Bertilsson (SD) Tamara Zuljevic (M)
Ers Ers
Madeleine Gray (KD) Åsa Ljungqvist (M)
Ers Ers
Daniel Kåks (V) Jonas Fafara (M)
Ers Ers
Kerstin Starck (V) Torbjörn Dahlström (M)
Ers Ers

Jan Bergqvist (M)
Ers
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 1  
Öppnade av kommunfullmäktiges sammanträde 
Mötet öppnas av ordförande Jan Bergqvist (M). 
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Ä 2  

Upprop av kommunfullmäktiges ledamöter och 
ersättare 
 
Ordförande förrättar upprop av kommunfullmäktiges ledamöter och 
ersättare. 
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Ä 3  

Val av justerare 
 
Ordförande meddelar kommunfullmäktige om vilka som står på tur att 
justera kommunfullmäktiges protokoll. 
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Ä 4   

Fastställande av dagordning 
Dagordningen presenteras enligt utskickat kungörelse. 

Förslag till beslut 
Dagordningen fastställs enligt presenterat förslag. 
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Ä 5  

Utdelning av Hedemorablomman 
 
Kommunfullmäktige får enligt arbetsordningen visa sin uppskattning till 
någon som gjort en god insats för samhället och/eller varit en god 
ambassadör för kommunen, gärna inom områdena folkhälsa, jämställdhet, 
integration eller miljö. Uppmärksammandet sker genom att utdela en 
blomma, Hedemorablomman.  
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Ä 6 Dnr KS634-20   040 

Uppföljande granskning avseende inköp och 
avtalstrohet 
Sammanfattning 
Kommunrevisionen har genomfört en uppföljande granskning avseende 
inköp och avtalstrohet. 

Revisionen rekommenderar fullmäktige att begära in ett yttrande avseende 
de förbättringsområden och rekommendationer som framgår av 
revisionsrapporten från kommunstyrelsen till fullmäktiges sammanträde den 
9 april 2024. 
 
Beslutsunderlag 
Uppföljande granskning från kommunrevisionen den 15 december 2023 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att remittera redovisad revisionsrapport till 
kommunstyrelsen med svar till kommunfullmäktige den 9 april 2024. 

  

Utdrag till 

Kommunstyrelsen 
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Ä 7 Dnr KS105-21   289 

Uppföljande granskning avseende lokalförsörjning 
Sammanfattning 
Kommunrevisionen har genomfört en uppföljande granskning avseende 
lokalförsörjning. 

Revisionen rekommenderar fullmäktige att begära in ett yttrande avseende 
de förbättringsområden och rekommendationer som framgår av 
revisionsrapporten från kommunstyrelsen till fullmäktiges sammanträde den 
9 april 2024. 
 
Beslutsunderlag 
Uppföljande granskning från kommunrevisionen den 15 december 2023 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att remittera redovisad revisionsrapport till 
kommunstyrelsen med svar till kommunfullmäktige den 9 april 2024. 

  

Utdrag till 

Kommunstyrelsen 
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Ä 8  Dnr KS382-20   751 

Uppföljande granskning avseende omsorgsnämndens 
styrning och uppföljning av insatser till barn och unga 
Sammanfattning 
Kommunrevisionen har genomfört en uppföljande granskning avseende 
omsorgsnämndens styrning och uppföljning av insatser till barn och unga. 

Revisionen rekommenderar fullmäktige att begära in ett yttrande avseende 
de förbättringsområden och rekommendationer som framgår av 
revisionsrapporten från omsorgsnämnden till fullmäktiges sammanträde den 
9 april 2024. 
 
Beslutsunderlag 
Uppföljande granskning från kommunrevisionen den 15 december 2023 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att remittera redovisad revisionsrapport till 
kommunstyrelsen med svar till kommunfullmäktige den 9 april 2024. 

  

Utdrag till 

Omsorgsnämnden 
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Ä 9 Dnr KS633-20   107 

Uppföljande granskning av kommunstyrelsens uppsikt 
och styrning av de kommunala bolagen 
Sammanfattning 
Kommunrevisionen har genomfört en uppföljande granskning av 
kommunstyrelsens uppsikt och styrning av de kommunala bolagen. 

Revisionen rekommenderar fullmäktige att begära in ett yttrande avseende 
de förbättringsområden och rekommendationer som framgår av 
revisionsrapporten från kommunstyrelsen till fullmäktiges sammanträde den 
9 april 2024. 
 
Beslutsunderlag 
Uppföljande granskning från kommunrevisionen den 15 december 2023 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att remittera redovisad revisionsrapport till 
kommunstyrelsen med svar till kommunfullmäktige senast den 9 april 2024. 

  

Utdrag till 

Kommunstyrelsen 
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Ä 10  Dnr KS035-24   739 

Granskning av biståndshandläggning och 
verkställighet inom äldreomsorgen 
Sammanfattning 
Kommunrevisionen har genomfört en granskning av biståndshandläggning 
och verkställighet inom äldreomsorgen. 

Revisionen rekommenderar fullmäktige att begära in ett yttrande avseende 
de förbättringsområden och rekommendationer som framgår av 
revisionsrapporten från omsorgsnämnden till fullmäktiges sammanträde den 
9 april 2024. 
 
Beslutsunderlag 
Granskning från kommunrevisionen den 23 januari 2024 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att remittera redovisad revisionsrapport till 
omsorgsnämnden med svar till kommunfullmäktige den 9 april 2024. 

  

Utdrag till 

Omsorgsnämnden 
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Ä 11 Dnr KS310-23   001 

Behandling av motion om att lägga ner 
bildningsnämndens kultur- och fritidsutskott 
Sammanfattning 
Följande motion av Marit Andersson (SD) och Ronnie Sundqvist (KD), 
anmäldes som inkommen vid kommunfullmäktige den 17 oktober 2023: 

”I dessa tider när kommuner och regioner ska spara, anser vi i 
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna att även vi inom politiken 
måste börja bidra.  

Antalet ärenden som hanteras där är så pass få och av sådan karaktär att det 
kan hanteras av Bildningsnämnden. 

Vi yrkar: 

Att Hedemora kommuns fullmäktige beslutar att lägga ner kultur- och 
 fritidsutskottet.” 

Motionen remitterades till bildningsnämnden. 

Bildningsnämnden behandlade ärendet den 4 december 2023. Marit 
Andersson (SD) och Ylwa Lundberg (SD) yrkade bifall till motionen och 
Agneta Andreasson-Bäck (S) yrkade bifall till bildningsnämndens 
arbetsutskotts förslag, att avslå motionen. Bildningsnämnden beslutade att 
föreslå kommunfullmäktige avslå motionen och Marit Andersson (SD) och 
Ylwa Lundberg (SD) reserverade sig mot beslutet. 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 16 januari 2024. Marit Andersson 
(SD) yrkade att motionen skulle bifallas och Allan Mattsson (KL) och 
Agneta Andreasson-Bäck (S) yrkade att motionen skulle avslås. Yrkandena 
ställdes mot varandra och kommunstyrelsen beslutade att föreslå 
kommunfullmäktige att avslå motionen. Marit Andersson (SD) reserverade 
sig mot beslutet. 
 
Beslutsunderlag 
Motion från Marit Andersson (SD) och Ronnie Sundqvist (KD) den 16 
oktober 2023 
Kommunfullmäktige den 17 oktober 2023 § 238 
Bildningsnämnden den 4 december 2023 § 145 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 4 

Forts. §  
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Forts.§  
 
Förslag till kommunfullmäktige 
Motionen avslås. 
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Ä 12 Dnr KS025-23   700 

Behandling av motion om vård- och omsorgsboende 
Sammanfattning 
Följande motion av Marit Andersson (SD) anmäldes som inkommen vid 
kommunfullmäktige den 24 januari 2023: 

”Hedemora kommun har för närvarande, enligt uppgift ingen kö till särskilt 
boende. Däremot visar demografin att fram till och med 2040 kommer 
andelen invånare i ålder 65+ att vara 31%. 2020 var antalet invånare i åldern 
65+ att vara 26%. Det innebär en ökning med 5%. 

Hur kommer behovet av särskilt boende att utveckla sig? Har 
omsorgsförvaltningen kapacitet att erbjuda sökanden ett särskilt boende? 

Vi föreslår därför följande: 

Tyllingstrand hyrs alternativt köps. Granen byggs om till ett 
mittemellan/trygghetsboende. Granen är direkt olämplig som särskilt boende 
i sin nuvarande form. Tungarbetat, osäkert ur brandsynpunkt samt vid ev. 
elavbrott. 

Trygghetsboende på Granen kan innebära att villor blir till salu-ökad tillgång 
till villor i Långshyttan med omnejd. Det är viktigt när företag i Långshyttan 
nyanställer. 

En ev. ökad inflyttning till Långshyttan av barnfamiljer ger ringar på vattnet 
för förskolor samt Jonsboskolan. 

Vi yrkar därför att: 

Kommunfullmäktige uppdrar till berörd nämnd att undersöka om detta skulle 
vara genomförbart.” 

Motionen remitterades till omsorgsnämnden. 

Omsorgsnämnden behandlade ärendet den 20 december 2023. Marit 
Andersson (SD) yrkade bifall till motionen. Yrkandet avslogs och 
omsorgsnämnden beslutade föreslå kommunfullmäktige att anse motionen 
vara besvarad med hänvisning till omsorgsförvaltningens yttrande den 21 
november 2023. Marit Andersson (SD) och Gunilla Berg (KD) reserverade 
sig mot beslutet. 

 

Forts. §  
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Forts. §  

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 16 januari 2024. Marit Andersson 
(SD) yrkade att motionen skulle bifallas. Yrkandet avslogs och 
kommunstyrelsen beslutade att föreslå kommunfullmäktige att anse 
motionen vara besvarad med hänvisning till omsorgsförvaltningens yttrande 
den 21 november 2023. Marit Andersson (SD) och Madeleine Gray (KD) 
reserverade sig mot beslutet. 
 
Beslutsunderlag 
Motion från Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023 
Kommunfullmäktige den 24 januari 2023 § 18 
Omsorgsnämnden den 20 december 2023 § 276 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 5 

Förslag till kommunfullmäktige 
Motionen anses besvarad med hänvisning till omsorgsförvaltningens 
yttrande den 21 november 2023. 
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Ä 13 Dnr KS314-22   029 

Behandling av motion om att införa språkkrav i 
svenska för anställning inom omsorgen 
Sammanfattning 
Följande motion av Marit Andersson (SD) anmäldes som inkommen vid 
kommunfullmäktige den 24 januari 2023: 

”Sju procent av landets kommuner har börjat använda språktester för 
personalen inom äldreomsorgen. Ytterligare sex procent har beslutat att 
införa tester. Nu anser vi att det är dags även för Hedemora. 

Det är positivt att personer med utländsk bakgrund väljer att arbeta inom 
äldreomsorgen men då måste också språkkunskaperna i svenska räcka till. 
Den som behöver vård och omsorg ska känna sig trygg i att förstå vad 
personalen säger och menar och att själv bli förstådd. Så är inte alltid fallet 
och bristfälliga kunskaper i svenska språket hos personalen kan innebära en 
risk för att brukaren inte får den vård hon/han behöver. 

Utöver detta utgör otillräckliga kunskaper i svenska en risk för att allvarliga 
misstag kan inträffa när det gäller medicinering och vårdplan. Dessutom 
riskerar befintlig personal ett merarbete när de utöver sina ordinarie 
arbetsuppgifter får extraarbete som kommunikatörer mellan brukare och 
personal som brister i svenska språket. Ett merarbete som i sin tur ökar 
risken för ökad arbetsbelastning för personalen med utbrändhet och 
sjukskrivningar som följd. 

Det råder brist på personal inom äldreomsorgen och personalbehovet 
kommer att öka då andelen äldre i befolkningen också ökar. Hedemora och 
Omsorgsförvaltningen ska vara en attraktiv och integrationsskapande 
arbetsgivare. För att öka möjligheterna att rekrytera ny personal med 
utländsk bakgrund bör specifika språkkrav genom ett obligatoriskt språktest 
enligt ett språktest, att kunskaperna i svenska ska motsvara den nivå som 
Socialstyrelsen rekommenderar för personal inom äldreomsorgen. 

Sverigedemokraterna yrkar på: 

Att - ge omsorgsförvaltningen i uppdrag att ta fram en plan tillsammans med 
bildningsförvaltningen för att genomföra ett obligatoriskt språktest med 
språkkrav.” 

Motionen remitterades till omsorgsnämnden. 

Forts. §  
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Forts. §  

Omsorgsnämnden behandlade ärendet den 20 december 2023 och beslutade 
att föreslå kommunfullmäktige att anse motionen vara besvarad med 
hänvisning till omsorgsförvaltningens yttrande den 27 november 2023. 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 16 januari 2024. Marit Andersson 
(SD) och Madeleine Gray (KD yrkade att motionen skulle återremitteras. 
Yrkandet avslogs. Marit Andersson (SD) yrkade att motionen ska bifallas. 
Yrkandet avslogs. Omröstning begärdes och efter avslutad omröstning hade 
kommunstyrelsen beslutat att föreslå kommunfullmäktige att anse motionen 
vara besvarad med hänvisning till omsorgsförvaltningens yttrande den 27 
november 2023. Marit Andersson (SD) och Madeleine Gray (KD) 
reserverade sig mot beslutet.  
 
Beslutsunderlag 
Motion från Marit Andersson (SD) den 15 december 2022 
Kommunfullmäktige den 24 januari 2023 § 14 
Omsorgsnämnden den 20 december 2023 § 277 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 6 

Förslag till kommunfullmäktige 
Motionen anses besvarad med hänvisning till omsorgsförvaltningens 
yttrande den 27 november 2023. 
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Ä 14 Dnr KS024-23   739 

Behandling av motion om att införa lagen om valfrihet 
(LOV) 
Sammanfattning 
Följande motion av Marit Andersson (SD) anmäldes som inkommen vid 
kommunfullmäktige den 24 januari 2023: 

”Hedemora behöver valfrihet inom omsorgen. Vi ser behovet av att ge 
medborgarna rätten att välja i större utsträckning. Som läget just nu ser ut 
inom omsorgsförvaltningen måste stora förändringar ske.  

Vi i Sverigedemokraterna ser även konkurrensen som skulle uppstå som 
något positivt och skulle ge våra medborgare ett bättre välbefinnande då man 
själv kan styra över sin egen omsorg i större omfattning. Den offentliga 
verksamheten kanske inte passar alla. 

Det tillämpas redan inom barnomsorg, skola och LSS. 

Sverigedemokraterna yrkar på; 

Att: Hedemora kommun inför LOV inom övrig omsorg i Hedemora.” 

Motionen remitterades till omsorgsnämnden. 

Omsorgsnämnden behandlade ärendet den 20 december 2023. Marit 
Andersson (SD) yrkade bifall till motionen. Yrkandet avslogs och 
omsorgsnämnden beslutade föreslå kommunfullmäktige att avslå motionen 
med hänvisning till omsorgsförvaltningens yttrande den 27 november 2023. 
Marit Andersson (SD) reserverade sig mot beslutet. 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 16 januari 2024. Marit Andersson 
(SD) och Madeleine Gray (KD) yrkade att motionen skulle bifallas och 
Allan Mattsson (KL) yrkade att motionen skulle avslås med hänvisning till 
omsorgsförvaltningens yttrande den 27 november 2023. Yrkandena ställdes 
mot varandra och kommunstyrelsen beslutade att föreslå 
kommunfullmäktige att avslå motionen med hänvisning till 
omsorgsförvaltningens yttrande den 27 november. Marit Andersson (SD) 
och Madeleine Gray (KD) reserverade sig mot beslutet. 

 

 

Forts. §  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
23(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Forts. §  
 
Beslutsunderlag 
Motion från Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023 
Kommunfullmäktige den 24 januari 2023 § 17 
Omsorgsnämnden den 20 december 2023 § 278 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 7 

Förslag till kommunfullmäktige 
Motionen avslås med hänvisning till omsorgsförvaltningens yttrande den 27 
november 2023. 

  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
24(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 15 Dnr KS041-22   041 

Förslag från miljö- och samhällsbyggnadsnämnden att 
omdisponera investeringsmedel 
 
Sammanfattning 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden behandlade den 6 december 2023 
tidigare beslutade ärendet gällande renovering av ishallens omklädning. 
Förvaltningen lämnade en skriftlig redogörelsen om att ekonomiska medel 
som inte behövt användas vid Vasahallens akuta takåtgärd, kan 
omdisponeras och istället användas för att täcka tillkommande kostnader vid 
ishallen. Tillkommande kostnader för grundförstärkning och 
dagvattenåtgärd. Vid eventuellt avslag kommer de återstående medlen från 
Vasahallens akuta takåtgärd i stället återgå till den kommunala kassan.  

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutade att föreslå 
kommunfullmäktige att godkänna omdisponering av återstående medel, 
1192,5 tkr, från investering 49446 Vasahallen takutrymmen till investering 
49447 Renovering Hedemora ishall omklädning. 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 16 janauri 2024 och beslutade att 
föreslå kommunfullmäktige att godkänna miljö- och 
samhällsbyggnadsnämndens förslag om en omdisponering av återstående medel, 
1192,5 tkr, från investering 49446 Vasahallen takutrymmen till investering 
49447 Renovering Hedemora ishall omklädning. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen den 13 
november 2023 
Kommunfullmäktige den 27 juni 2023 § 167 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden den 10 maj 2023 § 53 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden den 6 december 2023 § 159 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 8 

 

 

 

 

Forts. §  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
25(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Forts. §  

Förslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige godkänner miljö- och samhällsbyggnadsnämndens 
förslag om en omdisponering av återstående medel, 1192,5 tkr, från 
investering 49446 Vasahallen takutrymmen till investering 49447 
Renovering Hedemora ishall omklädning. 

  

Utdrag till 

"[Skriv text här]"  

 

 



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
26(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 16 Dnr KS455-21   003 

Revidering av § 12 i Allmänna lokala 
ordningsföreskrifter för Hedemora kommun 
 
Sammanfattning 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden behandlade den 6 december 2023 en 
revidering av § 12 i Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Hedemora 
kommun. Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden föreslår 
kommunfullmäktige att anta revideringen av Lokala ordningsföreskrifter för 
Hedemora kommun. 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 16 janauri 2024 och beslutade att 
föreslå kommunfullmäktige att ändra § 12 i enlighet med presenterat förslag 
2023-11-27 gällande Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Hedemora 
kommun. 

Beslutsunderlag 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden den 6 december 2023 § 162 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 9 

Förslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige beslutar att ändra § 12 i enlighet med presenterat 
förslag 2023-11-27 gällande Allmänna lokala ordningsföreskrifter för 
Hedemora kommun. 

  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
27(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 17 Dnr KS367-23   700 

Taxor för fritidsresor inom LSS och Socialpsykiatrin 
 
Sammanfattning 
Kostnad för fritidsresor ska omfatta alla brukare inom LSS och 
socialpsykiatrin. I dagsläget omfattas enbart LSS. Taxan för fritidsresorna 
har inte reviderats sen 2013 och behöver ses över. 

Omsorgsnämnden behandlade ärendet den 22 november 2023 och beslutade 
att föreslå kommunstyrelsen att fastslå ny taxa enligt förslaget och att 
omfatta alla brukare inom LSS och socialpsykiatrin. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade ärendet den 19 december 2023 
och beslutade att ställa sig bakom förslaget från omsorgsnämnden. 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 16 januari 2024. Lillemor 
Gunnarsson (C) yrkade att taxan ska höjas med 1,50. Yrkandet avslogs. 
Omröstning begärdes och efter avslutad omröstning hade kommunstyrelsen 
beslutat att föreslå kommunfullmäktige att fastställa presenterad ny taxa och 
att den nya taxan ska omfatta alla brukare inom LSS och socialpsykiatrin. 
Lillemor Gunnarsson (C), Marit Andersson (SD) och Madeleine Gray (KD) 
reserverade sig mot beslutet. 

Beslutsunderlag 
Omsorgsnämnden den 22 november 2023 § 242 
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 130 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 10 

Förslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige fastställer presenterad ny taxa och den nya taxan 
omfattar alla brukare inom LSS och socialpsykiatrin. 

  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
28(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 18 Dnr KS041-22   041 

Förslag från omsorgsnämnden om överflytt av 
investeringsmedel för inventarier från året 2023 till 2024 
 
Sammanfattning 
Omsorgsnämnden beslutade att bevilja omfördelning av investeringsbudget 
från läkemedelsskåp till inventarier om ett belopp av 400 tkr för att kunna 
göra inköp av inventarier till de nya lokalerna för hälso-och 
sjukvårdsenheten under 2023. Då avtalsparten för inventarierna inte kan 
säkerställa att offererade varor levereras innan årets slut, ses behov av att 
göra en överflyttning av investeringsbudgeten från år 2023 till 2024. 

Omsorgsnämnden behandlade ärendet den 22 november 2023 och beslutade 
att föreslå kommunstyrelsens arbetsutskott att godkänna en överflyttning av 
investeringsbudgeten för inventarier till 2024 utifrån att leverans inte kan 
säkerställas under 2023. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade ärendet den 19 december 2023 
och beslutade att ställa sig bakom förslaget från omsorgsnämnden samt att 
föreslå kommunfullmäktige att godkänna detsamma.  

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 16 janauri 2024 och beslutade att 
föreslå kommunfullmäktige att godkänna en överflyttning av 
investeringsbudgeten för inventarier till 2024 utifrån att leverans inte kan 
säkerställas under 2023. 

Beslutsunderlag 
Omsorgsnämnden den 22 november 2023 § 240 
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 131 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 11 

Förslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige godkänner en överflyttning av investeringsbudgeten för 
inventarier till 2024 utifrån att leverans inte kan säkerställas under 2023. 

  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
29(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 19 Dnr KS390-23   730 

Avgiftssystem om tillämpningsföreskrifter enligt 
Socialtjänstlagen 
 
Sammanfattning 
Omsorgsnämnden behandlade den 20 december 2023 förslag om att anta 
reviderade tillämpningsföreskrifter för Socialtjänstlagen med tillhörande 
bilagor. 

Omsorgsnämnden beslutar föreslå kommunfullmäktige att anta reviderade 
tillämpningsföreskrifter för Socialtjänstlagen med tillhörande bilagor att 
gälla från och med den 1 januari 2024. 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 16 janauri 2024 och beslutade att 
föreslå kommunfullmäktige att anta reviderade tillämpningsföreskrifter för 
Socialtjänstlagen med tillhörande bilagor att gälla från och med den 1 februari 
2024. 

Beslutsunderlag 
Omsorgsnämnden den 20 december 2023 § 269 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 12 

Förslag till kommunfullmäktige  
Kommunfullmäktige antar reviderade tillämpningsföreskrifter för 
Socialtjänstlagen med tillhörande bilagor att gälla från och med den 1 
februari 2024. 

  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
30(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 20 Dnr KS391-23   706 

Reduceringsordning för avgifter gällande insatser 
enligt Socialtjänstlagen 
 
Sammanfattning 
Omsorgsnämnden behandlade den 20 december 2023 förslag om att anta 
reduceringsordningen enligt presenterat förslag presenterat i tjänsteskrivelse 
den 20 november 2023. 

Omsorgsnämnden beslutar föreslå kommunfullmäktige att anta 
reduceringsordningen enligt presenterat förslag. 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 16 janauri 2024 och beslutade att 
föreslå kommunfullmäktige att anta reduceringsordningen enligt presenterat 
förslag. 

Beslutsunderlag 
Omsorgsnämnden den 20 december 2023 § 270 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 13 

Förslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige antar reduceringsordningen enligt presenterat förslag. 

  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
31(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 21 Dnr KS282-23   026 

Revidering av styrdokument avseende trafiksäkerhet 
 
Sammanfattning 
Förslag på ny trafiksäkerhetspolicy och ny riktlinje för trafiksäkerhet och 
resor presenteras. 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att anta presenterad 
riktlinje för trafiksäkerhet och resor och att föreslå kommunfullmäktige att 
fastställa trafiksäkerhetspolicy enligt presenterat förslag. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade ärendet den 19 december 2023 
och beslutade att föreslå kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige att 
fastställa förslag till trafiksäkerhetspolicy enligt presenterat förslag den 9 
november 2023. 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 16 janauri 2024 och beslutade att 
anta riktlinje för trafiksäkerhet och resor enligt presenterat förslag den 9 
november 2023 och föreslå kommunfullmäktige att fastställa 
trafiksäkerhetspolicy enligt presenterat förslag den 9 november 2023. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från kommunstyrelseförvaltningen med förslag till 
styrdokument för trafiksäkerhet den 9 november 2023 
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 127 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 15 

Förslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige fastställer trafiksäkerhetspolicy enligt presenterat 
förslag den 9 november 2023. 

  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
32(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 22 Dnr KS342-23   020 

Revidering av styrdokument för bisysslor 
 
Sammanfattning 
Förslag på ny riktlinje för bisysslor presenteras. 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att anta presenterad 
riktlinje för bisysslor och att föreslå kommunfullmäktige att:  

1. upphäva tidigare beslutade styrdokumenten Policy för bisysslor och 
Rutin för bisysslor, daterade 2011-05-31, antagna av 
kommunfullmäktige den 31 maj 2011, dnr KS310-10 020. 

2. godkänna kommunstyrelsens beslut att anta presenterade riktlinje för 
bisysslor enligt förslag. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade ärendet den 19 december 2023 
och beslutade att föreslå kommunstyrelsen att anta riktlinje för bisysslor 
enligt presenterat förslag den 9 november 2023 under förutsättning att 
kommunfullmäktige godkänner det samt att föreslå kommunfullmäktige att 
ställa sig bakom förvaltningens förslag i två punkter. 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 16 janauri 2024 och beslutade att 
anta riktlinje för bisysslor enligt presenterat förslag den 9 november 2023 under 
förutsättning att kommunfullmäktige godkänner det och föreslå 
kommunfullmäktige att: 

1. upphäva tidigare beslutade styrdokumenten Policy för bisysslor och 
Rutin för bisysslor, daterade 2011-05-31, antagna av 
kommunfullmäktige den 31 maj 2011, dnr KS310-10 020.  

2. godkänna kommunstyrelsens beslut att anta presenterade riktlinje för 
bisysslor enligt förslag. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från kommunstyrelseförvaltningen med förslag till 
styrdokument för bisysslor den 9 november 2023 
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 128 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 15 

 

 

Forts. §  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
33(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Forts. §  

Förslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige beslutar att:  

1. upphäva tidigare beslutade styrdokumenten Policy för bisysslor och 
Rutin för bisysslor, daterade 2011-05-31, antagna av 
kommunfullmäktige den 31 maj 2011, dnr KS310-10 020.  

2. godkänna kommunstyrelsens beslut att anta presenterade riktlinje för 
bisysslor enligt förslag. 

  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
34(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 23 Dnr KS288-22   456 

Övertagande av insamlingsansvaret av förpackningar 
 
Sammanfattning 
Den 1 januari 2027 ska kommunerna säkerställa att det finns en fullt utbyggd 
fastighetsnära insamling av förpackningar. Avfallshanteringen står inför den 
största reformen sedan början av 90-talet då producentansvar för 
förpackningar infördes. I och med den nya förpackningslagstiftningen får 
kommunerna ett en helt ny roll och ett utökat ansvar. I syfte att säkerställa att 
alla delar av den nya lagstiftningen tas omhand på det mest effektiva sättet 
föreslår kommunkoncernsgruppen (KCG) följande ansvarsfördelning: 

1. att ge Hedemora Energi i uppdrag att ansvara för insamling av 
förpackningsmaterial, både från återvinningsstation (ÅVS) och 
fastighetsnära insamling (FNI). Då uppdraget gäller från årsskiftet är 
det mesta av den första etappen, övertagande av ÅVS, i princip 
genomfört. Målsättningen är att ÅVS och befintlig FNI ska fungera 
som vanligt för kunderna medan systemet med FNI byggs ut 
successivt under de kommande tre åren. 

2. att ge Mini-Maxi i uppdrag att utföra städning och snöröjning av 
ÅVS. Dialog har förts mellan Mini-Maxi och Hedemora Energi AB. 
Mini-Maxi är redo att ta uppdraget med start den 1 januari. 

3. att ge miljö- och samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att utföra 
underhåll av ÅVS. Uppdraget omfattar exempelvis plankbyten, 
klottersanering och målning. 

4. att ge miljö- och samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att agera 
fastighetsägare för ÅVS. Då de flesta ÅVS står på mark som idag ägs 
av kommunen bedöms detta som den mest effektiva fördelningen. I 
uppdraget ingår att teckna markavtal med de ÅVS som inte står på 
kommunal mark och försöka finna alternativa lokaliseringar för det 
fall detta inte är möjligt. Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 
ansvarar även för att bedöma behov av nyetablering och hantera 
eventuella avetableringar. 

 

 

Forts. §  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
35(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Forts. §  

5. att ge miljö- och samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att ansvara för 
insamling på offentliga platser. Hedemora kommun har redan 
påbörjat ett arbete med möjligheter till sortering i den offentliga 
miljön. Lagstiftningen styr vid vilka platser möjlighet till att sortera 
förpackningar ska finnas och miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 
uppdrag är att genomföra detta. 

6. att ge ekonomienheten i uppdrag att titta på hur inkomna medel ska 
fördelas. Kommunerna ersätts för sitt arbete dels med en fast kostnad 
per ÅVS samt en rörlig kostnad beroende på de mängder som samlas 
in. Ersättningen kommer att betalas ut till kommunen och kan inte 
betalas direkt till ett kommunalt bolag. Då Hedemora kommun är 
placerad i kommungrupp 7, vilket ger en relativt låg ersättning i 
förhållande till övriga dalakommuner, kommer ett visst underskott att 
uppstå. Hedemora Energi AB har föreslagit en förpackningsavgift till 
kommunfullmäktige för att täcka detta underskott. 

I syfte att få en helhetsbild av kostnaderna kopplade för 
förpackningarna föreslår KCG att ersättningen betalas ut till 
Hedemora Energi AB och att övriga verksamheter fakturerar 
Hedemora Energi AB för sitt arbete. Det betyder också att övriga 
verksamheter bör budgetera sina bedömda insatser för kommande år 
för att ge Hedemora Energi AB möjlighet att budgetera och föreslå 
finansiering för förpackningsuppdraget. KCG föreslår att 
Ekonomienheten ges i uppdrag att se över processen för 
bidragshantering, budgetering och internfakturering. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade ärendet den 19 december 2023 
och beslutade att föreslå kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige att 
godkänna och att anta förslaget från kommunkoncernsgruppen gällande 
ansvarsfördelning för insamling av förpackningar. 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 16 janauri 2024 och beslutade att 
föreslå kommunfullmäktige att godkänna och att anta förslaget från 
kommunkoncernsgruppen gällande ansvarsfördelning för insamling av 
förpackningar. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från kommunstyrelseförvaltningen den 16 november 2023 
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 129 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 17 

 

Forts. §  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
36(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Forts. §  

Förslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna och att anta förslaget från 
kommunkoncernsgruppen gällande ansvarsfördelning för insamling av 
förpackningar. 

  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
37(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 24 Dnr KS364-23   021 

Förslag till organisationsförändring mellan miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden med tillhörande 
förvaltning och kommunstyrelsen med tillhörande 
förvaltning 
 
Sammanfattning 
Utifrån samtal med den politiska ledningen framkommer en bild av ett 
önskemål om en tydligare styrkedja och förbättrade möjligheter för 
Kommunstyrelsen att leda kommunens verksamhet, på kommunfullmäktiges 
uppdrag. För att skapa en effektivare styrning föreslås att delar av Miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltningen flyttas till kommunstyrelseförvaltningen. 

Genom att flytta vissa tjänster till kommunstyrelseförvaltningen är 
bedömningen att kommunen får en organisation som kan hålla ihop 
fastighetsrelaterade ärenden bättre och att kommunen får en effektivare 
organisation som kan handlägga ärenden snabbare. 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunfullmäktige att besluta 
följande: 

1. Näringslivsenheten byter namn till avdelningen för Näringsliv och 
samhällsutveckling. 

2. Mark- och exploateringsfrågor flyttas över från Miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltningen och tillhör istället avdelningen för 
Näringsliv och samhällsutveckling. Att tjänsterna A – E med 
tillhörande budget flyttas organisatoriskt till kommunstyrelsen och att 
tjänst F med tillhörande budget flyttas till Hedemora 
kommunfastigheter AB. 

3. Att jävsnämnden läggs ner. 

4. Budget justeras, befintliga löner flyttas över till den nya 
förvaltningen/bolag. Samhällsutvecklingens ärenden administreras 
även fortsättningsvis av kvalitetsavdelningen på MoS som tills vidare 
behåller sin budget för administration. 

5. Beslutet träder i kraft den 1 februari 2024. 

 

Forts. §  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
38(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Forts. §  

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade ärendet den 19 december 2023 
och beslutade att föreslå kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige att 
ställa sig bakom förslaget. 

Kommunstyrelseförvaltningen har i ett kompletterande tjänsteutlåtande den 
11 januari 2024 framfört att de organisatoriska förändringar för  
kommunstyrelseförvaltningen, som bland annat inneburit ändringar av namn 
på avdelningar, medför ett behov av att förtydliga vissa uppgifter inom 
krisberedskap och skyldigheter inom kommunal energiplanering, och därför 
lämnar förvaltningen förslag på revidering av reglementena för berörd 
nämnd och styrelse samt överföring av heltidstjänsten och budgeterade 
medel/resurser för densamma från miljö- och samhällsbyggnadsnämnden till 
kommunstyrelsen. 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 16 janauri 2024. Lennart Mångs (M) 
yrkade att i punkten 2, skulle förslaget tas bort om att tjänsten F med tillhörande 
budget ska flyttas till Hedemora kommunfastigheter AB. Yrkandet bifölls. 
Kommunstyrelsen beslutade att föreslå kommunfullmäktige att anta förslaget i 
övrigt från kommunstyrelseförvaltningen. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från kommunstyrelseförvaltningen den 5 december 2023 
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 december 2023 § 132 
Tjänsteutlåtande, kompletterande till tjänsteskrivelse den 5 december 2023, 
den 11 januari 2024 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 18 

Förslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige beslutar att: 

1. Näringslivsenheten byter namn till avdelningen för Näringsliv och 
samhällsutveckling. 

2. Mark- och exploateringsfrågor flyttas över från Miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltningen och tillhör istället avdelningen för 
Näringsliv och samhällsutveckling. Att tjänsterna A – E med 
tillhörande budget flyttas organisatoriskt till kommunstyrelsen.  

 

 

 

 

Forts. §  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
39(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Forts. §  

3. Tjänsten som miljö- och klimatstrateg och uppdragen som inryms 
inom tjänsten överförs från miljö- och samhällsbyggnadsnämnden till 
kommunstyrelsen samt att medel/resurser som är avsatta inom ramen 
för miljö- och samhällsbyggnadsnämndens budget för år 2024 och 
som avser tjänsten som miljö- och klimatstrateg med tillhörande 
kostnader överförs till kommunstyrelsen. 

4. Anta revidering av reglemente för kommunstyrelsen daterad den 10 
januari 2024. 

5. Anta revidering av reglemente för miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden daterad den 10 januari 2024. 

6. Att jävsnämnden läggs ner. 

7. Budget justeras, befintliga löner flyttas över till den nya 
förvaltningen/bolag. Samhällsutvecklingens ärenden administreras 
även fortsättningsvis av kvalitetsavdelningen på miljö- och 
samhällsbyggandsförvaltningen som tills vidare behåller sin budget 
för administration. 

8. Beslutet träder i kraft den 1 februari 2024. 

  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
40(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 25 Dnr KS314-17   456 

Kommunal plan om förebyggande och hantering av 
avfall för Hedemora kommun, så kallad Kretsloppsplan 
2023–2030 
 
Sammanfattning 
Alla kommuner i Sverige ska enligt 15 kap Miljöbalken ta fram plan för 
avfallsförebyggande och hållbar avfallshantering. Planen utgör tillsammans 
med kommunens lokala föreskrifter om avfallshantering kommunens 
renhållningsordning.  

Syftet med kretsloppsplanen är att Hedemora kommun ska arbeta för en 
hållbar avfallshantering, arbeta för att minska mängden avfall, utveckla en 
hållbar konsumtion av varor och tjänster, minska utsläppen av växthusgaser, 
bli en renare kommun och bidra till ökat samhällsengagemang gällande 
konsumtion och avfall. Kretsloppsplanen vänder sig främst till kommunens 
hushåll och till kommunala verksamheter, men även till andra aktörer som 
har någon form av rådighet att verka i detta sammanhang. I kommunen 
berörs samtliga verksamheter då avfall uppkommer i alla verksamheter. 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet 16 januari 2024 och beslutade att 
föreslå kommunfullmäktige att anta förslag till Kommunal plan om 
förebyggande och hantering av avfall för Hedemora kommun, 
Kretsloppsplan 2023–2030 (Program med åtgärdsperiod 2024 – 2026) samt 
att ställa sig bakom förslag till direktiv/uppdrag i fyra punkter. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från kommunstyrelseförvaltningen den 4 december 2023, 
med tillhörande bilaga  
Kommunstyrelsens strategiutskott den 18 december 2023 § 94 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 19 

 

 

 

 

 

Forts. §  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
41(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Forts. §  

Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige antar förslag till Kommunal plan om 

förebyggande och hantering av avfall för Hedemora kommun, 
Kretsloppsplan 2023–2030 (Program med åtgärdsperiod 2024 – 
2026)  

2. Kommunfullmäktige ger följande direktiv: 

-  uppdra till samtliga nämnder och bolag att integrera 
 kretsloppsplanens åtgärder i ordinarie budget- och 
 planeringsprocess. 

-  uppdra till nämnder och bolagsstyrelser att tillse att berörda 
 förvaltningar och bolag tillsätter resurser och är delaktiga i den 
 kommunala kretsloppsplanegruppen som har till uppgift att 
 samordna arbetet med åtgärder under planperioden. 

-  uppdra till nämnder och bolagsstyrelser att utse representanter att 
 delta i den lokala avfallsplanegruppen. 

- uppdra till den lokala kretsloppsplanegruppen att årligen (Q4) 
 avrapportera hur arbetet med planer fortskrider. 

  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
42(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 26 Dnr KS001-24   003 

Upphävande av reglemente och riktlinje för 
internkontroll samt antagande av reviderad riktlinje för 
internkontroll 
 
Sammanfattning 
Den 16 februari 2021 antog kommunfullmäktige ett nytt reglemente och en 
riktlinje för internkontroll. Vid översyn av styrdokumentet har framkommit 
behov av att upphäva båda styrdokumenten. 

Av gällande Riktlinje för styrdokument är det kommunstyrelsen som ska 
anta kommunövergripande riktlinjer, varför kommunfullmäktige behöver 
upphäva nu gällande riktlinje för att beslut ska fattas på rätt nivå. 

I vägledning från Sveriges kommuner och regioner (SKR) kan man utläsa att 
ansvaret för den interna kontrollen är tydligt reglerat i lag varför ett 
reglemente från fullmäktige inte är nödvändigt. En riktlinje som antas av 
kommunstyrelsen anses som fullt tillräckligt, då en riktlinje kan sträcka sig 
längre med praktiska anvisningar än ett reglemente från fullmäktige. 

Med anledning härav har gällande riktlinje för styrdokument reviderats 
utifrån nu gällande styrdokument och behov av uppdatering och 
kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att anta reviderat 
förslag till Riktlinje för internkontroll daterad 2024-01-04, dnr KS001-24 
003, under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar att upphäva 
Reglemente för internkontroll och Riktlinje för internkontroll och att beslutet 
vinner laga kraft. Vidare föreslår förvaltningen kommunfullmäktige att 
upphäva Reglemente för interkontroll och Riktlinje för internkontroll, 
beslutade av kommunfullmäktige den 16 februari 2021 § 22 (KS711-20 
003). 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 16 janauri 2024 och beslutade att 
anta reviderat förslag till Riktlinje för internkontroll daterad 2024-01-04, dnr 
KS001-24 003, under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar att upphäva 
Reglemente för internkontroll och Riktlinje för internkontroll och att beslutet 
vinner laga kraft. 

 

 

Forts. §  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
43(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Forts. §  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande från kommunstyrelseförvaltningen den 4 januari 2024 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 20 

Förslag till kommunfullmäktige  
Kommunfullmäktige upphäver Reglemente för interkontroll och Riktlinje för 
internkontroll, beslutade av kommunfullmäktige den 16 februari 2021 § 22 
(KS711-20 003). 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
44(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 27 a  Dnr KS387-23   225 

Anmälan av motion om flerårig plan för solpaneler 
Sammanfattning 
Följande motion av Allan Mattsson (KL) anmäls: 

”Vi alla måste göra vårt för att bromsa den globala uppvärmningen, så också 
Hedemora kommun. 

Att sätta upp solpaneler på de av kommunen ägda fastigheterna är en del av 
kampen för klotets överlevnad. 

Jag föreslår att Kf fattar ett beslut om, att påbörja en flerårig plan för att sätta 
upp solpaneler. 

Ett sätt att bidra till att bromsa kostnadsutvecklingen är solpaneler. Låt oss 
börja med Smedby skola efter det medborgarinitiativ som behandlades på Kf 
den 21 nov 2023. 

Sen föreslår jag att vi sätter upp solpaneler på 1-2 förskolor/skolor per år.” 

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till kommunstyrelsen. 
 
Beslutsunderlag 
Motion från Allan Mattsson (KL) den 18 december 2023 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige har tagit del av åtgärden, att kommunsekreteraren har 
remitterat motionen till kommunstyrelsen. 

  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
45(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 27 b Dnr KS020-24   001 

Anmälan av motion om alternativ politisk organisation 
Sammanfattning 
Följande motion av Ronnie Sundqvist (KD) anmäls: 

”Hedemora kommun står inför betydande besparingar i samtliga 
verksamheter. I det ekonomiska läget bör även den politiska organisationen 
göra de besparingar som kan göras. 

Hur kan vi stärka helhetssynen på verksamheten och ekonomin? Runt trettio 
kommuner i Sverige har avskaffat driftsnämnderna för att ersättas av 
fullmäktigeberedningar och/eller styrelseutskott. Det icke obligatoriska 
sektoransvariga nämnderna tas bort. I dessa kommuner har varje kommun 
valt sin egen väg. Det finns fler varianter på detta. 

Ett nyckelord i sammanhanget är att skapa ”helhetssyn”. Idag konkurrerar 
verksamhetsnämnderna sektorvis om resurser och ser inte till kommunens 
bästa. Helhetssyn kan åstakommas genom att politiker i verkställande 
funktion inte är sektoransvariga utan istället överordnade hela förvaltningen. 

På detta sätt skapas en helhetssyn, snabbare hantering samt kortare 
beslutsvägar. Effektiviseringen av den politiska organisationen innebär en 
ekonomiskt besparing, en vitalisering av fullmäktige samt en förbättrad 
demokrati. 

Rekommenderar SKLs studie ”alternativa politiska organisationer -2009” 
Kristdemokraterna föreslår med hänvisning till ovanstående: 

- Att kommunfullmäktige ser över möjligheterna till en förändring av den 
politiska organisationen för att åstakomma en ekonomisk besparing.” 

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till kommunstyrelsen. 
 
Beslutsunderlag 
Motion från Ronnie Sundqvist (KD) den 9 januari 2024 2024 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige har tagit del av åtgärden, att kommunsekreteraren har 
remitterat motionen till kommunstyrelsen. 

  



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
46(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 28  Dnr KS386-23   040 

Anmälan av interpellation om vad som anses vara en 
generell besparing i bildningsnämndens budget 2024 
Sammanfattning 
Följande interpellation av Allan Mattsson (KL), ställd till bildningsnämnden 
ordförande Agneta Andreasson-Bäck (S), anmäls: 

”I VF-blankett 620 för BN:s budget 2024, finns en pott ”Generell besparing 
för skola/förskola.” 

Texten lyder ”Detta är en generell justeringspott på 2,883 mkr för att nå 
budgeterat nollresultat.” 

Jag har försökt på möten med KS och KF få svar på vad som avses med 
”generell besparing” i praktiken, varför en interpellation tycks vara det enda 
sättet att få svar på mina frågor. 

Så jag frågar: 

1. Besparing var? 

2. Besparing på vad?” 

 
Beslutsunderlag 
Interpellation från Allan Mattsson (KL) den 18 december 2023 
Svar på interpellation från Agneta Andreasson-Bäck (S) den xx januari 2024 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige medger att interpellationen får ställas och att den 
besvaras vid dagens sammanträde. 

  

Utdrag till 

X 

 



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
47(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 29  

Anmälan av medborgarinitiativ 
Sammanfattning 
Följande medborgarinitiativ anmäls som inkomna för perioden 2023-11-30--
2024-01-17: 

a) KS392-23 514 Medborgarinitiativ om handikapparkeringar vid 
Vasahallen 

b) KS393-23 514 Medborgarinitiativ om handikapparkeringar vid 
Vasahallen 

c) KS369-23 105 Medborgarinitiativ om att utse en ny vänort i Ukraina 

d) KS030-24 009 Medborgarinitiativ om att informera om vart 
hjärtstartare finns i  kommunen 

Enligt kommunfullmäktiges arbetsordning har ledamöterna i fullmäktige 
möjlighet att utifrån inlämnade förslag, stödja förslaget genom att skriva en 
motion i ärendet. 
 
Beslutsunderlag 
Underlag över inkomna medborgarinitiativ för perioden 2023-11-30--2024-
01-17 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige har tagit del av inkomna medborgarinitiativ för 
perioden 2023-11-30--2024-01-17. 
  

Utdrag till 

Förslagsställare 

 



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
48(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 30 a Dnr KS385-23   023 

Befrielse och val av 2:e vice ordförande i 
kommunfullmäktige 
Sammanfattning 
Per Bengtsson (KL) önskar befrielse från uppdraget som 2:e vice ordförande 
i kommunfullmäktige.  

Beslutsunderlag 
Avsägelse från Per Bengtsson (KL) den 14 december 2023 

Förslag till beslut 
1. Befrielse från uppdraget beviljas. 

2. Till ny 2:e vice ordförande i kommunfullmäktige för tiden fram till 
den 14 oktober 2026, väljs  

  

Utdrag till 

Per Bengtsson 
X 
Löneförvaltningen 
Matrikel 



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
49(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 30 b  Dnr KS015-24   023 

Befrielse och val av styrelseledamot i AB 
Hedemorabostäder och i Hedemora 
Kommunfastigheter AB 
Sammanfattning 
Mikael Gotthardsson (C) önskar befrielse från uppdraget som 
styrelseledamot i AB Hedemorabostäder och i Hedemora 
Kommunfastigheter AB.  

Beslutsunderlag 
Avsägelse från Mikael Gotthardsson (C) den 3 januari 2024 

Förslag till beslut 
1. Befrielse från uppdragen beviljas. 

2. Till ny styrelseledamot i AB Hedemorabostäder för tiden fram till 
årsstämman 2027, väljs  

3. Till ny styrelseledamot i Hedemora Kommunfastigheter AB för tiden 
fram till årsstämman 2027, väljs 

  

Utdrag till 

Mikael Gotthardsson 
X 
AB Hedemorabostäder 
Hedemora Kommunfastigheter AB 
Matrikel 



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
50(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 30 c Dnr KS014-23   023 

Befrielse och val av ledamot i kommunstyrelsen 
Sammanfattning 
Anja A. Hedqvist (S) önskar befrielse från uppdraget som ledamot i 
kommunstyrelsen. 

Beslutsunderlag 
Avsägelse från Anja A. Hedqvist (S) den 3 januari 2024 
Begäran om ny sammanräkning den 4 januari 2024 
Beslut från Länsstyrelsen Dalarna den 8 januari 2024 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 22 

Förslag till beslut 
1. Befrielse från uppdraget beviljas. 

2. Till ny ledamot i kommunstyrelsen för tiden fram till den 31 
december 2026, väljs  

  

Utdrag till 

Anja A. Hedqvist 
X 
Kommunstyrelsen 
Löneförvaltningen 
Matrikel 



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
51(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 30 d Dnr KS012-23   023 

Befrielse och val av ledamot i bildningsnämnden 
Sammanfattning 
Åsa Ljungqvist (M) önskar befrielse från uppdraget som ledamot i 
bildningsnämnden. 

Beslutsunderlag 
Avsägelse från Åsa Ljungqvist (M) den 2 januari 2024 
Kommunstyrelsen den 16 januari 2024 § 21 

Förslag till beslut 
1. Befrielse från uppdraget beviljas. 

2. Till ny ledamot i bildningsnämnden för tiden fram till den 31 
december 2026, väljs  

  

Utdrag till 

Åsa Ljungqvist 
X 
Bildningsnämnden 
Löneförvaltningen 
Matrikel 



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
52(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 30 e Dnr KS032-23   023 

Befrielse och val av suppleant i styrelserna för AB 
Hedemorabostäder och Hedemora Kommunfastigheter 
AB 
Sammanfattning 
Thomas Källström (M) önskar befrielse från uppdraget som suppleant i 
styrelserna för AB Hedemorabostäder och Hedemora Kommunfastigheter 
AB. 

Beslutsunderlag 
Avsägelse från Thomas Källström (M) den 19 januari 2024 

Förslag till beslut 
1. Befrielse från uppdragen beviljas. 

2. Till ny suppleant i styrelsen för AB Hedemorabostäder för tiden fram 
till årsstämman 2027, väljs  

3. Till ny suppleant i styrelsen för Hedemora Kommunfastigheter AB 
för tiden fram till årsstämman 2027, väljs  

  

Utdrag till 

Thomas Källström 
X 
AB Hedemorabostäder 
Hedemora Kommunfastigheter AB 
Matrikel 



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
53(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 30 f Dnr KS036-23   023 

Befrielse och val av ersättare i jävsnämnden 
Sammanfattning 
Inger Persson (S) önskar befrielse från uppdraget som ersättare i 
jävsnämnden 

Beslutsunderlag 
Avsägelse från Inger Persson (S) den 22 januari 2024 

Förslag till beslut 
1. Befrielse från uppdraget beviljas. 

2. Till ny ersättare i jävsnämnden för tiden fram till den 31 december 
2026, väljs  

  

Utdrag till 

Inger Persson 
X 
Jävsnämnden 
Löneförvaltningen 
Matrikel 

 

 

 

 

 



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
54(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 31  

Delgivningar  
Följande delgivningar presenteras: 

a) KS298-23 739 Omsorgsnämndens beslut § 244 den 22 november 
2023, att omsorgsnämnden har tagit del av rapporteringen enligt 16 
kap 6f § Socialtjänstlagen av ej verkställda beslut enligt LSS och 
SoL, och beslutar att godkänna redovisningen av ej verkställda beslut 
för kvartal 3, 2023 

b) KS355-23 106 Hedemora kommunrevisions yttrande över granskning 
av gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria 
läkemedel den 16 janauri 2024 

c) KS389-23 105 Julhälsning från vänorten Bauska Lettland den 21 
december 2023 

d) KS014-24 023 Beslut om ny ledamot och ersättare för 
Socialdemokraterna i kommunfullmäktige från Länsstyrelsen 
Dalarna den 8 januari 2024 

e) Anteckningar från KF-presidiets beredningsmöte den 18 januari 2024 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige har tagit del av informationen.  
  

 



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
55(55) 

Sammanträdesdatum 
2024-01-30 

 
 

  
  

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Ä 32  

Avslutande av kommunfullmäktiges sammanträde 
 
Mötet avslutas av ordförande Jan Bergqvist (M). 
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Kommunrevisionen 2023-12-11

Till:
Kommunfullmäktige

För kännedom:
Kommunstyrelsen

Uppföljande granskning avseende inköp och avtalstrohet 

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fått i uppdrag att följa upp granskning 
avseende inköp och avtalstrohet från år 2020. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 
2023.

Utifrån genomförd uppföljning är vår sammanfattande bedömning att kommunen inte 
hörsammat rekommendationerna från den tidigare granskningen.

Rekommendationerna avsåg stärkt kontroll över inköps- och avtalsprocesser, bland 
annat genom att tydliggöra och strukturera upp förutsättningar för inköp. 

Vi konstaterar vid den uppföljande granskningen av ingen av rekommendationerna 
hörsammats. Vi delges vad som uppfattas vara icke formaliserade planer på 
förbättringsåtgärder, bland omnämns en framtida utbildning som ska belysa vissa av 
de utvecklingsområden som identifierades i den tidigare granskningen. 

Utan genomförda utbildningsinsatser och förbättrad kontroll av småinköp anser vi att 
det fortfarande ligger en risk i att inköp och direktupphandlingar görs på inkorrekta 
grunder och av fel funktioner, samt på ett sätt som skapar kostnadsineffektiva 
processer.

Då ingen av de beskrivna åtgärderna implementerats kan vi inte bedöma effekten av 
dessa. Därvid kvarstår samtliga rekommendationer från den tidigare granskningen
till kommunstyrelsen:

Säkerställa att information kring upphandling, inköp och ramavtal når 
medarbetare som genomför inköp.

Arbeta för att minska antalet småinköp.

Tydliggöra vem eller vilka som får göra direktupphandlingar och hur 
processen går till.

Säkerställa att alla behandlingshem upphandlas via ramavtal eller 
direktupphandlingar.



 

 

 

Revisionen rekommenderar fullmäktige att begära in ett yttrande avseende de 
förbättringsområden och rekommendationer som framgår av revisionsrapporten från 
kommunstyrelsen till fullmäktiges sammanträde den 25 april 2024.   

Yttrandet bör även lämnas till revisionen för kännedom.  

För de förtroendevalda revisorerna i Hedemora kommun. 

 

Stig Godlund  
Ordförande i kommunrevisionen 
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1 Sammanfattning 
KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fått i uppdrag att följa upp granskning 
avseende inköp och avtalstrohet från år 2020. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 
2023. 
Utifrån genomförd uppföljning är vår sammanfattande bedömning att kommunen inte 
hörsammat rekommendationerna från den tidigare granskningen. 
Rekommendationerna avsåg stärkt kontroll över inköps- och avtalsprocesser, bland 
annat genom att tydliggöra och strukturera upp förutsättningar för inköp.  
Vi konstaterar vid den uppföljande granskningen av ingen av rekommendationerna 
hörsammats. Vi delges vad som uppfattas vara icke formaliserade planer på 
förbättringsåtgärder, bland omnämns en framtida utbildning som ska belysa vissa av 
de utvecklingsområden som identifierades i den tidigare granskningen.  
Utan genomförda utbildningsinsatser och förbättrad kontroll av småinköp anser vi att 
det fortfarande ligger en risk i att inköp och direktupphandlingar görs på inkorrekta 
grunder och av fel funktioner, samt på ett sätt som skapar kostnadsineffektiva 
processer. 
Då ingen av de beskrivna åtgärderna implementerats kan vi inte bedöma effekten av 
dessa. Därvid kvarstår samtliga rekommendationer från den tidigare granskningen till 
kommunstyrelsen: 

 Säkerställa att information kring upphandling, inköp och ramavtal når 
medarbetare som genomför inköp. 

 Arbeta för att minska antalet småinköp. 

 Tydliggöra vem eller vilka som får göra direktupphandlingar och hur processen 
går till. 

 Säkerställa att alla behandlingshem upphandlas via ramavtal eller 
direktupphandlingar. 
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2 Bakgrund 
Vi har av Hedemora kommuns revisorer fått i uppdrag att följa upp resultatet av en 
tidigare genomförd granskning av inköp och avtalstrohet från 2020. Detta med 
anledning av att de granskningsinsatser som genomförs ska leda till att 
verksamheterna utvecklas. Således följer revisorerna upp vilka åtgärder som vidtagits 
till följ av tidigare genomförd granskning.  
Kommunrevisionen har i den tidigare granskningen lämnat ett antal rekommendationer 
efter att förbättringsområden identifierats. Kommunstyrelsen har därefter svarat 
kommunrevisionen. En uppföljning av en tidigare genomförd granskning är relevant 
bland annat för att få en uppfattning om i vilken omfattning rapporten och 
rekommendationerna i den tagits tillvara av de granskade nämnderna. Resultatet av en 
sådan uppföljning kan i sin tur ligga till grund för kommande riskanalysarbete.   
Hedemora kommuns revisorer har i sin riskanalys dragit slutsatsen att efterlevnaden av 
kommunrevisionens lämnade rekommendationer behöver granskas. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 
Syftet med uppföljningen har varit att studera och bedöma de åtgärder som vidtagits 
med anledning av revisorernas rekommendationer till följd av tidigare genomförd 
granskning.  
Granskningen avser den tidigare genomförda granskningen av inlöp och avtalstrohet 
från 2020. 

2.2 Revisionskriterier 
Vi har bedömt om rutinerna uppfyller:  

- Berörd lagstiftning  

- Tillämpbara interna regelverk, policys och beslut  

2.3 Ansvarig nämnd/styrelse 
Granskningen har avsett Hedemora Energi AB, Hedemorabostäder AB, Hedemora 
Kommunfastigheter AB, kommunstyrelsen och samtliga nämnder (gemensamma 
nämnder ingår ej).    

2.4 Metod 
Granskningen har genomförts genom intervjuer med ansvariga tjänstemän inom berörd 
förvaltning samt dokumentation kring eventuella åtgärder, rutiner, kontrollmoment etc.  
Vi har i granskningen intervjuat följande funktioner: 

- Kommunstyrelsens presidium 
- Kommundirektör 
- Ekonomichef 
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- Representant för upphandlingscenter 
- Controller 
- VD, Hedemorabostäder AB, Hedemora Kommunfastigheter AB 
- Ordförande, Hedemorabostäder AB, Hedemora Kommunfastigheter AB 
- VD, Hedemora Energi AB 
- Ordförande, Hedemora Energi AB 

 
Samtliga intervjuade har getts möjlighet att faktakontrollera rapporten. 
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3 Resultat av den uppföljande granskningen 
3.1 Granskning av inköp och avtalstrohet från år 2020 

Syftet med granskningen var att bedöma på vilken nivåer köptroheten ligger i 
kommunens verksamheter och i de kommunala bolagen Hedemora Energi AB, AB 
Hedemorabostäder och Hedemora kommunfastigheter AB.  
Den sammanfattande bedömningen utifrån granskningens syfte var att avtalstroheten 
för Hedemora kommun var hög, men det förekommer många småinköp vilket kan ge 
höga administrativa kostnader.  

3.2 Uppföljning 2023 
I nedanstående stycken presenteras granskningens rekommendationer från 2020 samt 
vilka åtgärder som vidtagits sedan dess med anledning av lämnade 
rekommendationer. Efter beskrivna åtgärder redogörs om de kommunala bolagen och 
kommunen bedöms ha hörsammat rekommendationen eller inte.  

3.2.1 Rekommendationer från år 2020 

3.2.1.1 Rekommendation till de kommunala bolagen  
 Säkerställa att samtliga avtal skrivs in i avtalsdatabas. 

Åtgärd 
Av tidigare granskning framgick att av inget av de tre bolagen hade en förteckning över 
gällande avtal. Då avtalsdatabasen saknades för samtliga bolag rekommenderades 
bolagen att skriva in samtliga avtal in i avtalsbasen.  
Vid den uppföljande granskningen framkommer att AB Hedemorabostäder och 
Hedemora kommunfastigheter AB registrerar avtal i två databaser, dock inte Hedemora 
kommuns avtalsdatabas. Den ena är en fastighets- och byggspecifik avtalsdatabas, då 
det är den sorts avtal av avtal som bolaget företrädelsevis upprättar. Den andra är den 
databas som används av det upphandlingscenter som Hedemora, Ludvika, Falun, 
Borlänge, Gagnef, Avesta och Säter kommunhar gemensamt. Bolagen framhåller att 
samtliga avtal är registrerade, men därmed inte via Hedemora kommuns 
avtalsdatabas. 
Hedemora Energi AB använder olika databaser för avtal. Dels kommunens 
avtalsdatabas för bland annat avtal inom kommunkoncernen, dels en egen databas. 
Dock finns ingen samlad förteckning över samtliga avtal.  
Bedömning 
Vi bedömer att rekommendationen från den tidigare granskningen är hörsammad.  
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3.2.1.2 Rekommendation till kommunen 

 Säkerställa att information kring upphandling, inköp och ramavtal når 
medarbetare som genomför inköp. 

Åtgärd 
Vid den tidigare granskningen konstaterades att kommunen inte har någon egen 
upphandlingsverksamhet utan samarbetar med Ludvika, Falun, Borlänge, Gagnef och 
Säter via Upphandlingcenter. Det framkom att centret har en egen upphandlingspolicy 
med tillhörande riktlinjer, medan ansvar för inköp genom avtal ligger på kommunen. 
För detta område konstaterades inköpspolicy och riktlinjer saknas, vilket bedömdes 
föranleda en otydlighet i vem som tillåts göra inköp, vem som ansvarar för genomförda 
inköp samt hur inköpsprocessen går till. 
Vid den uppföljande granskningen delges ett pågående arbete med att ta fram riktlinjer, 
vilka ska beslutas under hösten 2023. Det framförs även att kommunen avser 
genomföra utbildning avseende regler för inköp, upphandling och ramavtal för berörda 
medarbetare, men att detta ännu inte blivit av. 
Dock uppges att information till berörda medarbetare delges situationsbaserat. Till 
exempel sprids information och kunskap via nyhetsbrev och genom en 
samverkansgrupp. Därtill framförs att upphandlingscentret har en kommunansvarig 
upphandlare som bland annat har till uppdrag att ge stöd vid upphandlingar, svara på 
frågor, ge information och utbildning för kommunen.  
Bedömning 
Vi konstaterar att det pågår ett arbete för att sprida kunskap och information om 
upphandling, inköp och ramavtal. Men vi anser att kommunen behöver fullfölja arbetet 
med framtagande av riktlinjer samt genomföra utbildningar för att rekommendationen 
ska anses hörsammad. 

3.2.1.3 Rekommendation till kommunen 

 Arbeta för att minska antalet småinköp. 

Åtgärd 
Den tidigare granskning pekade på risken att kommunens stora volym av småinköp 
leder till ökade administrativa kostnader samt att avtalstroheten inom områden med 
många småinköp riskerar vara lägre. Som exempel belystes att 436 leverantörer 
fakturerat för under 10 tkr till ett totalt belopp om knappt en miljon kronor. Samt att var 
femte inköp understeg 100 tkr. 
Vid den uppföljande granskningen framförs att småinköp är ett av områdena som 
avses att behandlas inom den utbildning avseende inköp som beskrivs vara under 
framtagande. Utöver det uppges att kommunen inte genomfört någon aktiv åtgärd för 
att minska mängden småinköp.  
Bedömning 
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Vi bedömer att rekommendationen från den tidigare granskningen hörsammats till viss 
del. Vi konstaterar att kommunen är medveten om problematiken och förefaller ha 
ambitionen om att åtgärda den. 

3.2.1.4 Rekommendation till kommunen 

 Tydliggöra vem eller vilka som får göra direktupphandlingar och hur processen 
går till.  

Åtgärd 
Av den tidigare granskningen framkom att det förelåg en variation förvaltningarna 
emellan avseende vilka personer som hade rätt att beställa och göra inköp. Detta 
angavs vara i avsaknad av en inköpspolicy varvid det inom förvaltningarna fattats olika 
beslut avseende rättigheter att genomföra direktupphandlingar.  
Enligt intervju vid den uppföljande granskningen anges att varje förvaltning ska utse 
personer som har rätt att genomföra direktupphandlingar, och att det ska beslutas av 
förvaltningschef. Det uppges inte finnas några formella beslut avseende förfarandet, 
som snarare framställs som en förändring som ska att genomföras på sikt.  
Bedömning 
Vi bedömer att rekommendationen från den tidigare granskningen inte hörsammats. I 
enlighet med vad den tidigare granskningen bedömde ser vi en fortsatt otydlighet i att 
kommunen saknar inköpspolicy och att förvaltningarna tillämpar egna arbetssätt 
gällande direktupphandlingar.  

3.2.1.5 Rekommendation till kommunen 

 Säkerställa att alla behandlingshem upphandlas via ramavtal eller 
direktupphandlingar.  

Åtgärd 
I den tidigare granskningen pekades behandlingshem ut som ett av tre områden med 
många leverantörer utan avtal. Bland annat konstaterades 58 procent av inköp utanför 
ramavtal överstigande 100 tkr vara kopplade till behandlingshem. Därutöver bedömdes 
en risk avseende bristande avtalstrohet föreligga. 
Vid intervjuer för den uppföljande granskningen framförs att avtalstrohet kopplat till 
behandlingshem diskuterats på ledningsnivå. Som en del i ett förbättringsarbete delges 
att kommunen ska utreda hur inköp genomförs i dag. 
Det framförs att det finns förbättringspotential i fråga om kravställning kopplade till 
upphandlingar, varvid kommunens ekonomiavdelning och Upphandlingscentret 
upprättat en gemensam utvecklingsplan med syfte att höja medarbetarnas kompetens. 
Bedömning 
Vi bedömer att rekommendationen från den tidigare granskningen inte hörsammats. 
Utöver den utredning som nämns anser vi att kommunen behöver följa upp 
upphandlingar av behandlingshem för att säkerställa att de genomförs enligt avtal. 
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4 Samlad bedömning och rekommendationer  
Utifrån genomförd uppföljning är vår sammanfattande bedömning att kommunen inte 
hörsammat rekommendationerna från den tidigare granskningen. 
Rekommendationerna avsåg stärkt kontroll över inköps- och avtalsprocesser, bland 
annat genom att tydliggöra och strukturera upp förutsättningar för inköp.  
Vi konstaterar vid den uppföljande granskningen av ingen av rekommendationerna 
hörsammats. Vi delges vad som uppfattas vara icke formaliserade planer på 
förbättringsåtgärder, bland omnämns en framtida utbildning som ska belysa vissa av 
de utvecklingsområden som identifierades i den tidigare granskningen.  
Utan genomförda utbildningsinsatser och förbättrad kontroll av småinköp anser vi att 
det fortfarande ligger en risk i att inköp och direktupphandlingar görs på inkorrekta 
grunder och av fel funktioner, samt på ett sätt som skapar kostnadsineffektiva 
processer. 
Då ingen av de beskrivna åtgärderna implementerats kan vi inte bedöma effekten av 
dessa. Därvid kvarstår samtliga rekommendationer från den tidigare granskningen till 
kommunstyrelsen: 

 Säkerställa att information kring upphandling, inköp och ramavtal når 
medarbetare som genomför inköp. 

 Arbeta för att minska antalet småinköp. 

 Tydliggöra vem eller vilka som får göra direktupphandlingar och hur processen 
går till. 

 Säkerställa att alla behandlingshem upphandlas via ramavtal eller 
direktupphandlingar. 
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Datum som ovan 
KPMG AB 

Sofie Ernerudh        Sofia Gunnarsson 
Kommunal revisor       Kommunal revisor 

 

 

Linnéa Grönvold 
Certifierad kommunal revisor och kundansvarig 

 

 

Detta dokument har upprättats enbart för i dokumentet angiven 
uppdragsgivare och är baserat på det särskilda uppdrag som är avtalat mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte 
ansvar för om andra än uppdragsgivaren använder dokumentet och informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara 
garanteras vara aktuell vid tidpunkten för publicerandet av detta dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmän handling 
hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihetsförordningen. 
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Kommunrevisionen 2023-12-11

Till:
Kommunfullmäktige

För kännedom:
Kommunstyrelsen

Uppföljande granskning avseende lokalförsörjning 

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fått i uppdrag att följa upp granskning 
avseende lokalförsörjning från år 2020. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023.

Syftet med uppföljningen har varit att följa upp hur de rekommendationer som 
lämnats av kommunens revisorer i tidigare genomförda granskning beaktats av 
kommunstyrelsen. 

Utifrån genomförd uppföljning är vår sammanfattande bedömning att 
kommunstyrelsen delvis har hörsammat rekommendationerna som lämnades i 
samband med den tidigare granskningen. 

I den tidigare granskningen påpekades att ett antal styrande dokument var i behov av 
att fastställas politiskt samt revideras. Ytterligare påpekades att det fanns ett behov av 
att säkerställa efterlevnaden av styrdokument och att tillse att utvärderingar och 
kontroller löpande genomförs för att säkerställa att lokalutnyttjandet optimeras på ett 
kostnadseffektivt sätt. Slutligen framgick även att det kommunen behövde arbeta för 
att nå en samsyn vad gäller lokaler och lokalförsörjningen mellan kommunen och 
Hedemora Kommunfastigheter AB. 

Vid den uppföljande granskningen bedöms att en del åtgärder har vidtagits för att 
kommunen ska en tillräckligt ändamålsenlig planering, samordning och 
framförhållning när det gäller att försörja de olika verksamheterna med lokaler. 
Bland annat har styrdokuments antagit politiskt och det finns en aktiv 
lokalstyrgrupp vars syfte och roller framgår av kommunens lokalpolicy. 
Bildningsnämndens funktionsprogram har även beaktats i samband med 
planeringsprocessen vid ny- och ombyggnationer av förskolor och skolor. Dock 
saknas en tydlig organisation för styrnings- och uppföljningsprocessen av 
styrdokument. Det saknas även fortfarande en samsyn vad gäller lokaler och 
lokalförsörjningen mellan kommunen och Hedemora kommunfastigheter AB. 

Mot bakgrund av genomförd uppföljning kvarstår enligt vår bedömning följande 
rekommendationer till kommunstyrelsen:

Fastställa lokalförsörjningsplan politiskt



 

 

 Säkerställa efterlevnaden av styrdokument 

 Arbeta för att nå en ytterligare samsyn vad gäller lokaler och 
lokalförsörjningen mellan kommunen och Hedemora kommunfastigheter 
AB 

 Utifrån den nya organisationen uppdatera berörda miljö- och 
samhällsbyggnadsnämndens reglemente samt ägardirektivet för Hedemora 
kommunfastigheter AB 

 Tillse att utvärderingar och kontroller löpande genomförs för att säkerställa 
att lokalutnyttjandet optimeras på ett kostnadseffektivt sätt 

Revisionen rekommenderar fullmäktige att begära in ett yttrande avseende de 
förbättringsområden och rekommendationer som framgår av revisionsrapporten från 
kommunstyrelsen till fullmäktiges sammanträde den 25 april 2024.   

Yttrandet bör även lämnas till revisionen för kännedom.  

För de förtroendevalda revisorerna i Hedemora kommun. 

 

Stig Godlund  
Ordförande i kommunrevisionen 
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1 Sammanfattning 
KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fått i uppdrag att följa upp granskning 
avseende lokalförsörjning från år 2020. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023. 
Syftet med uppföljningen har varit att följa upp hur de rekommendationer som lämnats 
av kommunens revisorer i tidigare genomförda granskning beaktats av 
kommunstyrelsen.  
Utifrån genomförd uppföljning är vår sammanfattande bedömning att kommunstyrelsen 
delvis har hörsammat rekommendationerna som lämnades i samband med den 
tidigare granskningen.  
I den tidigare granskningen påpekades att ett antal styrande dokument var i behov av 
att fastställas politiskt samt revideras. Ytterligare påpekades att det fanns ett behov av 
att säkerställa efterlevnaden av styrdokument och att tillse att utvärderingar och 
kontroller löpande genomförs för att säkerställa att lokalutnyttjandet optimeras på ett 
kostnadseffektivt sätt. Slutligen framgick även att det kommunen behövde arbeta för att 
nå en samsyn vad gäller lokaler och lokalförsörjningen mellan kommunen och 
Hedemora Kommunfastigheter AB.  
Vid den uppföljande granskningen bedöms att en del åtgärder har vidtagits för att 
kommunen ska en tillräckligt ändamålsenlig planering, samordning och 
framförhållning när det gäller att försörja de olika verksamheterna med lokaler. Bland 
annat har styrdokuments antagit politiskt och det finns en aktiv lokalstyrgrupp vars 
syfte och roller framgår av kommunens lokalpolicy. Bildningsnämndens 
funktionsprogram har även beaktats i samband med planeringsprocessen vid ny- och 
ombyggnationer av förskolor och skolor. Dock saknas en tydlig organisation för 
styrnings- och uppföljningsprocessen av styrdokument. Det saknas även fortfarande 
en samsyn vad gäller lokaler och lokalförsörjningen mellan kommunen och 
Hedemora kommunfastigheter AB.  
Mot bakgrund av genomförd uppföljning kvarstår enligt vår bedömning följande 
rekommendationer till kommunstyrelsen: 

 Fastställa lokalförsörjningsplan politiskt 

 Säkerställa efterlevnaden av styrdokument 

 Arbeta för att nå en ytterligare samsyn vad gäller lokaler och 
lokalförsörjningen mellan kommunen och Hedemora kommunfastigheter AB 

 Utifrån den nya organisationen uppdatera berörda miljö- och 
samhällsbyggnadsnämndens reglemente samt ägardirektivet för Hedemora 
kommunfastigheter AB 

 Tillse att utvärderingar och kontroller löpande genomförs för att säkerställa att 
lokalutnyttjandet optimeras på ett kostnadseffektivt sätt 
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2 Bakgrund 
KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fått i uppdrag att följa upp resultatet av en 
tidigare genomförd granskning av lokalförsörjning från 2020. Detta med anledning av 
att de granskningsinsatser som genomförs ska leda till att verksamheterna utvecklas. 
Således följer revisorerna upp vilka åtgärder som vidtagits till följ av tidigare genomförd 
granskning.  
Kommunrevisionen har i den tidigare granskningen lämnat ett antal rekommendationer 
efter att förbättringsområden identifierats. Kommunstyrelsen har därefter svarat 
kommunrevisionen. En uppföljning av en tidigare genomförd granskning är relevant 
bland annat för att få en uppfattning om i vilken omfattning rapporten och 
rekommendationerna i den tagits tillvara av de granskade nämnderna. Resultatet av en 
sådan uppföljning kan i sin tur ligga till grund för kommande riskanalysarbete.   
Hedemora kommuns revisorer har i sin riskanalys dragit slutsatsen att efterlevnaden av 
kommunrevisionens lämnade rekommendationer behöver granskas. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 
Syftet med uppföljningen har varit att studera och bedöma de åtgärder som vidtagits 
med anledning av revisorernas rekommendationer till följd av tidigare genomförd 
granskning.  
Granskningen avser den tidigare genomförda granskningen av lokalförsörjning från 
2020. 

2.2 Revisionskriterier 
Vi har bedömt om rutinerna uppfyller:  

- Berörd lagstiftning  

- Tillämpbara interna regelverk, policys och beslut  

2.3 Ansvarig nämnd/styrelse 
Granskningen har avsett kommunstyrelsen.    

2.4 Metod 
Granskningen har genomförts genom:  
Dokumentstudier av:  

- Lokalpolicy  

- Lokalförsörjningsplan  

- Reglemente för miljö- och samhällsbyggnadsnämnden  

- Ägardirektiv Hedemora kommunfastigheter AB 
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Intervjuat/erhållit uppgifter från följande funktioner: 

- Kommundirektör 

- Ekonomichef 

- VD, Hedemora kommunfastigheter AB och Hedemora Bostäder AB 

- Ordförande, Hedemora kommunfastigheter och Hedemora Bostäder AB 

- Fastighetschef, Hedemora kommunfastigheter AB 

- Förvaltningschef bildningsnämnden  

- Bildningsnämndens presidium 

- Förvaltningschef miljö- och samhällsbyggnadsnämnden  

- Ordförande miljö- och samhällsbyggnadsnämnden  

- Kommunstyrelsens presidium  

Samtliga intervjuade har getts möjlighet att faktakontrollera rapporten.  
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3 Resultat av den uppföljande granskningen 
3.1 Granskning av lokalförsörjning från år 2020 

Syftet med granskningen var att bedöma om kommunen hade en tillräckligt 
ändamålsenlig planering, samordning och framförhållning när det gäller att försörja 
de olika verksamheterna med lokaler.  
Den sammanfattande bedömningen utifrån granskningens syfte var att planeringen, 
samordningen och framförhållningen med att försörja de olika verksamheterna med 
lokaler inte var helt ändamålsenlig.  

3.2 Uppföljning 2023 
I nedanstående stycken presenteras granskningens rekommendationer från 2020 samt 
vilka åtgärder som vidtagits sedan dess med anledning av lämnade 
rekommendationer. Efter beskrivna åtgärder redogörs om kommunstyrelsen bedöms 
ha hörsammat rekommendationen eller inte.  

3.2.1 Rekommendationer från år 2020 

3.2.1.1 Rekommendation 

 Fastställa lokalpolicy och lokalförsörjningsplan politiskt   

 Utifrån den nya organisationen uppdatera berörda miljö- och 
samhällsbyggnadsnämndens reglemente samt ägardirektivet för Hedemora 
kommunfastigheter AB 

Åtgärd 
Vi har tagit del av den reviderade lokalpolicyn1 för Hedemora kommun, vilken 
innehåller anpassning till att Hedemora kommunfastigheter AB innehar 
lokalhållaransvaret. Enligt intervjuade är anledningen till revideringen ett beslut2 från 
kommunstyrelsen om att göra Hedemora kommunfastigheter AB till lokalhållare och 
samordnare av verksamheternas lokalbehov. Revideringen innehåller även 
förtydligande om fastighetsstrategiska mål samt om nämndernas och 
förvaltningsledningarnas ansvar. Av policyn framgår att ansvaret för lokaler och 
eventuella lokalprojekt ligger på respektive politisk facknämnd eller beslutande utskott 
och dess förvaltning. Nämnderna ansvarar även för att tillse att det finns en 
lokalplanering.  
Av lokalpolicyn framgår att det ska finnas en kommunövergripande 
lokalförsörjningsplan på både kort och lång sikt. Vi har tagit del av 
Lokalförsörjningsplan för 2022-2026 3. Lokalförsörjningsplanen ska redovisa 

 
1 Antagen av kommunfullmäktige 2018-04-13, senast reviderad 2020-10-22, antagen revidering 2021-09-
28  
2 Antaget av kommunstyrelsen 2020-06-02 §98 
3 Antaget av kommunfullmäktige 2022-02-15 §9 
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kommande investeringsbehov för kommunens egenägda fastigheter och lokaler, 
finansieringsanalys för koncernen och Hedemora kommunfastigheter AB, samt en 
hyresprognos för kommande investeringar.  
Intervjuade uppger att med anledning av sjukskrivningar och chefsbyten har 
lokalförsörjningsplanen inte uppdaterats under 2023. Vidare uppges att arbete, vid tid 
för granskning, pågick för att ta fram en ny lokalförsörjningsplan som ska gälla för 
perioden 2024-2028. Planen beräknas antas i kommunfullmäktige i början av 2024.  
I den tidigare granskningen bedömdes att miljö- och samhällsbyggnadsnämndens 
reglemente samt Hedemora kommunfastigheter AB:s ägardirektiv behövde uppdateras 
i samband med omorganisationen som skulle träda i kraft 2021.  
Vi har tagit del av miljö- och samhällsbyggnadsnämndens reviderade reglemente4 som 
kompletterats med en ny paragraf avseende miljö- och samhällsbyggnadsnämndens 
arbetsformer. Dock framgår inte att reglementet reviderats utifrån omorganisationen, 
detta då miljö- och samhällsbyggnadsnämnden fortfarande står som ansvarig för 
förvaltning av kommunens fastigheter.  
Vi har även tagit del av det reviderade ägardirektivet5 för Hedemora 
kommunfastigheter AB. Av ägardirektivet framgår att ”Hedemora kommunfastigheter 
AB:s syfte med kommunens verksamhetslokaler är att kommunen ska hyra dessa till 
så låg hyra som möjligt samtidigt som bolaget avsätter rimliga medel till underhåll för 
att upprätthålla ändamålsenliga verksamhetslokaler av god standard”. 
Bedömning 
Vi bedömer att kommunstyrelsen till stor del har hörsammat rekommendationen från 
den tidigare granskningen då både lokalpolicy och lokalförsörjningsplan antagits 
politiskt. Dock har den senaste lokalförsörjningsplanen inte uppdaterats i tid. Vi 
konstaterar att kommunstyrelsen behöver fullfölja arbetet med att fastställa framtagen 
lokalförsörjningsplan för att rekommendationen ska anses som fullständigt hörsammad.  
Vi bedömer att kommunstyrelsen inte har hörsammat rekommendationen från den 
tidigare granskningen om att uppdatera berörda miljö- och 
samhällsbyggnadsnämndens reglemente samt ägardirektivet för Hedemora 
kommunfastigheter AB. Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens reglemente har inte 
reviderats med avseende på ansvaret för förvaltning av kommunens fastigheter. 
Hedemora kommunfastigheter AB:s ägardirektiv har reviderats, men vi anser inte att 
formuleringen täcker in bolagets fulla ansvar för kommunens verksamhetslokaler. För 
att rekommendationen ska anses som hörsammad anser vi att reglementet och 
ägardirektivet fortsatt behöver förtydligas.   
 
 

 
4 Antogs av kommunfullmäktige 2019-01-17 §6, senast reviderat 2022-11-22 §166 
5 Antogs av kommunfullmäktige, 2022-05-31 §76 
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3.2.1.2 Rekommendation 

 Säkerställa efterlevnaden av styrdokument  

Åtgärd 
Vid den föregående granskningen konstaterades att efterlevnaden av styrdokument 
behövde säkerställas. Bland annat framkom att beslut inte fattades på rätt sätt och det 
fanns en otydlighet avseende roller och ansvar.  
Vid den uppföljande granskningen uppger intervjuade att arbetet med att säkerställa 
efterlevnaden av styrdokument pågår men har släpat efter. Uppföljningen beskrivs inte 
ske på ett systematiserat sätt. Intervjuade uttrycker även att det saknas ett 
uppföljningssystem, vilket hade kunnat förbättra uppföljningen.  
Bedömning 
Vi bedömer att kommunstyrelsen inte hörsammat rekommendationen från den tidigare 
granskningen. Vi konstaterar att det inte sker en systematiserad uppföljning för att 
säkerställa efterlevnaden av styrdokumentet. Detta riskerar medföra att arbetet blir 
personbundet och att beslut fattas av fel funktioner och på felaktiga grunder.  

3.2.1.3 Rekommendation 

 Tillse att underhållsplan fastställs politiskt  

Åtgärd 
Av tidigare granskning framgick att det fanns behov av att formalisera underhållsplaner. 
Anledningen var att det vid tidpunkten för granskningen fanns framtagna 
underhållsplaner som användes som underlag, dock var dessa inte politiskt beslutade. 
Vid den uppföljande granskningen ser vi att större investeringar och underhållsåtgärder 
redovisas i lokalförsörjningsplanen, som beslutats politiskt. Den totala 
underhållsbudgeten fastställs inom ramen för kommunens ordinarie budgetarbete och 
har en planperiod på fem år.  
Bedömning 
Vi bedömer att kommunstyrelsen hörsammat rekommendationen från den tidigare 
granskningen. Vi konstaterar att investeringar och underhållsåtgärder samt 
underhållsbudget fastställs politiskt.  

3.2.1.4 Rekommendation 

 Arbeta för att nå en ytterligare samsyn vad gäller lokaler och lokalförsörjningen 
mellan kommunen och Hedemora kommunfastigheter AB  

Åtgärd 
Av den tidigare granskningen framkom att samsynen inom kommunkoncernen 
behövde stärkas för att sätta fokus på medborgarnas behov och önskemål. Det 
framgick bland annat att kommunikationen mellan kommunen och bolaget varit 
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problematisk samt att det hade funnits en otydlighet avseende roller och ansvar trots 
att dessa reglerats av styrdokument.  
Vid intervjuer i samband med den uppföljande granskningen beskrivs att det till stor del 
fortfarande upplevs som att kommunen och bolaget har olika syn på hur lokaler och 
lokalförsörjning ska hanteras. En anledning som uttrycks är att det råder skilda 
uppfattningar om vad som ska inkluderas i hyreskostnader. Vi delges att det pågår 
dialog mellan kommunen, bolaget och hyresgästerna vilket bidragit till samsynen i viss 
mån förbättrats sedan den tidigare granskningen.  
En annan aspekt av meningsskiljaktigheterna har varit organisatorisk placering av 
funktionen lokalstrateg. Tidigare fanns lokalstrategen hos bolaget och hade till uppgift 
att arbeta nära Hedemora kommunfastigheter AB samt fungera som samordnare mot 
kommunen. Vid den uppföljande granskningen arbetar inte lokalstrategen kvar. Det 
finns ingen tidsplan för när en ny ska tillsättas eller inom vilken organisation som 
funktionen ska vara placerad. Vid tid för den uppföljande granskning pågick en större 
översyn av hela kommunkoncernen. Det framförs att resultatet från den i nästa steg 
ska ligga till grund för framtida organisering inom lokalfrågor. 
Bedömning 
Vi bedömer att kommunstyrelsen inte hörsammat rekommendationen från den tidigare 
granskningen. Bedömningen grundar sig i att det ännu inte råder samsyn mellan 
kommunen och Hedemora kommunfastigheter AB rörande lokaler och lokalförsörjning. 
Vi konstaterar att det pågår en större översyn av hela kommunkoncernen, vilken kan få 
betydelse för organiseringen av lokalfrågor. Därvid delar vi kommunstyrelsens avsikt 
att invänta resultatet av översynen innan ytterligare förändringar genomförs.  

3.2.1.5 Rekommendation 

 Tillse att utvärderingar och kontroller löpande genomförs för att säkerställa att 
lokalutnyttjandet optimeras på ett kostnadseffektivt sätt  

Åtgärd 
Den tidigare granskningen bedömde att kommunen behövde formalisera processerna 
för behovsanalys och lokal- och investeringsplaner. Av granskningen framgick att lokal- 
och investeringsplaner inkluderades i lokalförsörjningsplanen, men att dessa inte var 
formaliserade.  
Vid den uppföljande granskningen konstateras att varken investerings- och 
underhållsplaner eller behovsanalyser formaliserats i enlighet med vad den tidigare 
granskningen rekommenderade.  
Intervjuade framför att kontroller för att tillse kostnadseffektivitet är ett 
utvecklingsområde. Det har varit lokalstrategens ansvar att arbeta med 
kostnadseffektivitet, men då lokalstrategen inte längre arbetar kvar, som tidigare 
beskrivits, konstateras att arbetet med kostnadseffektivisering inte utförs i dagsläget.  
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Bedömning 
Vi bedömer att kommunstyrelsen inte hörsammat rekommendationen från den tidigare 
granskningen. Vi anser att kostnadseffektivitet är fundamentalt för ett ändamålsenligt 
lokalutnyttjande, varför vi bedömer att kommunstyrelsen behöver säkerställa att 
lokalplanering sker med detta perspektiv. 

3.2.1.6 Rekommendation 

 Förtydliga roller och ansvar i det mötesforum som kommer att ersätta 
nuvarande lokalstyrgrupp i den reviderande lokalpolicyn 

Åtgärd 
Lokalstyrgruppen hade startats i syfte att uppnå samsyn i lokalförsörjningsfrågor mellan 
kommunen och Hedemora Kommunfastigheter AB, enligt vad som åskådliggjordes i 
den tidigare granskningen. Det framgick att lokalstyrgruppens form förväntades 
förändras i ett senare skede, varför den tidigare granskningen rekommenderade att 
roller och ansvar i det nya mötesforumet skulle förtydligas i den reviderade 
lokalpolicyn. 
Intervjuade uppger vid den uppföljande granskningen att det finns en aktuell 
lokalstyrgrupp som leds av Hedemora kommunfastigheter AB. Av den reviderade 
lokalpolicyn framgår att lokalstyrgruppen bereder och samordnar lokalförsörjningen på 
kommunövergripande nivå. Vidare framgår att medlemmar består av kommunens 
ekonomichef, representant utsedd av respektive förvaltningsledning samt IT. 
Representanter från andra verksamheter och från de kommunala bolagen adjungeras 
vid behov.  
Bedömning 
Vid bedömer att rekommendationen från den tidigare granskningen hörsammats. Det 
finns en aktiv lokalstyrgrupp där roller och ansvar framgår av lokalpolicyn.  

3.2.1.7 Rekommendation 

 Tillse att funktionsprogrammet inom bildningsnämnden tas till hänsyn i 
samband med planeringsprocessen  

Åtgärd 
I den tidigare granskningen påpekades att det saknades ett tydligt syfte med 
bildningsnämndens funktionsprogram samt att funktionsprogrammet bör tas hänsyn till 
i samband med planeringen av om- och nybyggnation av förskolor och skolor. 
Vid intervjuer för den uppföljande granskningen framförs att den tidigare lokalstrategen 
samt nuvarande lokalstyrgrupp tagit del av bildningsnämndens funktionsprogram. Dock 
framgår inte i vilken utsträckning som programmet varit en del i planeringsprocessen, 
att så ska ske finns inte heller beskrivet i styrande dokument. Vid pågående 
ombyggnation av förskola och skola uppger intervjuade att vissa delar av programmet 
beaktats i samband med planeringsprocessen. Det bekräftas även av företrädare för 
bildningsnämnden i intervju.  
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Bedömning 
Vi bedömer att rekommendationen från den tidigare granskningen har hörsammats. Vi 
konstaterar att delar av bildningsnämndens funktionsprogram har använts i 
planeringsprocessen, vilket enligt vår bedömning befäster programmet funktion och 
relevans. Dock finns en risk att funktionsprogrammet inte används på ett 
systematiserat sätt om detta inte kravställs av styrande dokument. Vi bedömer därvid 
att lokalpolicyn behöver förtydligas med avseende på sådan kravställning. 
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4 Samlad bedömning och rekommendationer  
Utifrån genomförd uppföljning är vår sammanfattande bedömning att kommunstyrelsen 
delvis har hörsammat rekommendationerna som lämnades i samband med den 
tidigare granskningen.  
I den tidigare granskningen påpekades att ett antal styrande dokument var i behov av 
att fastställas politiskt samt revideras. Ytterligare påpekades att det fanns ett behov av 
att säkerställa efterlevnaden av styrdokument och att tillse att utvärderingar och 
kontroller löpande genomförs för att säkerställa att lokalutnyttjandet optimeras på ett 
kostnadseffektivt sätt. Slutligen framgick även att det kommunen behövde arbeta för att 
nå en samsyn vad gäller lokaler och lokalförsörjningen mellan kommunen och 
Hedemora Kommunfastigheter AB.  
Vid den uppföljande granskningen bedöms att en del åtgärder har vidtagits för att 
kommunen ska en tillräckligt ändamålsenlig planering, samordning och 
framförhållning när det gäller att försörja de olika verksamheterna med lokaler. Bland 
annat har styrdokuments antagit politiskt och det finns en aktiv lokalstyrgrupp vars 
syfte och roller framgår av kommunens lokalpolicy. Bildningsnämndens 
funktionsprogram har även beaktats i samband med planeringsprocessen vid ny- och 
ombyggnationer av förskolor och skolor. Dock saknas en tydlig organisation för 
styrnings- och uppföljningsprocessen av styrdokument. Det saknas även fortfarande 
en samsyn vad gäller lokaler och lokalförsörjningen mellan kommunen och 
Hedemora kommunfastigheter AB.  
Mot bakgrund av genomförd uppföljning kvarstår enligt vår bedömning följande 
rekommendationer till kommunstyrelsen: 

 Fastställa lokalförsörjningsplan politiskt 

 Säkerställa efterlevnaden av styrdokument 

 Arbeta för att nå en ytterligare samsyn vad gäller lokaler och 
lokalförsörjningen mellan kommunen och Hedemora kommunfastigheter AB 

 Utifrån den nya organisationen uppdatera berörda miljö- och 
samhällsbyggnadsnämndens reglemente samt ägardirektivet för Hedemora 
kommunfastigheter AB 

 Tillse att utvärderingar och kontroller löpande genomförs för att säkerställa att 
lokalutnyttjandet optimeras på ett kostnadseffektivt sätt 
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Kommunrevisionen 2023-12-11

Till:
Kommunfullmäktige

För kännedom:
Omsorgsnämnden

Uppföljande granskning avseende omsorgsnämndens styrning och uppföljning 
av insatser till barn och unga 

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fått i uppdrag att följa upp granskning 
avseende omsorgsnämndens styrning och uppföljning av insatser till barn och unga 
från år 2020. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023.

Utifrån genomförd uppföljning är vår sammanfattande bedömning att
omsorgsnämnden till stor del hörsammat rekommendationerna från den tidigare 
granskningen.

I den tidigare granskningen påpekades ett antal kvalitetsmässiga brister kopplade till 
nämndens styrning och uppföljning. Bland annat saknades ledningssystem samt vissa 
riktlinjer och rutiner, avvikelser anmäldes inte och handläggningsprocesser för 
ärenden rörande barn och unga bedömdes vara icke ändamålsenliga. Avseende 
uppföljning följde nämnden varken upp kvalitetsarbete eller placeringskostnader, 
vilket angavs vara en av anledningarna till höga placeringskostnader.

Vid den uppföljande granskningen bedöms nämnden ha vidtagit flera åtgärder för att 
stärka kvalitetsarbetet och styrningen. Bland annat har ett ledningssystem 
implementerats och flera styrande dokument har upprättats. Nämnden bedöms även ha 
tillsett struktur för uppföljning av det systematiska kvalitetsarbetet. 

Vi konstaterar vidare att kostnadsutvecklingen avseende placeringar är fortsatt hög, 
men att nämnden vidtagit vissa åtgärder. Sett till kostnadsnivån bedömer vi att 
nämnden behöver fortsätta att följa kostnadsutvecklingen samt överväga stärkt 
kontroll inom frågan.

Mot bakgrund av genomförd uppföljning kvarstår enligt vår bedömning följande 
rekommendationer till omsorgsnämnden:

Utarbeta anvisningar och riktlinjer för avtal med privata utförare samt goda 
rutiner för utbetalning av ersättning för uppdrag.  

Utarbeta åtgärder för att minska kostnader för placering. 



 

 

Revisionen rekommenderar fullmäktige att begära in ett yttrande avseende de 
förbättringsområden och rekommendationer som framgår av revisionsrapporten från 
omsorgsnämnden till fullmäktiges sammanträde den 25 april 2024.   

Yttrandet bör även lämnas till revisionen för kännedom.  

För de förtroendevalda revisorerna i Hedemora kommun. 

 

Stig Godlund  
Ordförande i kommunrevisionen 
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1 Sammanfattning 
KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fått i uppdrag att följa upp granskning 
avseende omsorgsnämndens styrning och uppföljning av insatser till barn och unga 
från år 2020. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023. 
Utifrån genomförd uppföljning är vår sammanfattande bedömning att omsorgsnämnden 
till stor del hörsammat rekommendationerna från den tidigare granskningen. 
I den tidigare granskningen påpekades ett antal kvalitetsmässiga brister kopplade till 
nämndens styrning och uppföljning. Bland annat saknades ledningssystem samt vissa 
riktlinjer och rutiner, avvikelser anmäldes inte och handläggningsprocesser för ärenden 
rörande barn och unga bedömdes vara icke ändamålsenliga. Avseende uppföljning 
följde nämnden varken upp kvalitetsarbete eller placeringskostnader, vilket angavs 
vara en av anledningarna till höga placeringskostnader. 
Vid den uppföljande granskningen bedöms nämnden ha vidtagit flera åtgärder för att 
stärka kvalitetsarbetet och styrningen. Bland annat har ett ledningssystem 
implementerats och flera styrande dokument har upprättats. Nämnden bedöms även 
ha tillsett struktur för uppföljning av det systematiska kvalitetsarbetet.  
Vi konstaterar vidare att kostnadsutvecklingen avseende placeringar är fortsatt hög, 
men att nämnden vidtagit vissa åtgärder. Sett till kostnadsnivån bedömer vi att 
nämnden behöver fortsätta att följa kostnadsutvecklingen samt överväga stärkt kontroll 
inom frågan. 
Mot bakgrund av genomförd uppföljning kvarstår enligt vår bedömning följande 
rekommendationer till omsorgsnämnden: 

 Utarbeta anvisningar och riktlinjer för avtal med privata utförare samt goda 
rutiner för utbetalning av ersättning för uppdrag.   

 Utarbeta åtgärder för att minska kostnader för placering.  
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2 Bakgrund 
Vi har av Hedemora kommuns revisorer fått i uppdrag att följa upp resultatet av en 
tidigare genomförd granskning av omsorgsnämndens styrning och uppföljning av 
insatser till barn och unga från 2020. Detta med anledning av att de 
granskningsinsatser som genomförs ska leda till att verksamheterna utvecklas. 
Således följer revisorerna upp vilka åtgärder som vidtagits till följ av tidigare genomförd 
granskning.  
Kommunrevisionen har i den tidigare granskningen lämnat ett antal rekommendationer 
efter att förbättringsområden identifierats. Omsorgsnämnden har därefter svarat 
kommunrevisionen. En uppföljning av en tidigare genomförd granskning är relevant 
bland annat för att få en uppfattning om i vilken omfattning rapporten och 
rekommendationerna i den tagits tillvara av de granskade nämnderna. Resultatet av en 
sådan uppföljning kan i sin tur ligga till grund för kommande riskanalysarbete.   
Hedemora kommuns revisorer har i sin riskanalys dragit slutsatsen att efterlevnaden av 
kommunrevisionens lämnade rekommendationer behöver granskas. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 
Syftet med uppföljningen har varit att studera och bedöma de åtgärder som vidtagits 
med anledning av revisorernas rekommendationer till följd av tidigare genomförd 
granskning.  
Granskningen har avsett den tidigare genomförda granskningen av omsorgsnämndens 
styrning och uppföljning av insatser till barn och unga från 2020. 

2.2 Revisionskriterier 
Vi har bedömt om rutinerna uppfyller:  

- Berörd lagstiftning  

- Tillämpbara interna regelverk, policys och beslut  

2.3 Ansvarig nämnd/styrelse  
Granskningen har avsett omsorgsnämnden.  

2.4 Metod 
Granskningen har genomförts genom intervjuer med ansvariga tjänstemän inom berörd 
förvaltning samt dokumentation kring eventuella åtgärder, rutiner, kontrollmoment etc.  
Vi har intervjuat följande funktioner: 

- Omsorgsnämndens presidium 
- Förvaltningschef 
- Enhetschef barn och unga 
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- Avdelningschef individ- och familjeomsorg 
Samtliga intervjuade har getts möjlighet att faktakontrollera rapporten. 
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3 Resultat av den uppföljande granskningen 
3.1 Granskning av omsorgsnämndens styrning och uppföljning av 

insatser till barn och unga från år 2020 
Syftet med granskningen var att bedöma om omsorgsnämnden hade en 
tillfredställande styrning och uppföljning av insatser till barn och unga.  
Den sammanfattande bedömningen utifrån granskningens syfte var att 
omsorgsnämnden inte hade en tillfredställande styrning och uppföljning av insatsen 
till barn och unga.  

3.2 Uppföljning 2023 
I nedanstående stycken presenteras granskningens rekommendationer från 2020 samt 
vilka åtgärder som vidtagits sedan dess med anledning av lämnade 
rekommendationer. Efter beskrivna åtgärder redogörs om omsorgsnämnden bedöms 
ha hörsammat rekommendationen eller inte.  

3.2.1 Rekommendationer från år 2020 

3.2.1.1 Rekommendation 
 Fastställa riktlinjer, rutiner och styrande dokument såsom delegationsordning 

för att förtydliga styrningen och möjliggöra uppföljningen av verksamheten.  

Åtgärd 
Vid den tidigare granskningen framkom att det inte fanns riktlinjer för handläggning vid 
utredning och insatser till barn och unga. Enligt bedömningen saknades ett 
ändamålsenligt arbetssätt för att säkerställa en säker handläggning och att ärenden 
uppmärksammades och följdes upp. Avsaknad av riktlinjer bedömdes också innebära 
att nämnden inte utövat en tillräcklig styrning eller uppföljning av verksamheten. 
I den tidigare granskningen uppgavs att det hade funnits rutiner för handläggning, men 
att förändringar i handläggningsprocessen inte dokumenterats i dessa. Därtill 
konstaterades att felaktiga handläggningsbeslut fattats på grund av brister i 
verksamhetssystemet och att flertalet medarbetare saknade utbildning i systemet. 
Vidare beskrevs att en ny rutin för mottagning av ärenden, med syfte att säkerställa att 
inkomna ärenden uppmärksammas, var under implementering.  
Vid den uppföljande granskningen hänvisas till tre uppdaterade riktlinjer1 där Riktlinje 
för handläggning av barn och ungdom förklaras vara styrande för 
handläggningsarbetet. Utöver befintliga riktlinjer anges att en riktlinje avseende 
familjerätt vid tid för granskning var på gång att beslutas av nämnden. Till riktlinjerna 
beskrivs ett antal rutiner vara kopplade. Av intervjuade framgår att enhetligheten i 
handläggning och bedömning ökat till följd av att arbetssätt formaliserats samt att 

 
1 Riktlinje för handläggning av barn och ungdom, reviderad 2022-05-31; Riktlinje för handläggning av 
familjevård, reviderad 2022-05-31; Riktlinje för vårdnadsöverflytt, reviderad 2022-08-24. 
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utbyte av verksamhetssystem och utbildning för personal inneburit att tidigare 
systembrister åtgärdats. 
Vi delges även att delegationsordningen reviderats tre gånger efter att den tidigare 
granskningen genomfördes, i första hand i syfte att höja beslutsrätten. Av 
delegationsordningen2 framgår att det numera är myndighetsutskottet som har 
delegation på flera beslut avseende LVU-ärenden. 
Vi har även tagit del av ett flertal av de löpande rapporter som enheten återrapporterar 
till nämnden. Dessa redogör för kvalitetshöjande insatser som enheten vidtagit. Detta 
bekräftas också av intervju med företrädare för nämnden, som hänvisar till den 
kvalitetsrapport som beskrivs i nästa rapportavsnitt. Det förs även fram att nämnden 
begärt att förvaltningens kvalitetssamordnare ska besöka nämnden för att berätta om 
sitt arbete. 
Bedömning 
Vi bedömer att rekommendationen från den tidigare granskningen hörsammats i 
tillräcklig omfattning. Genom framtagande av styrande dokument bedömer vi att 
nämnden tillsett ökad struktur för styrning och att arbetsprocesser utgår från 
gemensamma grunder. Detta är enligt vår bedömning en förutsättning för en rättssäker 
och likvärdig hantering av handläggning och bedömning.  
Vi bedömer vidare att nämnden tillsett struktur för uppföljning och att den ger en 
momentan bild av kvalitetsarbetet. 

3.2.1.2 Rekommendation 

 Utarbeta och implementera ett fungerande ledningssystem för att kunna utöva 
ett aktivt och systematiskt kvalitetsarbete.  

Åtgärd 
Enligt Socialstyrelsens allmänna råd och föreskrifter ansvarar den som bedriver 
socialtjänst för att det finns ett ledningssystem för verksamheten. Ledningssystemet 
ska användas för att systematiskt och fortlöpande utveckla och säkra verksamhetens 
kvalitet. 
I den tidigare granskningen redovisades att nämnden 2014 beslutade att införa ett 
förvaltningsgemensamt kvalitetsledningssystem. Detta hade inte genomförts vid 
tidpunkten för den föregående granskningen (2020) varvid nämnden bedömdes inte ha 
säkerställt verksamhetens kvalitet. Granskningen konstaterade vidare att det inte fanns 
beskrivna processer och delprocesser för arbetet och det inte genomfördes några 
egenkontroller. Det upprättades inte heller någon sammanställd kvalitetsuppföljning.  
Därutöver framkom att personal inom barn och unga inte anmälde avvikelser då de inte 
kunde hantera avvikelsehanteringssystemet. I samband med detta uppdagades också 
ett stort antal obehandlade avvikelser, vilket föranledde en anmälan till Inspektionen för 
vård och omsorg.  

 
2 Omsorgsnämndens delegationsordning, senast reviderad 2023-06-28 
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Ytterligare en brist som identifierades var avsaknad av rutin för hantering av klagomål 
och synpunkter, vilket vid den tidigare granskningen beskrevs vara under framtagande. 
Vid den uppföljande granskningen demonstreras verksamhetens ledningssystem som 
konstateras omfatta hela förvaltningen, och som anses vara funktionellt. Vidare uppges 
att alla medarbetare har utbildats i avvikelsehanteringssystemet och att det inför 
senaste delårsrapporten fanns 54 upprättade avvikelser.  
Avseende kvalitetsuppföljning delges att samtliga fyra enheter inom individ- och 
familjeomsorgen upprättar varsin kvalitetsrapport, vilka sammanställs till en 
förvaltningsgemensam årsrapport som nämnden tar del av. Vi har tagit del av 
kvalitetsrapporten för 20223. I den ges en redogörelse över nämndens kvalitetsarbete 
med bland annat genomgång av avvikelser, moment för egenkontroll och beskrivning 
av olika processer.  
Bedömning 
Vi bedömer att rekommendationen från den tidigare granskningen är hörsammad. 
Nämnden har implementerat ett ledningssystem och genomför en strukturerad 
uppföljning av kvalitetsarbetet. Vi bedömer även att nämnden säkerställt en 
ändamålsenlig avvikelsehantering, vilket antalet avvikelser tyder på. 

3.2.1.3 Rekommendation 

 Utarbeta åtgärder för att minska kostnader för placering.  

Åtgärd 
Det framgick av föregående granskning att ekonomisk uppföljning av placeringar av 
barn och unga tidigare inte genomfördes. Det ansågs ha föranlett höga 
placeringskostnader då beslut om placeringar fattades utan kostnadshänsyn, eller 
uppföljning från nämnden. I intervjuer uppgavs att framför allt avtal med 
konsulentstödda familjehem varit kostnadsdrivande, varpå nämnden 2019 uppdrog 
verksamheten att öka rekryteringen av egna familjehem.  
Till följd av beslutet vidtogs ett antal kostnadsbesparande åtgärder liksom att den 
ekonomiska uppföljningen stärktes. En tid därefter uppdagades vissa brister avseende 
både vidtagna åtgärder och den kostnadsanalys som genomfördes på enhetsnivå, 
varvid granskningen bedömde att den ekonomiska uppföljningen inte varit tillräcklig 
samt att nämnden inte vidtagit tillräckliga åtgärder för att minska kostnadsutvecklingen.  
Vid den uppföljande granskningen delges i intervju att kostnaderna för och behov av 
placeringar är fortsatt höga. Detta illustreras även av följande diagram:  

 
3 Omsorgsnämndens kvalitetsberättelse 2022, ej daterad. 
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Figuren visar kostnader för placeringar på institution och i konsulentstödda familjehem 
för barn och ungdom. Källa: Hedemora kommun 

Avseende konsulentstödda familjehem uppges att kostnaderna minskat genom att 
enheten tecknat avtal om två jourhemsplatser samt börjat arbeta med en 
familjehemsbank. Det har inneburit att andelen dyrare placeringar genom 
konsulentstödda familjehem minskat. Intervjuade framför även att Hedemora kommun 
börjat samverka med nio andra kommuner såtillvida att kommunerna ges tillgång till 
varandras familjehem, vilket tros minska behovet av konsulentstödda familjehem 
ytterligare.  
Dock beskrivs att framför allt avsaknad av familjehem med kompetens för barn i behov 
av särskilt stöd är kostnadsdrivande. Barnen behöver ofta plats på behandlingshem, 
vilket innebär en högre kostnad än familjehem. Intervjuade beskriver att det inom 
enheten finns en tydlig ambition om att lösa placeringar via egna nätverk snarare än 
placeringar på HVB-hem eller behandlingshem, men att tilltagande problematik hos 
unga, exempelvis självskadebeteende, inneburit svårigheter att hitta rätt 
placeringsform. 
Vidare anges att enheten inriktats tydligare mot proaktiva insatser för att fler barn ska 
kunna vara kvar inom familjen. Detta genom familjeutbildningar, tätare samverkan med 
öppenvården samt tillsättning av en familjebehandlare som fokuserar på både barn och 
familj. 
Beträffande ekonomisk uppföljning framför intervjuade att chefer och den controller 
som arbetar med placeringar träffas en gång i månaden för att analysera kostnader. 
Förvaltningen har även etablerat en månadsrapportering där olika nyckeltal och 
kostnadsslag för hela förvaltningen följs. En annan åtgärd som framkommer är att det 
för varje placering genomförs en analys över det fortsatta placeringsbehovet i syfte att 
kunna ta höjd för kommande kostnader.  
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Angående uppföljning mot nämnden framför intervjuade nämndföreträdare att 
uppföljningen stärkts tydligt under senaste året. Numera mottar nämnden månadsvisa 
rapporter om ekonomi och antal barn i olika placeringsformer. Var sjätte månad gör 
myndighetsutskottet, det utskott som beslutar om placeringar, även så kallade 
”överväganden”. Alla pågående placeringar följs då upp och utskottet tar förnyad 
ställning till om placeringen ska fortsätta eller avslutas beroende på status för barnet.  
Intervjuade uppger även att nämnden även beslutat att utöka det förebyggande arbetet 
för att minska antalet placeringar av barn och unga. Arbetet kommer att följas upp 
genom skriftliga rapporter och kan vid behov föranleda ytterligare beslut om åtgärder.  
Bedömning 
Vi bedömer att rekommendationen från den tidigare granskningen delvis hörsammats. 
Vi bedömer att nämnden vidtagit åtgärder i kostnadsreducerande syfte, men att dessa 
inte haft önskat genomslag på kostnadsutvecklingen. I likhet med bedömning i 
föregående granskning konstateras att barnets bästa är en tungt vägande faktor som i 
vissa fall kan innebära att det är olämpligt eller omöjligt att vidta kostnadsåtgärder fullt 
ut. Vi bedömer ändå att nämnden behöver fortsätta följa kostnadsutvecklingen och 
säkerställa ändamålsenliga processer kopplade till placeringar. 

3.2.1.4 Rekommendation 

 Utarbeta anvisningar och riktlinjer för avtal med privata utförare samt goda 
rutiner för utbetalning av ersättning för uppdrag.   

Åtgärd 
Genom den tidigare granskningen framgick att nämnden inte beslutat om anvisningar 
för upphandling av HVB-hem eller riktlinjer för avtal. Nämnden bedömdes därvid sakna 
tillräcklig intern kontroll över upphandling av HVB-hem och utbetalningar. 
Vidare framkom att delegationsordningen var icke ändamålsenlig då det bland annat 
saknades delegation på att teckna avtal med familjehem, varför nämndsordförande var 
den som undertecknade avtal.  
Vid den uppföljande granskningen anger intervjuade att ett arbete genomförts kring att 
granska befintliga avtal och säkerställa att rätt avtal används. Vi tar del av två rutiner 
för egenkontroll gällande HVB-placeringar4, vars ändamål är att säkerställa att 
placeringar görs enligt avtal samt att boendet har tillbörligt bevis att bedriva 
verksamhet. Avseende att ta fram en riktlinje för avtal framförs att då kommunen ingår i 
ett gemensamt upphandlingscenter med Ludvika, Falun, Borlänge, Gagnef, Avesta och 
Säter kommun används en gemensam riktlinje. 
Beträffande utbetalning av ersättningar framför intervjuade att uppföljningen av 
kostnader stärkt på så vis att controller jämför pågående och avslutade placeringar 
med fakturor. Uppdagas avvikelser uppges att en egenavgift tas ut av leverantören. 

 
4 Rutin egenkontroll, tillståndsbevis HVB och stödboenden, giltig från 2023-02-03; Rutin egenkontroll 
avtalstrohet placeringar HVB och konsulentstödd familjehemsplacering, giltig från 2022-01-19 
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Genom granskning av delegationsordningen5 konstaterar vi att den har förändrats. 
Delegation på att teckna avtal med HVB-hem har enhetschef medan delegation på 
beslut om placering innehas av myndighetsutskottet.  
Bedömning 
Vi bedömer att rekommendationen från den tidigare granskningen hörsammats till viss 
del. Vår bedömning är att de nya rutinerna tillfört struktur till arbetet med avtal. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
5 Omsorgsnämndens delegationsordning, senast reviderad 2023-06-28 
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4 Samlad bedömning och rekommendationer  
Utifrån genomförd uppföljning är vår sammanfattande bedömning att omsorgsnämnden 
till stor del hörsammat rekommendationerna från den tidigare granskningen. 
I den tidigare granskningen påpekades ett antal kvalitetsmässiga brister kopplade till 
nämndens styrning och uppföljning. Bland annat saknades ledningssystem samt vissa 
riktlinjer och rutiner, avvikelser anmäldes inte och handläggningsprocesser för ärenden 
rörande barn och unga bedömdes vara icke ändamålsenliga. Avseende uppföljning 
följde nämnden varken upp kvalitetsarbete eller placeringskostnader, vilket angavs 
vara en av anledningarna till höga placeringskostnader. 
Vid den uppföljande granskningen bedöms nämnden ha vidtagit flera åtgärder för att 
stärka kvalitetsarbetet och styrningen. Bland annat har ett ledningssystem 
implementerats och flera styrande dokument har upprättats. Nämnden bedöms även 
ha tillsett struktur för uppföljning av det systematiska kvalitetsarbetet.  
Vi konstaterar att kostnadsutvecklingen avseende placeringar är fortsatt hög, men att 
nämnden vidtagit vissa åtgärder. Sett till kostnadsnivån bedömer vi att nämnden 
behöver fortsätta att följa kostnadsutvecklingen samt överväga stärkt kontroll inom 
frågan. 
Mot bakgrund av genomförd uppföljning kvarstår enligt vår bedömning följande 
rekommendationer till omsorgsnämnden: 

 Utarbeta anvisningar och riktlinjer för avtal med privata utförare samt goda 
rutiner för utbetalning av ersättning för uppdrag.   

 Utarbeta åtgärder för att minska kostnader för placering.  
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Kommunrevisionen 2023-12-18

Till:
Kommunfullmäktige

För kännedom:
Kommunstyrelsen

Uppföljande granskning av kommunstyrelsens uppsikt och styrning av de 
kommunala bolagen 

KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fått i uppdrag att följa upp granskning avseende 
kommunstyrelsens uppsiktsplikt och styrning av de kommunala bolagen från år 2020. 
Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023.

Utifrån genomförd uppföljning är vår sammanfattande bedömning att ingen av 
rekommendationerna från den tidigare granskningen hörsammats. 

Två av rekommendationerna i den tidigare granskningen rörde stärkt ägarstyrning. Detta 
avseende bolagens implementering av kommunövergripande styrdokument i respektive bolag, 
samt huruvida kommunens gemensamma mål bryts ned och inkluderas i bolagens 
verksamhet, vilket stipuleras av bolagens ägardirektiv.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen följt upp rekommendationerna och mot bolagen påpekat 
att det behöver framgå tydligare hur styrande dokument och kommunens mål implementeras i 
bolagens respektive verksamhet. Kommunstyrelsen har trots det inte säkerställt att bolagen 
varken beaktar de kommunövergripande styrdokument eller omsätter de gemensamma målen 
till respektive verksamhet. 

Mot bakgrund av genomförd uppföljning kvarstår enligt vår bedömning följande 
rekommendationer till kommunstyrelsen:

Säkerställa att bolagen efterlever de styrande dokument som bolagen enligt 
ägardirektiven är förpliktigade att följa.

Säkerställa att samtliga bolag bryter ner och inkluderar de kommunövergripande 
målen i sin verksamhet. 

I bolagens bolagsordningar förtydliga vilka frågor som är av principiell betydelse och 
av större vikt. 

Revisionen rekommenderar fullmäktige att begära in ett yttrande avseende de 
förbättringsområden och rekommendationer som framgår av revisionsrapporten från 
kommunstyrelsen till fullmäktiges sammanträde den 25 april 2024. 

Yttrandet bör även lämnas till revisionen för kännedom. 



 

 

För de förtroendevalda revisorerna i Hedemora kommun. 

 

Stig Godlund  
Ordförande i kommunrevisionen 
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1 Sammanfattning 
KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fått i uppdrag att följa upp granskning 
avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt och styrning av de kommunala bolagen från 
år 2020. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023. 
Utifrån genomförd uppföljning är vår sammanfattande bedömning att ingen av 
rekommendationerna från den tidigare granskningen hörsammats.  
Två av rekommendationerna i den tidigare granskningen rörde stärkt ägarstyrning. 
Detta avseende bolagens implementering av kommunövergripande styrdokument i 
respektive bolag, samt huruvida kommunens gemensamma mål bryts ned och 
inkluderas i bolagens verksamhet, vilket stipuleras av bolagens ägardirektiv. 
Vi konstaterar att kommunstyrelsen följt upp rekommendationerna och mot bolagen 
påpekat att det behöver framgå tydligare hur styrande dokument och kommunens mål 
implementeras i bolagens respektive verksamhet. Kommunstyrelsen har trots det inte 
säkerställt att bolagen varken beaktar de kommunövergripande styrdokument eller 
omsätter de gemensamma målen till respektive verksamhet.  
Mot bakgrund av genomförd uppföljning kvarstår enligt vår bedömning följande 
rekommendationer till kommunstyrelsen: 

 Säkerställa att bolagen efterlever de styrande dokument som bolagen enligt 
ägardirektiven är förpliktigade att följa. 

 Säkerställa att samtliga bolag bryter ner och inkluderar de 
kommunövergripande målen i sin verksamhet.  

 I bolagens bolagsordningar förtydliga vilka frågor som är av principiell betydelse 
och av större vikt.  
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2 Bakgrund 
Vi har av Hedemora kommuns revisorer fått i uppdrag att följa upp resultatet av en 
tidigare genomförd granskning av kommunstyrelsens uppsiktplikt och styrning av de 
kommunala bolagen från 2020. Detta med anledning av att de granskningsinsatser 
som genomförs ska leda till att verksamheterna utvecklas. Således följer revisorerna 
upp vilka åtgärder som vidtagits till följ av tidigare genomförd granskning.  
Kommunrevisionen har i den tidigare granskningen lämnat ett antal rekommendationer 
efter att förbättringsområden identifierats. Kommunstyrelsen har därefter svarat 
kommunrevisionen. En uppföljning av en tidigare genomförd granskning är relevant 
bland annat för att få en uppfattning om i vilken omfattning rapporten och 
rekommendationerna i den tagits tillvara av de granskade nämnderna. Resultatet av en 
sådan uppföljning kan i sin tur ligga till grund för kommande riskanalysarbete.   
Hedemora kommuns revisorer har i sin riskanalys dragit slutsatsen att efterlevnaden av 
kommunrevisionens lämnade rekommendationer behöver granskas. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 
Syftet med uppföljningen har varit att studera och bedöma de åtgärder som vidtagits 
med anledning av revisorernas rekommendationer till följd av tidigare genomförd 
granskning.  
Granskningen har avsett den tidigare genomförda granskningen av kommunstyrelsens 
uppsiktsplikt och styrning av de kommunala bolagen från 2020. 

2.2 Revisionskriterier 
Vi har bedömt om rutinerna uppfyller:  

- Berörd lagstiftning  

- Tillämpbara interna regelverk, policys och beslut  

2.3 Ansvarig nämnd/styrelse 
Granskningen har avsett kommunstyrelsen, Hedemorabostäder AB, Hedemora 
Kommunfastigheter AB och Hedemora Energi AB.  

2.4 Metod 
Granskningen har genomförts genom intervjuer med ansvariga tjänstemän inom berörd 
förvaltning samt dokumentation kring eventuella åtgärder, rutiner, kontrollmoment etc.  
Vi har i granskningen intervjuat/erhållit uppgifter från följande funktioner: 

- Kommunstyrelsens presidium 
- Kommundirektör 
- Ekonomichef 
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- Kommunjurist  
- Styrelseordförande, Hedemora kommunfastigheter AB 
- VD, Hedemora kommunfastigheter AB 
- Styrelseordförande, Hedemora bostäder AB 
- VD, Hedemora bostäder AB 
- Styrelseordförande, Hedemora Energi AB 
- VD, Hedemora Energi AB 

 
Samtliga intervjuade har getts möjlighet att faktakontrollera rapporten.  
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3 Resultat av den uppföljande granskningen 
3.1 Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och styrning 

av de kommunala bolagen från år 2020 
Syftet med granskningen var att bedöma om kommunstyrelsen utövar uppsikt över 
kommunens bolag på ett ändamålsenligt sätt.  
Den sammanfattande bedömningen utifrån granskningens syfte var att 
kommunstyrelsen till stora delar utövade uppsikt över kommunens bolag på ett 
ändamålsenligt sätt.   

3.2 Uppföljning 2023 
I nedanstående stycken presenteras granskningens rekommendationer från 2020 samt 
vilka åtgärder som vidtagits sedan dess med anledning av lämnade 
rekommendationer. Efter beskrivna åtgärder redogörs om kommunstyrelsen bedöms 
ha hörsammat rekommendationen eller inte.  

3.2.1 Rekommendationer från år 2020 

3.2.1.1 Rekommendation 
 Säkerställa att bolagen efterlever de styrande dokument som bolagen enligt 

ägardirektiven är förpliktigade att följa.  

Åtgärd 
Av tidigare granskning framgick att bolagen, genom respektive ägardirektiv, var 
förpliktigade att följa fyra kommungemensamma styrande dokument1. Granskningen 
konstaterade emellertid att ingen formell uppföljning av efterlevnad till ägardirektiven 
genomfördes. 
Vid den uppföljande granskningen framförs i en inledande intervju med 
ägarrepresentanter att det saknas kännedom om uppföljning av ägardirektiv, och att 
dessa följaktligen inte följs upp. I samband med faktakontroll framkommer att 
uppföljning avseende kommunstyrelsens förstärkta uppsiktsplikt genomförts mot 
samtliga bolag, vilket styrks av mottagna minnesanteckningar från ägardialoger och 
redogörelse för utövandet av den förstärkta uppsiktsplikten. Till exempel framgår av 
dokumentation från samråds- och ägardialogmöte med Hedemora Energi AB med 
dotterbolag, AB Hedemorabostäder samt Hedemora kommunfastigheter AB från 
februari månad 20232 att ägaren påpekat att det behöver framgå tydligare på vilket sätt 
som bolagen efterlever kommunens styrande dokument. Därtill delges vi ytterligare 
dokumentation som visar att kommunstyrelsen givit råd, anvisningar och förslag till 
åtgärder rörande bolagens efterlevnad till de styrande dokumenten. 

 
1 Hållbarhetsstrategi, Energi- och klimatstrategi, kommunövergripande mål i kommunens årliga Mål och 
budget, värdegrund KRAM, kommunövergripande styrdokument för arbetet med dataskyddsförordningen. 
2 Minnesanteckningar, daterade 2023-02-21 
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Intervjuade företrädare för Hedemorafastigheter AB och Hedemora Kommunfastigheter 
AB konstaterar att de styrande dokumenten inte integrerats i bolagens 
verksamhetsplaner. Delvis till följd av att kommunen nyligen bytt politisk ledning och 
tjänstemannaledning varvid den nya kommunledningen uppges ha ett pågående arbete 
med att revidera vissa styrande dokument. Innan det arbetet slutförts anses de 
styrande dokumenten inte motiverade att implementeras. 
Bedömning 
Vi bedömer att rekommendationen från den tidigare granskningen inte hörsammats. Vi 
ser att ägaren följt upp rekommendationen mot bolagen, men att denna inte 
hörsammats. Därav anser vi att kommunstyrelsen inte säkerställt att bolagen efterlever 
ägardirektiven.   

3.2.1.2 Rekommendation 

 Säkerställa att samtliga bolag bryter ner och inkluderar de 
kommunövergripande målen i sin verksamhet. 

Åtgärd 
Av iakttagelser vid den föregående granskning konstaterades att bolagen inte bröt ned 
de kommunövergripande målen till sina egna. Vid granskning av kommunens mål- och 
budgetdokument bedömdes det inte möjligt att utröna vilka av kommunens mål som 
bolagen valt att arbeta mot. Likaledes konstaterades att uppföljning av bolagens 
målarbete saknades. Av intervjuade ägarrepresentanter delgavs ett pågående arbete 
med att i högre grad inkludera bolagen i mål- och budget dokumenten samt stärka 
uppföljningen av bolagens målarbete. 
I likhet med vad vi redogjorde för tidigare i rapporten framkommer att ägaren följt upp 
bolagens efterlevnad till kommunens mål och budget i samband med bland annat 
ägardialoger. Även i detta fall har ägaren konstaterat att det behöver framgå tydligare 
på vilket sätt som bolagen bryter ned och inkluderar de kommunövergripande målen. 
Av intervjuer med ägarrepresentanter vid den uppföljande granskningen framgår att 
ägaren inte vidtagit särskilda åtgärder för att säkerställa att bolagen bryter ned och 
inkluderar de kommunövergripande målen i respektive verksamhet. Det framgår även 
att specifik uppföljning av målarbetet inte görs. Bolagen har inte heller inkluderats i 
kommunens mål- och budgetdokument för 2023, enligt granskning av detta.  
Vid kontakt med bolagen konstateras att Hedemora Energi AB brutit ned de 
kommunövergripande målen till bolagsspecifika verksamhetsmål. Det framgår av en 
presentation av bolagets målarbete, vilken vi tagit del av. I presentationen redovisas 
även aktiviteter, indikatorer och uppföljning för respektive mål. 
Genom intervju med företrädare för Hedemorafastigheter AB och Hedemora 
Kommunfastigheter AB framgår att bolagen inte brutit ned de kommunövergripande 
målen. En anledning som framhålls är att bolagen inväntar en pågående översyn av 
kommunens egna styrdokument. 
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Bedömning 
Vi bedömer att rekommendationen från den tidigare granskningen inte hörsammats. Vi 
konstaterar att bolagen inte beaktat ägarens uppmaning att på ett tydligare sätt 
inkludera de kommunövergripande målen i styrningen av respektive bolag. Mot 
bakgrund av det anser vi att kommunstyrelsen inte säkerställt att bolagen bryter ner 
och inkluderar de kommunövergripande målen i sin verksamhet. 

3.2.1.3 Rekommendation 

 I bolagens bolagsordningar förtydliga vilka frågor som är av principiell betydelse 
och av större vikt.  

Åtgärd 
I den föregående granskningen konstaterades att respektive bolags bolagsordning och 
ägardirektiv reglerade kommunfullmäktiges rätt att ta ställning i beslut av principiell 
betydelse eller av större vikt. Vid sådana tillfällen ankom det bolagsstyrelsen att skicka 
ärendet till kommunstyrelsen för beredning för kommunfullmäktige. Formuleringen 
”principiell betydelse” bedömdes dock vara otydlig och innebörden av begreppet 
rekommenderades förklaras tydligare i bolagsordningarna.  
Vid den uppföljande granskningen uppges initialt av intervjuade ägarrepresentanter att 
det saknas kännedom om formuleringen. I samband med faktakontroll tar vi del av 
redogörelsen för kommunstyrelsens utförande av den förstärkta uppsiktsplikten 
gentemot bolagen3. Enligt dokumentationen har kommunstyrelsen sett över befintliga 
bolagsordningar och inte funnit anledning att revidera dessa. Samtidigt framförs att det 
finns behov av att framledes fortsätta diskussionen om innebörden av begreppet 
”principiell betydelse”. 
Bedömning 
Vi bedömer att rekommendationen från den tidigare granskningen inte hörsammats.  
Vi konstaterar att kommunstyrelsen lyft frågan om att förtydliga bolagsordningarna med 
avseende på aktuell formulering, liksom att vi uppfattar att styrelsen avser fortsätta 
behandla frågan.   
  

 
3 Daterad 2020-03-26 
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4 Samlad bedömning och rekommendationer  
Utifrån genomförd uppföljning är vår sammanfattande bedömning att ingen av 
rekommendationerna från den tidigare granskningen hörsammats.  
Två av rekommendationerna i den tidigare granskningen rörde stärkt ägarstyrning. 
Detta avseende bolagens implementering av kommunövergripande styrdokument i 
respektive bolag, samt huruvida kommunens gemensamma mål bryts ned och 
inkluderas i bolagens verksamhet. 
Utifrån den uppföljande granskningen bedömer vi att kommunen inte säkerställt att 
bolagen varken beaktar de kommunövergripande styrdokument eller omsätter de 
gemensamma målen till respektive verksamhet.  
Vi konstaterar att kommunstyrelsen följt upp rekommendationerna och mot bolagen 
påpekat att det behöver framgå tydligare hur styrande dokument och kommunens mål 
implementeras i bolagens respektive verksamhet.  
Mot bakgrund av genomförd uppföljning kvarstår enligt vår bedömning följande 
rekommendationer till kommunen: 

 Säkerställa att bolagen efterlever de styrande dokument som bolagen enligt 
ägardirektiven är förpliktigade att följa. 

 Säkerställa att samtliga bolag bryter ner och inkluderar de 
kommunövergripande målen i sin verksamhet.  

 I bolagens bolagsordningar förtydliga vilka frågor som är av principiell 
betydelse och av större vikt. 
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Kommunrevisionen 2024-01-22

Till:
Kommunfullmäktige

För kännedom:
Omsorgsnämnden

Granskning av biståndshandläggning och verkställighet inom äldreomsorgen
KPMG har på uppdrag av Hedemora kommuns revisorer genomfört en granskning 
kommunens biståndshandläggning och verkställighet inom äldreomsorgen. Syftet med 
granskningen har varit att bedöma om omsorgsnämnden har en tillfredställande styrning och 
uppföljning av biståndshandläggare inom äldreomsorgen. Uppdraget ingår i revisionsplanen 
för år 2023. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att omsorgsnämnden inte har en 
tillfredställande styrning och uppföljning av biståndshandläggare inom äldreomsorgen.

Omsorgsnämnden har antagit riktlinjer för biståndsbedömning enligt SoL för att skapa en 
tydlig riktning samt bidra till likvärdiga bedömningar. Vi bedömer dock att det finns 
utvecklingsområden som bland annat bristande rutiner, egenkontroller samt kompetens bland 
handläggare om äldreomsorg. Vidare ser vi behov av att säkerställa att brukare får den vård 
som beslutats om och av god kvalitet.

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi omsorgsnämnden att:  

- Tillse att det finns dokumenterade arbetssätt för hur handläggning ska säkerställas vid 
frånvaro på enheten.

- Säkerställa att processkartor är kända bland berörda.

- Tillse att det finns dokumenterade arbetssätt för hanteringen av orosanmälningar.

- Säkerställ att riktlinjen för biståndsbedömning är aktuell och omfattar samtliga delar i 
handläggningsprocessen från aktualisering till verkställande och uppföljning.

- Utforma ett systematiskt arbetssätt för att följa upp och säkerställa att handläggning 
sker i enlighet med lagar, föreskrifter och fastställda riktlinjer.

- Överväga att implementera arbetssättet individens behov i centrum (IBIC) för att öka 
personcentreringen och skapa en mer strukturerad och enhetlig bedömningsprocess.

- Säkerställ att uppföljning av behov och utförandet av insatser genomförs 
systematiskt.

- Säkerställa att tjänstepersoner får erforderligt stöd och kompetenshöjande insatser på
området.

- Förtydliga arbetet med ärendedragningar.



 

 

- Säkerställa att egenkontroller görs och att iakttagna brister vid egenkontroll och 
avvikelsehantering dokumenteras samt följs upp i utvecklingsarbetet. 

- Utveckla arbetet med den löpande uppföljning av verksamhetens kvalitetsarbete som 
bland annat handläggningstider. 

Revisionen rekommenderar fullmäktige att begära in ett yttrande avseende de 
förbättringsområden och rekommendationer som framgår av revisionsrapporten från 
omsorgsnämnden till fullmäktiges sammanträde den 9 april 2024.   

Yttrandet bör även lämnas till revisionen för kännedom.  

För de förtroendevalda revisorerna i Hedemora kommun. 

 

Stig Godlund  
Ordförande i kommunrevisionen 
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1 Sammanfattning 
KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fått i uppdrag att granska kommunens 
biståndhandläggning och verkställighet inom äldreomsorgen.  
Syftet med granskningen har varit att bedöma om omsorgsnämnden har en 
tillfredställande styrning och uppföljning av biståndshandläggare inom äldreomsorgen.  
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att omsorgsnämnden 
inte har en tillfredställande styrning och uppföljning av biståndshandläggare 
inom äldreomsorgen.  
Omsorgsnämnden har antagit riktlinjer för biståndsbedömning enligt SoL för att skapa 
en tydlig riktning samt bidra till likvärdiga bedömningar. Vi bedömer dock att det finns 
utvecklingsområden som bland annat bristande rutiner, egenkontroller samt kompetens 
bland handläggare om äldreomsorg. Vidare ser vi behov av att säkerställa att brukare 
får den vård som beslutats om och av god kvalitet.  
Se inledning samt respektive rapportkapitel för en mer detaljerad beskrivning. 
I det följande redovisas våra bedömningar och rekommendationer kopplat till 
revisionsfrågorna. 

Revisionsfråga Bedömning: Delvis Rekommendationer 

Finns tydlig organisering 
och ansvarsfördelning av 
handläggningsprocessens 
olika delar?  

Det saknas dokumenterade 
arbetssätt vid bland annat 
frånvaro, bevakning av olika 
kontaktvägar samt rutin vid 
orosanmälan. Vidare framgår att 
de processkartor som mottagits 
under granskad period inte fullt ut 
är kända i verksamheten. 

Tillse att det finns dokumenterade 
arbetssätt för hur handläggning ska 
säkerställas vid frånvaro på enheten. 

Säkerställa att processkartor är 
kända bland berörda. 

Tillse att det finns dokumenterade 
arbetssätt för hanteringen av 
orosanmälningar.   

Revisionsfråga Bedömning:  Delvis Rekommendationer 

Har nämnden fattat beslut 
om riktlinjer för 
handläggning vid 
utredningar och insatser? 

Nämnden har antagit riktlinjer för 
betydande delar av 
biståndsbedömningen. Dock 
saknas delar som, hantering av 
orosanmälningar och 
verkställighetens ansvar för 
genomförandeplaner.  

Det framkommer också behov av 
revidering av riktlinjen som är 
planerad att genomföras. 

 

 

Säkerställ att riktlinjen för 
biståndsbedömning är aktuell och 
omfattar samtliga delar i 
handläggningsprocessen från 
aktualisering till verkställande och 
uppföljning.  
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Revisionsfråga Bedömning: Nej Rekommendationer 

Har nämnden ett 
systematiskt arbetssätt för 
att säkerställa att 
handläggning enligt SoL 
genomförs och 
dokumenteras i enlighet 
med lagar, föreskrifter 
samt gällande 
delegationsordning? 

Nämnden har till viss del riktlinjer 
för att säkerställa att handläggning 
sker i enlighet med lagar och 
föreskrifter. Det saknas dock ett 
systematiserat arbetssätt för att 
säkerställa att riktlinjerna efterlevs. 

Utförda stickprover påvisar brister i 
handläggningsprocessen och 
följsamhet till riktlinjer. 

Utforma ett systematiskt arbetssätt 
för att följa upp och säkerställa att 
handläggning sker i enlighet med 
lagar, föreskrifter och fastställda 
riktlinjer. 

Överväga att implementera 
arbetssättet individens behov i 
centrum (IBIC) för att öka 
personcentreringen och skapa en 
mer strukturerad och enhetlig 
bedömningsprocess. 

Revisionsfråga Bedömning: Nej  Rekommendationer 

Säkerställer nämnden att 
brukare får rätt vård 
genom systematiska 
uppföljningar av beslut?  

Nämnden har en riktlinje som 
beskriver att insatser ska följas 
upp minst en gång per år. Dock 
framgår att detta inte efterlevs. Det 
saknas även en tydlig rutin för 
uppföljning av insatser för att 
säkerställa att brukare får rätt vård 
utifrån gällande biståndsbeslut.  

Säkerställa att uppföljning av behov 
och utförandet av insatser 
genomförs systematiskt. 

Revisionsfråga Bedömning: Delvis Rekommendationer 

Säkerställer nämnden att 
berörda tjänstepersoner 
besitter tillräcklig 
kompetens att säkerställa 
rättssäker handläggning? 

I granskningen noterar vi att det 
saknas tydligt utbud av 
kompetenshöjande insatser i övrigt 
till handläggare. Vidare framgår att 
det saknas forum för kollegial 
handledning.   

Säkerställa att tjänstepersoner får 
erforderligt stöd och 
kompetenshöjande insatser på 
området. 

Förtydliga arbetet med 
ärendedragningar 

Revisionsfråga Bedömning: Ja Rekommendationer 

Har nämnden fattat beslut 
om ledningssystem för 
systematiskt 
kvalitetsarbete? 

Nämnden har ett 
kvalitetsledningssystem sedan 
2022. 

Ingen rekommendation.  

 

Revisionsfråga Bedömning: Delvis Rekommendationer 

Följer nämnden 
systematiskt och 
fortlöpande upp 
verksamhetens 
kvalitetsarbete? 

Vi noterar att få avvikelser 
registrerats samt att egenkontroller 
som ska genomföras sex gånger 
per år inte har genomförts. Vidare 
noteras att den statistik som 
nämnden får redovisat inte har ett 
tydligt innehåll där 
myndighetsutövningen följs. Vidare 
framgår att nämnden sällan får 
utpekanden av ärenden redovisat. 

Säkerställa att egenkontroller görs 
och att iakttagna brister vid 
egenkontroll och avvikelsehantering 
dokumenteras samt följs upp i 
utvecklingsarbetet.  

Utveckla arbetet med den löpande 
uppföljning av verksamhetens 
kvalitetsarbete som bland annat 
handläggningstider 
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2 Bakgrund 
KPMG har av Hedemora kommuns revisorer fått i uppdrag att översiktligt granska 
biståndshandläggning och verkställighet inom äldreomsorgen. Uppdraget ingår i 
revisionsplanen för år 2023. 
Vid omsorgsnämndens sammanträde i augusti 2023 lyfter förvaltningen att det inom 
biståndsenheten finns en skillnad i handläggningsarbetet beroende på vilken 
handläggare som handlagt ärenden, vilket påverkar rättssäkerheten. Flera 
biståndshandläggare har avslutat sina tjänster på enheten och flera handläggare är 
nyexaminerade. Förvaltningen har ett pågående rekryteringsarbete för att få 
biståndshandläggare till bland annat äldreomsorgen. 
Av kostnadsjämförelser i Kolada1 framgår att kostnader för äldreomsorg ökat i 
kommunen under 2022. 
Revisorerna bedömer utifrån ovan att biståndsenheten bör granskas. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 
Granskningen har syftat till att bedöma om omsorgsnämnden har en tillfredsställande 
styrning och uppföljning av biståndshandläggningen inom äldreomsorgen. 
Granskningen har omfattat följande revisionsfrågor: 

- Finns en tydlig organisering och ansvarsfördelning av 
handläggningsprocessens olika delar?  

- Har nämnden fattat beslut om riktlinjer för handläggning vid utredning och 
insatser?  

- Har nämnden ett systematiskt arbetssätt för att säkerställa att handläggning 
enligt SoL genomförs och dokumenteras i enlighet med lagar, föreskrifter samt 
gällande delegationsordning?  

- Säkerställer nämnden att berörda tjänstepersoner besitter tillräcklig kompetens 
för att säkerställa rättssäker handläggning?  

- Säkerställer nämnden att brukare får rätt vård genom systematiska 
uppföljningar av beslut?  

- Har nämnden fattat beslut om ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete?  
- Följer nämnden systematiskt och fortlöpande upp verksamhetens 

kvalitetsarbete?  
 
Granskningen omfattar biståndsenhetens handläggningsprocesser som omfattar 
bistånd enligt Socialtjänstlagen (äldreomsorg). 

 
1 Databas med offentlig data, Rådet för kommunala analyser  
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2.2 Revisionskriterier 
I granskningen utgörs revisionskriterierna av:  

- Kommunallagen 6 kap § 6  
- Socialtjänstlagen (2001:453) 
- Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om ledningssystem och 

systematiskt kvalitetsarbete, SOFS 2011:9 
- Tillämpbara interna regelverk och policyer. 

2.3 Metod 
Granskningen har genomförts genom:  

- Dokumentstudier av bland annat delegationsordning, riktlinjer för handläggning 
samt delårsrapport (se bilaga för fullständig förteckning).  

- Intervjuer har genomförts med ordförande omsorgsnämnden, ordförande 
myndighetsutskottet, avdelningschef för individ- och familjeomsorgen, 
avdelningschef för särskilt boende och ordinärt boende, enhetschef 
biståndsenheten, tidigare enhetschef på biståndsenheten, kvalitetsutvecklare 
samt en biståndshandläggare.    

- Stickprovsvisa kontroller av 15 slumpmässigt utvalda utredningar med 
tillhörande genomförandeplaner genomförda 2023. Kontroller har gjorts med 
utgångspunkt utifrån gällande föreskrifter på området.  

- Sammanställning av offentliga data gällande kostnader.  
Rapporten är faktakontrollerad av tf. förvaltningschef och ordförande i 
omsorgsnämnden. 
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2.4 Lagar som styr 
Kommunallagen 

Nämnderna ska var och en inom sitt område se till att verksamheten bedrivs i enlighet 
med de mål och riktlinjer som kommunfullmäktige har bestämt samt de bestämmelser i 
lag eller annan författning som gäller för verksamheten. De ska också se till att den 
interna kontrollen är tillräcklig och att verksamheten bedrivs på ett i övrigt 
tillfredsställande sätt. (Kommunallag 6 kap. 6 §) 
Socialtjänstlagen  

Den som själv inte kan tillgodose sina behov eller kan få den tillgodosedda på annat 
sätt har rätt till bistånd av socialnämnden enligt 4 kap 1 § SoL. Den enskilde ska 
genom biståndet tillförsäkras en skälig levnadsnivå och biståndet ska utformas så att 
det stärker den enskildes möjligheter att leva ett självständigt liv. Socialtjänstens 
omsorg om äldre ska inriktas på att äldre personer får leva ett värdigt liv och känna 
välbefinnande. Vidare ska socialnämnden verka för att äldre människor får goda 
bostäder och ska därutöver ge dem det stöd och hjälp i hemmet och lättåtkomlig 
service. Äldre människor ska så långt det är möjligt kunna välja när och hur stödet ska 
ges. Kommunen ska planera sina insatser med för äldre i samverkan med regionen 
samt andra samhällsorgan och organisationer.   
Enligt 4 kap 2 § SoL framgår att socialnämnden får utan föregående behovsprövning 
erbjuda hemtjänst till äldre personer. Bestämmelsen är dock frivillig för kommunen att 
tillämpa. Av lagen framgår att ett erbjudande om hemtjänst utan föregående 
behovsprövning förutsätter att personen informerats om, vilken utsträckning och på 
vilket sätt han/hon kan påverka utförandet av insatserna, på vilket sätt kommunen följer 
upp insatserna samt rätten till att alltid kunna ansöka om bistånd enligt 1 §.  
Vidare framgår i lag att kommunen ska följa insatserna med utgångspunkt i 
kommunens riktlinjer, insatsernas kvalitet enligt 3 kap. 3§ och värdegrunden i 5 kap. 4 
§. Lag (2018:669). 
Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om ledningssystem och systematiskt 
kvalitetsarbete, SOFS 2011:9 

Den som bedriver socialtjänst ska fortlöpande bedöma om det finns risker som kan 
medföra brister i verksamhetens kvalitet. Riskanalys är därmed en obligatorisk del av 
det systematiska förbättringsarbetet. Vidare ska socialnämnden utöva egenkontroll 
med den frekvens och i den omfattning som krävs för att kunna säkra verksamhetens 
kvalitet. (SOSFS 2011:9)  
Föreskrifter och allmänna råd om dokumentation, SOFS 2014:5 

Av föreskrifter och allmänna råd om dokumentation framgår vilka uppgifter som ska 
dokumenteras såsom vad en personakt ska innehålla, journalföring, aktualisering av 
ärenden samt utreda och bedöma. Vidare framgår dokumentation av planerad insats i 
form av genomförandeplan, vad den bör innehålla samt vad som bör dokumenteras vid 
uppföljning. (SOSFS 2014:5)  
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3 Resultat av granskningen 
3.1 Övergripande organisation och ansvar 

Av omsorgsnämndens reglemente2 framgår att omsorgsnämnden fullgör kommunens 
uppgifter om äldre människor enligt socialtjänstlagen (SoL). Denna granskning avser 
handläggningsprocessen där såväl biståndsenheten som verkställande enheter berörs. 
Se nedan organisationskiss över omsorgsförvaltningen. 
 

 
 
Biståndsenheten  
Inom omsorgsförvaltningen finns en biståndsenhet som hanterar all 
myndighetsutövning inom äldreomsorgen. Ärenden fördelas utifrån det datum brukaren 
är född. Enheten ska enligt intervjuade bestå av 4,5 biståndshandläggare, en förste 
socialsekreterare samt en enhetschef. Antalet biståndshandläggare planeras att utökas 
till 5,5 under 2024. Förste socialsekreterare ansvarar bland annat för det dagliga stödet 
till biståndshandläggare, fördela ärenden samt egenkontroller3. Av intervjuer framgår 
att i budget 2024 vill nämnden utöka med en tjänst inom biståndsenheten utifrån att 
andelen äldre ökar i kommunen. 
Under granskningen i november var 1,25 biståndshandläggartjänster vakanta och 
rekrytering pågår. På en av dessa tjänster finns inhyrd personal. Dock framkommer att 
det varit personalomsättning och frånvaro i verksamheten som påverkat driften i 

 
2 Reglemente för omsorgsnämnden, antagen av kommunfullmäktige 2021-09-28 § 153 
3 Arbetsbeskrivning 1:e socialsekreterare biståndsenheten, datum saknas  

Omsorgsförvaltningen

Avdelning individ- och 
familj

Biståndsenheten

Avdelning ordinärt och 
säskilt boende

Ordinärt boende

Hemtjänst, 
Demensteam, Trygg 
hemgång, Nattpatrull

Särskilt boende

Munkbohemmet, 
Vinstragården, Norden, 

Granen, Korttids

Förvaltnings-
övergripande kansli
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verksamheten. Vidare framkommer att såväl enhetschef som förste socialsekreterare 
har varit vakant under en period. Under den period som biståndsenheten haft vakans 
på förste socialsekreterare har en annan medarbetare från annan enhet stöttat enheten 
en dag i veckan.  
Enheten har haft en inhyrd personal. Den inhyrda personalen har inte delegation att 
fatta beslut i samma utsträckning som anställda biståndshandläggare. Det är 
enhetschef som fattar beslut i dessa fall.  
Verkställighet  
I delårsrapport 2023 framgår att ordinärt boende består av fem enheter och är knutna 
till mindre geografiska områden4. Varje enhet leds av en enhetschef. Inom ordinärt 
boende finns även två (snart tre) demensteam som består av omvårdnadspersonal från 
hemtjänsten och dagverksamheten. Inom ordinärt boende finns även insatsen Trygg 
hemgång som biståndsenheten beviljar. Insatsen används till bland annat brukare som 
är i behov av extra stöd efter utskrivning från sjukhus under en period i syfte att 
förskjuta tiden till särskilt boende eller bedöma om behov av framtida insatser.  
Vidare framgår av delårsrapporten att det finns fyra särskilda boenden med 139 
platser. Därtill finns ett korttidsboende med 10 platser. Varje boende leds av en 
enhetschef och ett med två enhetschefer.  
Process 
Varje ärende inleds av en ansökan eller anmälan. En ansökan innebär att den enskilde 
ansöker om stöd och insatser. En anmälan innebär att det finns en oro att den enskilde 
far illa. Ansökningar kan skickas till myndigheten på olika sätt, inklusive digitalt via e-
tjänst, per brev, telefon, SIP-modul5 eller annan kontaktväg. Enligt intervjuer är det 
biståndshandläggarens ansvar att bevaka dessa kontaktvägar.  
För ansökningar via kommunens växel registreras de i ett ärendesystem. 
Biståndshandläggaren ska dagligen övervaka ärendesystemet baserat på det 
ansvarsdatum de ansvarar för. En återkoppling förväntas inom två arbetsdagar. 
Telefontid finns mellan kl. 8-09:30, och skriftliga ansökningar tas emot av kommunens 
administration, som sedan fördelar dem baserat på biståndshandläggarens 
ansvarsdatum och lägger dem i biståndshandläggarens postfack. Posten kontrolleras 
minst två gånger dagligen.  
Det finns en mottagningstelefon som biståndshandläggare har ansvar över, men enligt 
intervjuer används den sällan. Den är öppen vardagar, förutom lunchtid. Det är inte 
möjligt att göra en orosanmälan genom e-tjänster.  
Biståndshandläggare övervakar även SIP-modulen där ärenden från hälso- och 
sjukvården kan inkomma, särskilt för brukare som ska skrivas ut från sjukhus. Brukare 
kategoriseras av sjukvården med färgkoder (grön, gul, röd), där röd indikerar behov av 
en SIP-före utskrivning från sjukhus. En SIP-samordnare finns i kommunen, och det 

 
4 Omsorgsnämndens delårsrapport 2023 
5 Samverkanssystem vid samordnad individuell plan eller utskrivning från slutenvård  
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finns en checklista6 för vårdplanering och tillhörande arbetsbedömningar av 
arbetsterapeut.  
Det finns inga skriftliga rutiner till ovan beskrivna processer som ansökningsflödet och 
orosanmälningar. Det noteras även att en skriftlig rutin för orosanmälningar saknas. Vid 
sjukfrånvaro bland biståndshandläggarna hjälps biståndshandläggare åt och 
enhetschef kan exempelvis bevaka postfack och datasystemen.  
Vi har mottagit processkartor som beskriver olika delar av handläggningsprocesserna, 
som exempelvis flödet vid ansökan om särskilt boende7 samt hur ett ärende ska 
avslutas, Av flera intervjuer framgår att dessa inte kända och att processerna inte är 
integrerade i kvalitetsledningssystemet.   
Det finns däremot en guide8 som beskriver handläggningsprocessen i 
verksamhetssystemet avseende beslut om hemtjänst. Guiden beskriver flödet från att 
en ansökan inkommit till att beslut skickas till hemtjänsten. 

3.1.1 Bedömning 
Vår bedömning är att det delvis finns en tydlig organisering och 
ansvarsfördelning av handläggningsprocessens olika delar.  
Vi ser att det finns arbetssätt för att hantera och bevaka ansökningar genom bland 
annat system och postfack. Det finns dock ingen dokumenterad skriftlig rutin som 
beskriver arbetssättet. Vilket kan leda till osäkerhet eller att det missas vid frånvaro av 
ordinarie medarbetare. Vidare noteras att en skriftlig rutin för orosanmälningar saknas. 
Trots mottagna processkartor framkommer det att dessa inte är kända inom 
organisationen. Det innebär att dokumentationen av processkartor inte är integrerad i 
kvalitetsledningssystem och därmed inte är användbar för personalen.   

3.2 Riktlinjer 
Omsorgsnämnden har fattat beslut om riktlinjer9 för handläggning av området 
biståndsbedömning enligt SoL. Syftet med riktlinjen är i huvudsak att bidra till enhetliga 
bedömningar och skapa en tydlig riktning för biståndshandläggarna.  
Av riktlinjen beskrivs bland annat lagstiftning på området, att varje ansökan ska utredas 
och varje beslut ska baseras på den enskildes behov samt att socialtjänsten ska verka 
för kvarboende. Vidare beskrivs vad som innefattar skälig levnadsnivå enligt 
socialtjänstlagen och utgångspunkten för bedömningen av vad som är skäligt. 
Riktlinjen beskriver vad underlaget för beslut ska innehålla. Biståndshandläggare tar 
emot enskildes ansökan och utreder behovet. Vidare ska biståndshandläggaren 
tillsammans med den enskilde sätta upp mål för beviljade insatser. Handläggare svarar 

 
6 Samordnad vårdplanering, checklista SIP, datum saknas 
7 Processkarta ”ansöka om behov av särskilt boende”, ”avsluta ärende”, ”förhandsbedömningar”, ”ge stöd i 
särskilt boende huvudprocess”, ”verkställa vistelse på SÄBO”, ”genomföra utredning och beställa uppdrag” 
samt ”upprätta genomförandeplan”.  
8 LifeCare guide, datum saknas  
9 Riktlinje för handläggning av området biståndshandläggning SoL, antagen av omsorgsnämnden 2021-
04-28 senast reviderad mars 2022. 
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också för kontinuerlig uppföljning och omprövning av biståndsbeslut. Alla ansökningar 
om bistånd ska prövas enligt 4 kap. 1 § SoL. Vid alla önskningar ska handläggare 
pröva om behovet kan eller ska tillgodoses på annat sätt. Vid akuta händelser kan 
utföraren under en begränsad tid fatta beslut upp till två veckor och genomföra insatser 
utan biståndsbeslut. Biståndshandläggare ska dock snarast kontaktas.  
När beslut fattats lämnar biståndshandläggare över beslutet till verkställigheten som 
avgör vem som verkställer beslutet.  
Gällande uppföljning av beslut framgår att uppföljning av beviljade insatser sker minst 
en gång per år eller om den enskilde begär det. Av riktlinjen finns fem olika punkter 
som ska framgå av uppföljning som bland annat att den enskilde ska ”uppnå skälig 
levnadsnivå”, ”få de insatser de beviljats” och ”känna sig trygga med de insatser de fått 
och att målen för insatsen är uppfyllda”.  
Vidare finns kriterier för hemtjänst, när behov av detta föreligger. Det framgår även 
förutsättningar för korttidsvistelse. Av riktlinjen framgår att en korttidsvistelse kan vara 
upp till två veckor och vad som ska framgå i beslutsunderlaget som bland annat 
uppföljning av insatsen. Gällande insatsen särskilt boende framgår även kriterier som 
stöd vid bedömning om insatsen ska beviljas eller inte. Ett kriterium kan exempelvis 
vara att den enskildes omvårdnadsbehov är stort över hela dygnet och/eller 
kombinerad oförmåga att påkalla hjälp. Om personens behov exempelvis kan 
tillgodoses med insatser från hemtjänsten eller rehabiliterande insatser föreligger inte 
behov av särskilt boende.  
Av riktlinjen framgår att en helhetsbedömning av den enskildes behov och förmåga ska 
alltid göras genom samverkan internt och externt. Detta görs efter samtycke från den 
enskilde. Vidare framgår av riktlinjen att kommuner och regioner ska samverka kring 
individer som bland annat genom att sammankalla till en samordnad individuell plan 
(SIP)10.  
Av intervjuer framgår att riktlinjen ska revideras i december 2023 men skulle ha 
reviderats för cirka ett år sedan. Revideringen görs av förvaltningen som sedan 
redovisar förslaget till nämnden. Det framgår av riktlinjen att exempelvis korttidsbeslut 
och Trygg hemgång ska fattas under två veckor. Detta har dock ändrats genom att 
handläggningstiden har utökat till tre veckor för att handläggarna ska hinna fatta beslut. 
Vidare lyfts av intervjuer en upplevelse av att biståndshandläggare inte använder 
riktlinjerna som stöd i handläggningen, vilket kan bidra till olika bedömningar. Vidare 
framgår att brukare beviljas insatser mer än nödvändigt och utredning inte sker enligt 
Individens behov i centrum (IBIC)11 enligt intervjuade. 
 
 

 
10 För personer som är i behov av samordning av insatser från både hälso- och sjukvård samt 
socialtjänsten  
11 Individens behov i centrum, ett arbetssätt inom socialtjänsten för att beskriva resurser, behov och mål 
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3.2.1 Bedömning 
Vår bedömning att nämnden delvis fattat beslut om riktlinjer för handläggning 
vid utredning och insatser.  
Nämnden har fattat beslut om riktlinjer som omfattar betydande delar av 
bedömningsprocessen för en effektiv och rättssäker hantering.  
Vår bedömning är dock att det finns områden där riktlinjer saknas. Dels gällande 
hantering av orosanmälningar, dels gällande verkställighetens ansvar avseende 
framtagande och uppföljning av genomförandeplan.  
Vidare framkommer att det finns en upplevelse av att efterlevnaden av riktlinjen inte är 
tillfredställande och att likvärdigheten i handläggningen kan förbättras.  
Det framkommer också behov av revidering av riktlinjen, vilket kommer att ske under 
slutet av 2023.  

3.3 Handläggning och stickprov 
Av omsorgsnämnden delegationsordning12 framgår att beslut om att inleda, inte inleda 
eller lägga ner utredning fattas av biståndshandläggare. Biståndshandläggare har även 
delegation på att fatta beslut om ordinärt boende, särskilt boende samt korttidsboende. 
Enhetschef inom ordinärt boende kan enligt delegationsordningen fatta beslut om 
tillfällig hjälp i hemmet, där insatser sedan tidigare finns och insatsen temporärt 
behöver utökas upp till 14 dagar. Vid behov av extern placering i form av korttidsplats 
eller särskilt boende fattas beslut av avdelningschef eller myndighetsutskott13.  
Det finns en rutin för att lämna handlingar till myndighetsutskottet14 där det bland annat 
framgår att handlingar som ska till utskottet ska lämnas till enhetschef eller förste 
socialsekreterare två dagar innan inlämningsdag samt att skriftliga beslut från utskottet 
ska skickas hem till brukaren av ordinarie handläggare omedelbart.  
Utredning av brukarens behov utgår från riktlinjerna, gällande lagstiftning samt utifrån 
rubriker i en mall som finns i verksamhetssystemet enligt intervjuade. Av intervjuer 
framgår att utredning av brukarens behov inte genomförs enligt IBIC. Det har funnits en 
ambition att införa arbetssättet men med hänvisning till arbetsbelastningen och 
bemanningsproblematiken har detta inte införts.  
När det gäller att säkerställa handläggningen framkommer att det inte genomförs några 
enskilda ärendegenomgångar men det finns en planering för detta när förste 
socialsekreterare påbörjar sin anställning. Det lyfts att biståndshandläggare haft stora 
mängder ärenden samt utredningar och att det inte har funnits någon tydlig översyn 
gällande arbetsbelastning och ärendemängd.  
Under granskad period framgår av kommunens hemsida att de för närvarande har 
långa handläggningstider inom biståndsenheten med anledning av vakanser och nytt 
verksamhetssystem.  

 
12 Omsorgsnämndens delegationsordning, daterad 2020-06-15, reviderad 2023-06-28 
13 Omsorgsnämndens myndighetsutskott för individärenden 
14 Rutin handlingar till Myndighetsutskottet daterad 2023-10-09 
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Av intervjuer framgår en upplevelse av att beslut som fattas av biståndshandläggare 
inte är utifrån individens behov och beslut fattas på övergripande nivå. Det finns även 
en upplevelse av att brukaren beviljas mer insatser än nödvändigt. Av intervjuer 
framgår att biståndsenheten ska se över hur många beslut som ska beviljas utifrån att 
korta tidsbegränsade beslut medför mer utredningsarbete. Tidsbegränsade beslut 
fattas vid bland annat insats om hemtjänst, korttidsboende och trygghetslarm.  
Vidare framgår att biståndshandläggare främst tar kontakt med brukare per telefon vid 
utredningar och uppföljningar. De gör sällan hembesök främst på grund av 
arbetstyngd. Biståndshandläggare fattar beslut om exempelvis städ men vet inte hur 
brukaren har det hemma eftersom hembesök inte sker i större utsträckning.  

Stickprov 
Ärendegranskning har gjorts av 15 ärenden inom äldreomsorgen. Detta innebär att 
resultatet endast går att betrakta som ett stickprov, samt att det ej kan tas som 
helhetsbild för hur biståndshandläggningen dokumenteras. 
Utredningsarbete 
Av granskade utredningar noteras att samtliga som avsett ansökan har inletts utan 
dröjsmål. Ansökningarnas innehåll varierade och berörde såväl ledsagning som 
hemtjänst, särskilt boende och trygghetslarm. Det framgår tydligt gällande vem som 
gjort ansökan och innehållet i ansökan. Vidare har utredningarna generellt genomförts 
skyndsamt i alla ärenden.   
Av utredningarna framgår en beskrivning av den enskildes behov samt uppgift om den 
enskilde kan tillgodose sina behov på egen hand. Vi noterar att samtliga bedömningar 
inleds med en standardfras/ beskrivning om lagens intention följt av bedömning i 
specifikt fall. I flertal fall saknas dock en tydlig koppling till hur specifikt fall förhåller sig 
till standardfrasen om hur behov kan tillgodoses på annat sätt samt hur situationen 
förhåller sig till skälig levnadsnivå. 
I två fall vid beslut om insats saknas beskrivning om hur biståndet ska utformas. I 
ytterligare två fall saknas beskrivning om den enskildes önskemål.  
Vidare noterar vi att utredningsförfarandet beskrivs knapphändigt och inhämtning av 
uppgifter till utredningen brister som exempelvis konsultation av tvärprofessionella eller 
inhämtning av uppgifter från verkställighet.  
Vi noterar dock att endast i två fall har biståndshandläggare inom ramen för 
utredningen fysiskt träffat brukaren. I övrigt sker inhämtning till utredningen i majoritet 
per telefon eller via exempelvis anhörig, förvaltare eller sjuksköterska.  
I samtliga granskade ärenden har behörig fattat beslut i enlighet med 
delegationsordningen. I samtliga stickprov beviljades ansökt insats. 
Genomförandeplan  
Av de granskade ärendena konstaterades att enbart sju ärenden hade 
genomförandeplan för de insatser som beviljats. Genomförandeplan saknades i 
ärenden som omfattade, trygghetslarm, hemtjänst, korttidsvistelse och särskilt boende. 
I ärenden med genomförandeplaner noterades att det endast av en plan framgick hur 
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den enskilde varit delaktig vid upprättandet. I samtliga fall saknades beskrivning på 
vilka övriga som deltagit vid upprättandet samt hur samverkan ska ske. I ett fall framgår 
hur den enskilde varit delaktig i upprättandet av genomförandeplanen. 

3.3.1 Bedömning 
Vår bedömning är att nämnden inte har ett systematiskt arbetssätt för att 
säkerställa att handläggning enligt SoL genomförs och dokumenteras i enlighet 
med lagar, föreskrifter samt gällande delegationsordning. 
Nämnden har riktlinjer för att ge en riktning i handläggningen (se avsnitt 3.2). När det 
gäller efterlevnaden av riktlinjerna finns inga tydliga arbetssätt med exempelvis 
ärendegenomgångar och stickprover. Det framkommer dock att ärendegenomgångar 
planeras införas när ny förste socialsekreterare påbörjat sin tjänst.  
Utifrån genomförda stickprover konstateras att nämnden brister i dokumentation av 
bland annat hur behov kan tillgodoses på annat sätt, inhämtning av uppgifter till 
utredning samt hembesök. Vidare noteras brister i dokumentation av 
genomförandeplan av verkställighet.  
Vi kan även konstatera att nämnden kommunicerat via hemsida att handläggningstider 
är längre med hänvisning till nytt verksamhetssystem och vakanser. Vår bedömning är 
att detta bör ses som en brist då medborgare påverkas negativt av långa 
handläggningstider. Vidare finns ingen beslutad handlingsplan med anledning av detta, 
vilket vi ser som en brist. 

3.4 Uppföljning av biståndsbeslut  
När biståndsenheten fattat ett beslut om exempelvis hemtjänst ser enhetschef inom 
hemtjänsten beslutet i verksamhetssystemet. Beslutet lämnas över till administratör 
som verkställer beslutet och sedan till planerare som planerar schemat. Enhetschef 
ska verkställa beslutet men på grund av arbetsbrist stöttar administratör i detta enligt 
intervjuade.  
När biståndsenheten fattar beslut om särskilt boende läggs dess beslut i en lista som 
enhetschef inom verkställighet bevakar. Enhetschefen har kontroll på kötider och 
kontaktar brukare samt ordnar med studiebesök. När brukaren tackat ja till ett 
erbjudande kontaktas biståndsenheten som skickar över all dokumentation. 
Enhetschefen har också koll på vilka brukare som inkommer från korttidsavdelningen. 
Vidare finns en rutin15 för inflytt till särskilt boende som bland annat beskriver 
kontaktpersonens uppdrag och att denne ska upprätta och uppdatera 
genomförandeplan minst två gånger per år.  
Det finns en samverkan mellan biståndsenheten och hemtjänsten med tillhörande 
dagordning16. Samverkan sker en gång i månaden. De punkter som berörs är bland 
annat riktlinjer, tillfälligt beslut efter sjukhus samt kontakten mellan bistånd och 

 
15 Inflytt SÄBO- rutin personal daterad 2023-04-12 
16 Samverkan Biståndsenheten & Hemtjänsten 
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enhetscheferna inom hemtjänsten. Däremot finns ingen samverkan mellan 
biståndsenheten och särskilt boende. 
Vidare finns en rutin för teamträffar17 vars syfte är att teamsamverka för att ge brukare 
så god vård som möjligt och arbeta på ett likvärdigt sätt. Deltagande i teamträffar är 
enhetschefer, sjuksköterskor, arbetsterapeuter, fysioterapeuter, undersköterskor, 
omvårdnadspersonal och handläggare vid behov. Vid teamträffar med korttidsboende 
ska handläggare dock alltid delta. Av rutinen framgår vem som ansvarar för att 
sammankalla till teamträffarna som äger rum minst 1 gång i månaden. Dagordningen 
innehåller bland uppföljning av pågående insatser, aktualisera nya eller förändrade 
behov samt ärenden och frågor till legitimerad personal. Det framgår att avbrott i 
samverkan förekommit under hösten på grund av biståndsenhetens arbetssituation.  
Det framgår av riktlinjen att uppföljning av biståndsbedömda insatser ska ske minst en 
gång per år eller om den enskilde begär det.  
Av intervjuer framgår att bevakningar över när uppföljningar behöver göras läggs in i 
verksamhetssystemet. Det framgår att det händer att beslut inte hinner följas upp och 
då förlängs besluten utan uppföljning. Vidare framgår av intervjuer att brukare 
exempelvis kan vara kvar på korttidsboende längre än nödvändigt. Enhetschef och 
handläggare kan hjälpas åt att fördela ärenden för att hjälpas åt vid uppföljning av 
brukare. Det framgår dock att uppföljningar främst sker genom telefonkontakt på grund 
av hög arbetsbelastning. Vidare framgår en upplevelse av att biståndshandläggare ofta 
har uppföljningar utan övriga som exempelvis kontaktperson till brukaren.  
Under 2022 identifierades att beslut om särskilt boende inte hade följts upp alls enligt 
intervjuade. Vidare fanns det en upplevelse av att det inte fanns behov av att följa upp 
trygghetslarm. Under 2022 påbörjades arbete att följa upp besluten om särskilt boende. 
Det framgår dock av intervjuer att uppföljningar av särskilt boende endast har gjorts vid 
ett tillfälle sedan 2022 eller 2023.   

3.4.1 Bedömning 
Vår bedömning är att nämnden inte säkerställer att brukare får rätt vård genom 
systematiska uppföljningar av beslut.  
Vi konstaterar att nämnden har en riktlinje som beskriver att insatser ska följas upp 
minst en gång per år. Dock framgår att detta inte efterlevs särskilt vid uppföljning av 
särskilt boende. Uppföljningar sker oftast per telefon, vilket kan påverka att brukaren 
inte får rätt vård. Det saknas en tydlig rutin för hur uppföljning av insatser ska 
genomföras samt säkerställandet av att brukare får rätt vård i enlighet med beviljad 
insats utifrån gällande genomförandeplan.  

3.5 Kompetens 
Av intervjuer framgår att vid anställning på biståndsenheten söks främst socionomer, 
men även liknande utbildningar kompetenser. Dock har det varit svårt att 
rekryterasocionomer. Enhetschefer ansvarar över att begära ut examensbevis vid 

 
17 Rutin Teamträff daterad 2023-06-09 
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anställning. Av årsredovisning 2022 framgår ökade kostnader på grund av inhyrd 
personal i form av socionomer inom omsorgsnämnden.  
Det finns en kompetensförsörjningsplan18 för 2023–2029 inom Hedemora kommun 
som syftar till att bland annat presentera en prognos över hur behoven av personal till 
välfärdens olika verksamheter ser ut de kommande åren, vad kommunen kan göra för 
att klara kompetensutmaningen samt vilken potential det finns i arbetskraften i övrigt. 
Kompetensförsörjningsplanen visar att på grund av ökad åldrande befolkning 
prognoseras en brist på antal kompetenser som sjuksköterskor och socialarbetare. 
Under 2023 ska respektive förvaltning upprättat en handlingsplan utifrån 
kompetensförsörjningsplanen som årligen ska revideras. HR-enheten ska 
sammanställa och utvärdera handlingsplanerna årligen. Vi har inte mottagit en 
handlingsplan under granskad period.  
Vidare finns en förvaltningsövergripande rutin för introduktion av ny medarbetare från 
202319. Av rutinen framgår att brister har uppmärksammats gällande nya medarbetares 
kunskaper och introduktion. Rutinen beskriver hur mentor och enhetschef ska hantera 
introduktionen. Det framgår bland annat att en mentor skyndsamt ska utses av 
enhetschef samt vilka datum som uppföljning med ny medarbetare ska genomföras. 
Uppföljningar ska genomföras första månaden och efter cirka två månader. Det finns 
en introduktionsplan med tillhörande checklista20 kopplat till rutinen. Av introduktionen 
framgår bland annat information om hur kommunen fungerar, om dokumentation, 
avvikelser samt kommunens värdegrunder. Av checklistan framgår bland annat att visa 
avvikelsesystemet, ledningssystemet och informera om enhetens rutiner.  
Av intervjuade lyfts introduktion av medarbetare som ett utvecklingsområde. 
Introduktionen har också varit bristande på grund av chefsbyten och att förste 
socialsekreterare avslutat sin tjänst. Vidare framgår av intervjuade att studenter som 
praktiserat på enheten noterat att arbetssättet varierar betydligt bland 
biståndshandläggarna.  
Det finns även en chefsintroduktion21 som beskriver hur kommunen styrs, avvikelser 
och kommunens värdegrunder. Det framgår även en checklista med olika punkter som 
bland annat träff med kvalitetsutvecklare, information om bemanning och information 
om mål och aktivitetsplaner. 
Av intervjuer framgår att olika uppgifter om ärendedragning, vilket är ett forum för 
medarbetare att gå igenom ärenden i helgrupp vid behov av stöd. Det framgår bland 
annat att ledningen inte längre ansåg att behov för det fanns under oktober till 
november 2023. Andra uppgifter som framgår är att ärendedragningen minskat från två 
till en timme. Vidare framgår att biståndsenheten inte genomför kollegiala 
granskningar. Biståndshandläggare har dock juridisk handledning två gånger per 
termin samt extern handledning en gång i månaden. 

 
18 Kompetensförsörjningsplan inom Hedemora kommun, daterad 2023-03-25 
19 Rutin Introduktion ny medarbetare daterad 2023-08-21  
20 Introduktion för personal, datum saknas 
21 Introduktion för chef, datum saknas 
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3.5.1 Bedömning 
Vår bedömning är att nämnden delvis säkerställer att berörda tjänstepersoner 
besitter tillräcklig kompetens för att säkerställa rättssäker handläggning.  
Vi ser att nämnden i första hand vill anställa medarbetare med socionom behörighet 
eller liknande utbildning. Det finns en övergripande kompetensförsörjningsplan och 
nämnden har under 2023 upprättat en övergripande introduktionsplan för medarbetare. 
Biståndshandläggare erbjuds även extern handledning samt juridisk handledning. Av 
introduktionen, kompetensförsörjningsplanen noteras dock att utbud av 
kompetenshöjande insatser som berör biståndshandläggare inom äldreomsorg brister. 
Vidare framgår att introduktion varit lidande på grund av personalomsättning. Det 
framgår även olika uppgifter om ärendedragning i grupp, att detta minskat eller inte alls 
sker. Ärendedragning i grupp kan bidra till kompetensutveckling och ökad 
sammanstämmighet i bedömningar.   

3.6 Systematiskt kvalitetsarbete  
Intern kontroll 
Av internkontrollsplan22 2023 framgår internkontrollspunkterna; ekonomisk uppföljning, 
delegationsbeslut samt personuppgiftsbehandling GDPR, avtalstrohet samt 
egenkontroll avseende LSS (utredningar och att barnperspektivet beaktas). Uppföljning 
av internkontrollspunkterna sker till delårsbokslut och rapport lämnas till årsbokslutet.  
Kvalitet 
Enligt omsorgsnämndens kvalitetsberättelse 202223 framgår att under 2022 har 
omsorgsförvaltningen implementerat ledningssystem. Det framgår att flera enheter har 
fått styrfart i att upprätta och revidera rutiner samt dokument. Kvalitetsutvecklare har 
genomfört utbildningsinsatser om ledningssystem en vecka under 2022. Det lyftes att 
kommunen inte har ett system för processkartläggning vilket innebär att det finns olika 
processer i olika mappar som ser olika ut. Förvaltningens verksamheter har under år 
2022 gått över till digital dokumentation. Dock framgår att genomförandeplaner fortsatt 
finns i pappersform och i vissa fall saknas. Av intervjuer framgår att arbetet med 
genomförandeplaner brister i alla delar inom verkställigheten och att det finns brister i 
dokumentationen av exempelvis uppföljningar. Enhetschefer har under 2022 genomfört 
ett urval av egenkontroller gällande bland annat genomförandeplaner samt rättssäker 
dokumentation. Egenkontroller av genomförandeplaner visar att flera inte är 
reviderade, saknas samt ej i digital form. Slumpvisa egenkontroller av 
rättsäkerdokumentation genomfördes genom utredningar och insatser under 2022.  
Av kvalitetsberättelsen framgår att under 2022 har det inkommit 455 avvikelser 
gällande SoL och LSS. En stor del av avvikelserna beror på fallolyckor. Den största 
kategorin är dock ”övrigt” vilket gör det svårt att få en överblick vad avvikelserna 
faktiskt gäller. Ett par av dessa avser brister i dokumentation. Totalt har sex Lex Sarah 
anmälningar rapporterats under året. Dessa har avslutats av IVO då åtgärder har 
vidtagits från nämndens sida. Vad gäller klagomål och synpunkter har 29 synpunkter 

 
22 Internkontrollsplan 2023, omsorgsnämndens sammanträdesprotokoll daterad 2023-01-23 
23 Omsorgsnämndens kvalitetsberättelse 2022 
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inkommit. Dessa handlade bland annat om brister i det svenska språket, för lite 
utevistelser samt avsaknad av meningsfulla aktiviteter. Det framgår olika 
utvecklingsområden som bland annat att enhetschefer ska hantera avvikelser inom 
tidsramen på 14 dagar och att avvikelser ska återkopplas till medarbetare.  
Det finns en lista24 på återkommande arbetsuppgifter som en chef har varje 
vecka/månad/halvår samt år. Av den framgår bland annat att chefer varje vecka ska se 
över avvikelser, ta upp dessa på APT och hantera dem snarast. De ska också 
genomföra egenkontroller sex gånger per år, sammankalla och delta på teamträff, 
lämna in delår- och årsrapport. Planera in årets utbildningar för personalen som 
lämnas till avdelningschef, en övergripande utbildningsplan ska finnas för varje 
verksamhetsområde och kan sträcka sig över flera år. Vidare framgår att icke 
verkställda beslut ska rapporteras in var tredje månad och detta mejl ska skickas till 
enhetschef inom biståndsenheten. Alla genomförandeplaner ska följas upp var sjätte 
månad med underskrift från EC och ska finnas i dokumentationssystemet. Synpunkter 
och klagomål ska diarieföras via nämndsekreterare. Av intervjuer framgår att samtliga 
sex egenkontroller som ska genomföras inte har genomförts under året. Det nämns att 
det beror på chefsbyte. Det framgår att det varit fritt i ledningsgrupperna kring vilka 
områden som ska kontrolleras och att det har börjat diskuteras om det arbetet ska 
styras mer. Efter rapportering av egenkontrollerna finns ingen rutin hur enheterna ska 
gå vidare. Av intervjuer framgår att kvalitetsutvecklare rapporterar ej verkställda beslut 
utifrån information som framgår av verksamheterna. Det finns dock en upplevelse av 
att verksamheterna inte alltid har koll på dessa beslut särskilt utifrån omsättning av 
personal.    
Avvikelser avseende biståndsenheten  
Det finns en riktlinje25 för avvikelsehantering som beskriver olika typer av avvikelser 
och ansvar kring upprättande och utredning av avvikelser. Vidare finns ytterligare 
beskrivningar om avvikelser och hur detta görs i verksamhetssystemet LifeCare26.  
Vi har mottagit de avvikelser som berör biståndsenheten för 2022 och 2023. Av 
avvikelserna framgår vad som inträffat, vilka konsekvenser har eller hade händelsen 
kunnat medföra, identifierade orsaker till rapporterade händelsen samt åtgärder som 
redan genomförts. Totalt tio avvikelser har registrerats under 2022. Dessa berör bland 
annat felaktigt beslut enligt delegationsordningen, missat att skriva in brukare i väntan 
på boendeplats, skrivit journalanteckning i fel brukares journal, missat att utreda 
ansökta insatser, missat informera verkställighet om att ny brukare beviljats insats efter 
Trygg hemgång.  
Totalt har tre avvikelser registrerats under 2023. Dessa handlar om att beslut om insats 
saknas i verksamhetssystemet, ansökningar om särskilt boende har överskridit vad 
som anses vara skälig handläggningstid samt brukares beslut hade löpt ut i oktober 
och det dröjde tills januari innan brukaren fick ett avslagsbeslut. Av avvikelserna 

 
24 Återkommande arbetsuppgifter för chef varje vecka/månad/halvår/år, utfärdat av ledningsgrupp 
omsorgsförvaltningen 2023 
25 Riktlinje för avvikelsehantering antagen av omsorgsnämnden 2021-04-28 
26 Rapportering av vårdskada eller risk för vårdskada daterad 2022-06-20 samt Mottagande av ny rapport 
och Utredning av avvikelse 
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framgår att arbetsbelastningen är orsaken till bristerna. Det framgår av intervjuer att 
ytterligare avvikelse har registrerats gällande en orosanmälan som ej hanterats.  
 
Rapportering till nämnd 
Förvaltningen rapporterar avvikelser till nämnden genom kvalitetsberättelsen. Utöver 
detta rapporterar förvaltningen månadsvis statistik till omsorgsnämnden27 gällande 
lediga platser till särskilt boende, lediga platser till korttidsboende samt kö till särskilt 
boende. Även antal brukare på dagverksamhet samt antal med insatsen 
kontaktperson. Vidare rapporteras antal brukare som har hemtjänst och trygghetslarm 
samt digital kameratillsyn. Det noteras att få brukare har kameratillsyn, totalt nio 
brukare hade insatsen i juli 2023. Av intervju framgår en upplevelse av att det funnits 
ett motstånd till digitala kameror och att fysisk tillsyn hellre sätts in av biståndsenheten. 
Av årsbokslut28 2022 framgår att antal brukare till hemtjänsten har ökat och 
tillsynskamera ses som ett alternativ som kan minska behov av personal. Det fanns vid 
rapporterat tillfälle 13 brukare som hade digitala tillsynskameror. Vidare noteras av 
statistiken som rapporteras till omsorgsnämnden senast gjordes juli 2023. Av intervjuer 
framgår att tjänstepersonen som ansvarar för att ta fram statistik har blivit sjukskriven 
och därför har inte nämnden fått en sådan redovisning under hösten 2023.  
Av intervjuer framgår att nämnden väljer ut två ärenden per månad, där handläggare 
får presentera ärendet. Det är för hela omsorgsnämnden och kan vara olika ärenden 
som LSS och barn och unga. Det lyfts att nämnden önskar stickprover på ärenden 
gällande insatser inom äldreomsorg och att detta redovisas för nämnden var tredje 
månad som övriga enheter. Nämnden planerar för att införa kontrollområden i 
internkontrollsplanen för 2024 som specifikt berör biståndsenheten.  

3.6.1 Bedömning 
Vi bedömer att nämnden har fattat beslut om ledningssystem för systematiskt 
kvalitetsarbete.  
Nämnden har sedan 2022 ett kvalitetsledningssystem. Det finns ett pågående arbete 
för att föra in rutiner och processer.  
 
Vår bedömning är att nämnden delvis följer systematiskt och fortlöpande upp 
verksamhetens kvalitetsarbete.  
Vi ser att nämnden följer upp verksamhetens kvalitet genom bland annat internkontroll, 
kvalitetberättelse och månadsvis genom statistik. Av statistiken noteras att 
förvaltningen redogör endast för beviljade insatser och inte statistik som bland annat 
handläggningstider, utredningar och antal anmälningar. Vidare framgår att nämnden 
sällan får utpekanden av ärenden redovisat som avser bistånd för äldreomsorg. De 
planerar dock att införa detta som ett kontrollområde för 2024, vilket vi ser som positiv. 
Vidare noteras få avvikelser under 2022 samt 2023. Vi ser även en brist i att 

 
27 Månadsrapportering till Omsorgsnämnden  
28 Omsorgsnämndens årsbokslut 2022  
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egenkontroller som ska genomföras 6 gånger per år av enhetschef inte har 
genomförts. 
 
 
 
 

4 Samlad bedömning och rekommendationer  
Syftet med granskningen har varit att bedöma om omsorgsnämnden har en 
tillfredställande styrning och uppföljning av biståndshandläggare inom äldreomsorgen.  
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att omsorgsnämnden 
inte har en tillfredställande styrning och uppföljning av biståndshandläggare 
inom äldreomsorgen.  
Omsorgsnämnden har antagit riktlinjer för biståndsbedömning enligt SoL för en tydlig 
riktning samt bidra till likvärdiga bedömningar. Vi bedömer dock att det finns 
utvecklingsområden som bland annat rutiner, egenkontroller samt kompetens bland 
handläggare om äldreomsorg. Vidare ser vi behov av att säkerställa att brukare får den 
vård som beslutats om och god kvalitet.  
Se inledning samt respektive rapportkapitel för en mer detaljerad beskrivning. 
Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi omsorgsnämnden att:   

- Tillse att det finns dokumenterade arbetssätt för hur handläggning ska 
säkerställas vid frånvaro på enheten (se 3.1.1). 

- Säkerställa att processkartor är kända bland berörda (se 3.1.1). 
- Tillse att det finns dokumenterade arbetssätt för hanteringen av 

orosanmälningar (se 3.1.1).  
- Säkerställ att riktlinjen för biståndsbedömning är aktuell och omfattar samtliga 

delar i handläggningsprocessen från aktualisering till verkställande och 
uppföljning (se 3.2.1). 

- Utforma ett systematiskt arbetssätt för att följa upp och säkerställa att 
handläggning sker i enlighet med lagar, föreskrifter och fastställda riktlinjer (se 
3.3.1). 

- Överväga att implementera arbetssättet individens behov i centrum (IBIC) för 
att öka personcentreringen och skapa en mer strukturerad och enhetlig 
bedömningsprocess (se 3.3.1). 

- Säkerställ att uppföljning av behov och utförandet av insatser genomförs 
systematiskt (se 3.4.1). 

- Säkerställa att tjänstepersoner får erforderligt stöd och kompetenshöjande 
insatser på området (se 3.5.1). 
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- Förtydliga arbetet med ärendedragningar (se 3.5.1) 
- Säkerställa att egenkontroller görs och att iakttagna brister vid egenkontroll och 

avvikelsehantering dokumenteras samt följs upp i utvecklingsarbetet (se 3.6.1). 
- Utveckla arbetet med den löpande uppföljning av verksamhetens 

kvalitetsarbete som bland annat handläggningstider (se 3.6.1). 
 
 
Datum som ovan 
KPMG AB 
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A Jämförelser  
Nedan redogörs för en översiktlig analys över utvecklingen av kostnader för 
äldreomsorgen i jämförelse med andra kommuner. Jämförelsen är gjord av data via 
rådet för främjande av kommunala analyser, RKA. 
Jämförelser har gjorts gentemot medeltal på samtliga kommuner samt mot kommuner 
med liknande strukturella förutsättningar inom äldreomsorg. Urvalet av liknande 
kommuner bygger på viktningen referenskostnad 30 %, huvudmannaskap hemsjukvård 
60 % och befolkning 10%. I liknande kommuner ingår Arvika, Avesta, Kristinehamn, 
Ludvika, Mora, Nybro och Söderhamn.  

 
Antal beviljade hemtjänsttimmar per månad till personer över 65 år var lägre i 
Hedemora under 2020 än de båda jämförelsegrupperna. 2021–2022 ökade antalet 
timmar jämfört med liknande kommuner.  

 
Ovan jämförs antal hemtjänsttimmar personer hade i snitt månaden före inflytt till 
särskilt boende. Under 2022 var antalet timmar högre i Hedemora än båda 
jämförelsegrupperna. Antalet timmar har förändrats mellan åren och var som lägst 
under 2021. 
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I diagrammet ovan noteras att Hedemora har högre kostnader inom hemtjänsten än 
båda jämförelsegrupperna under perioden 2019–2022. Kostnaderna har ökat över tid. 

 
Av ovan diagram framgår att Hedemora har lägre kostnader än jämförelsegrupperna 
avseende särskilt boende. Detta i relationen per invånare över 80 år. Kostnaderna 
konstateras dock ha ökat över tid.  
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När det gäller korttidsvård jämförs, i diagrammet ovan, kostnaderna för korttidsvård per 
invånare över 80 år. Det noteras att Hedemora har lägre kostnader avseende 
korttidsvård än båda jämförelsegrupperna samtliga år. Vidare syns en ökning av 
kostnader under 2021 och 2022. 

 
Av ovan diagram noteras att Hedemora har markant högre kostnader avseende 
dagverksamhet i jämförelse med de båda jämförelsegrupperna. 
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§ 145  Dnr BN581-23   001 

Behandling av motion om att lägga ned 
bildningsnämndens kultur- och fritidsutskott  
 
Sammanfattning 
Följande motion av Marit Andersson (SD) och Ronnie Sundqvist (KD), 
anmäls:  

”I dessa tider när kommuner och regioner ska spara, anser vi i 
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna att även vi inom politiken 
måste börja bidra.  
Antalet ärenden som hanteras där är så pass få och av sådan karaktär att det 
kan hanteras av Bildningsnämnden. 

Vi yrkar:  
Att Hedemora kommuns fullmäktige beslutar att lägga ner kultur- och 
fritidsutskottet.” 

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till bildningsnämnden.  

Utskottets roll idag är att bereda kultur- och fritids ärenden för 
bildningsnämnden. Räknar man bort de stående punkterna på dagordningen 
har kultur- och fritidsutskottet hanterat 29 ärenden och arbetsutskottet 30, 
vilket kan sägas påvisa att utskottet har en funktion. 

Bildningsnämndens arbetsutskott och kultur- och fritidsutskott behandlade 
ärendet den 20 november 2023 och beslutade att föreslå bildningsnämnden 
att föreslå kommunfullmäktige att avslå motionen.  

Yrkande 
Marit Andersson (SD) och Ylwa Lundberg (SD) yrkar bifall till motionen. 

Ordförande yrkar bifall till arbetsutskottens förslag.  

Ordförande ställer yrkandena mot varandra och finner att arbetsutskottens 
förslag bifalls. 

Forts. § 145 

 

 

 

 

 



 

Bildningsnämnden 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
24(29) 

Sammanträdesdatum 
2023-12-04 

 
 

  
 

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Forts. § 145 

Beslutsunderlag 
Reglemente för bildningsnämnden 
Gemensamt nämndreglemente för Hedemora kommun 
Delegationsordning för bildningsnämnden 
Motion från Marit Andersson (SD) och Ronnie Sundqvist (KD) den 16 
oktober 2023 
Kommunfullmäktige den 17 oktober 2023 § 238 
Tjänsteskrivelse från bildningsförvaltningen den 18 oktober 2023 
Bildningsnämndens arbetsutskott den 20 november 2023 § 92 
Bildningsnämndens kultur- och fritidsutskott den 20 november 2023 § 79 

Bildningsnämndens beslut  
Bildningsnämnden föreslår kommunfullmäktige att avslå motionen.  

Förslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige avslår motionen. 

Reservation 
Marit Andersson (SD) och Ylwa Lundberg (SD) reserveras sig mot beslutet.  

  

Utdrag till 
Bildningsförvaltningen  
Kommunfullmäktige 
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Motion om att lägga ner bildningsnämndens kultur- och 
fritidsutskott 

Sammanfattning 
En motion har remitterats till Bildningsnämnden där motionärerna föreslår 
en nedläggning av Bildningsnämndens kultur- och fritidsutskott.  
Utskottets roll idag är att bereda kultur- och fritids ärenden för 
bildningsnämnden. 
Räknar man bort de stående punkterna på dagordningen har kultur- och 
fritidsutskottet hanterat 29 ärenden och arbetsutskottet 30, vilket kan sägas 
påvisa att utskottet har en funtion. 

Ärendebeskrivning 
En motion har inkommit från Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna 
om att lägga ner bildningsnämndens kultur- och fritidsutskott. Förslaget är 
lagt utifrån att dels göra ekonomiska besparingar och dels utifrån att 
motionärerna anser att antalet ärenden som hanteras i utskottet är få och av 
sådan karaktär att man anser att de kan hanteras av Bildningsnämnden. 
Inför beslut i frågan finns några aspekter att ta hänsyn till: 
Utskottens syfte 
Varken Bildningsnämndens arbetsutskott eller Bildningsnämndens kultur- 
och fritidsutskott har idag beslutanderätt på delegation. Båda utskotten är 
beredande till Bildningsnämnden som beslutar. Syftet med utskotten är bland 
annat att på en mer detaljerad nivå föra dialog om inriktning på exempelvis 
utredningar och inriktning på arbete för att sedan i nämnden snabbare kunna 
hantera ärenden.  

BN581-23   001
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Kostnader 
Utskotten har tre ordinarie ledamöter och tre ersättare att jämföra med 
bildningsnämndens nio ordinarie ledamöter och nio ersättare. Det gör att 
mötestid generellt sett kan anses vara en tredjedel av kostnaden i utskotten 
jämfört med nämnden. 
Om utskotten används för att sortera information och förbereda ärenden för 
att ärendena sedan ska kunna gå raka vägen genom nämnden så bidrar 
utskottsorganisationen till en effektivisering av nämndsprocessen. Om det 
däremot blir så att utskotten bereder frågorna till nämnden och att nämnden 
sedan vill göra större förändringar i ärenden eller göra om inriktningen 
drastiskt, eller att processen och informationen blir den samma i båda 
instanserna tappar gör detta att man tappar den ekonomiska aspekten i 
utskottsprocessen. 
Om bildningsnämnden skulle ha ett utskott istället för två skulle vissa 
ekonomiska konsekvenser kunna ses. Det som effektiviseras är att 
mötesformalian effektiviseras, den är dock ganska marginell i den totala 
mötestiden. Det blir ett protokoll istället för två samt ett tillfälle när 
protokolljusterare justerar protokollet istället för två separata 
justeringstillfällen. Den tid som varje ärende tar i beredning förutsätts krävas 
oavsett vilket utskott som bereder frågan. 
Antal ärenden 
Hittills under 2023 (till och med oktober) har Bildningsnämndens 
arbetsutskott hanterat 79 ärenden och Bildningsnämndens kultur- och 
fritidsutskott 59 ärenden. Dock har ett möte för kultur- och fritidsutskottet 
utgått. I ärendesammanställningen ingår formaliapunker vilket uppgår till 5 
ärenden per möte för Kultur- och fritidsutskottet och 7 ärenden för 
arbetsutskottet per möte. Stående ärenden för båda utskotten är val av 
justerare, fastställande av dagordning, rapporter, ekonomi innevarande år 
samt budget kommande år. För arbetsutskottet tillkommer redovisning av 
delegationsbeslut, delgivningsärenden. Räknar man bort de stående 
punkterna på dagordningen har kultur- och fritidsutskottet hanterat 29 
ärenden och arbetsutskottet 30.  
Typ av ärenden 
Ingen generell analys av ärendenas dignitet har gjorts i denna analys, dock 
tåls det att påpeka att det politiska inflytandet/politikens möjligheter att 
påverka är större i ärenden som rör kultur- och fritid än skola. Detta utifrån 
att kultur- och fritid är en frivillig verksamhet för kommunerna att bedriva 
(med undantag för biblioteksverksamheten) framför skolan som är 
detaljreglerad i väldigt stor utsträckning genom lagstiftning. 
Mötesfrekvens 
Tidigare år har frekvensen på kultur- och fritidsutskottet inte varit lika 
omfattande. Det har varit ett utskottsmöte till ungefär vartannat nämndsmöte. 
Detta gjorde det väldigt svårt att driva ärenden som kräver politisk 
återkoppling eller politisk behandling på ett smidigt sätt vilket i sig kan ha 
bidragit till att ärendena ej blev lika många. Vissa ärenden som var mer 
akuta kunde även lyftas i arbetsutskottet istället för kultur- och 
fritidsutskottet. Om två utskott skall finnas till nämnden bör möten hållas 
inför varje nämndsmöte.  
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Beslutsgång kring avveckling av kultur- och fritidsutskottet 
I dagsläget ska bildningsnämnden ha ett arbetsutskott och ett kultur- och 
fritidsutskott utifrån reglementet för nämnden. Om kommunfullmäktige ej 
anser att de vill påtvinga bildningsnämnden att utse ett kultur- och 
fritidsutskott krävs en justering av reglementet som kommunfullmäktige 
beslutar om.  
Om fullmäktige väljer att anta ett nytt reglemente där det ej framgår att 
bildningsnämnden ska ha ett kultur- och fritidsutskott får fortfarande 
bildningsnämnden utse ett kultur- och fritidsutskott om nämnden anser sig 
behöva denna instans.  
Bildningsnämnden kan dock ej själva i dagsläget besluta om att avveckla 
kultur- och fritidsutskottet då reglementet föreskriver att ett sådant ska 
finnas. 

 Beslutsunderlag 
-Reglemente för Bildningsnämnden 
-Gemensamt nämndreglemente för Hedemora kommun 
-Delegationsordning för bildningsnämnden 
 

Förslag till beslut 
 

Utdrag till 
 
 

Niklas Nordahl 
Avdelningschef 

John Steen 
Förvaltningschef 
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Omsorgsnämnden 
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Sammanträdesdatum 
2023-12-20 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

§ 276 Dnr ON022-23   700 

Behandling av motion gällande vård- och 
omsorgsboende 

Sammanfattning 
Marit Andersson (SD) har i en motion föreslagit att kommunen ska hyra, 
alternativt köpa, fastigheten vid Tyllingstrand i Långshyttan och att 
nuvarande vård- och omsorgsboende på Granen i Långshyttan istället byggs 
om till ett mittemellan/trygghetsboende. 

Omsorgsförvaltningen har i en tjänsteskrivelse den 21 november 2023 
lämnat ett yttrande. Förvaltningen anser att förvaltningen behöver fördjupa 
dialogen med Hedemora Kommunfastigheter AB samt undersöka behov och 
förutsättningar, innan ett beslut om uppstart av ett vård- och omsorgsboende 
kan vara aktuellt. Utöver det så måste även budgetförutsättningarna 
klargöras för att ge nämnden framförhållning i planeringen av budget. 
Omsorgsförvaltningens ställningstagande är att motionärens yrkanden 
därmed kan anses vara besvarade. 

På Omsorgsnämndens verkställighetsutskott den 6 december 2023 yrkade 
Marit Andersson (SD) på bifall av motionen. Yrkandet avslogs. 

Beslutsunderlag 
Omsorgsförvaltningens tjänsteskrivelse/yttrande den 21 november 2023 
Omsorgsnämndens verkställighetsutskott § 146 den 6 december 2023 
Motion från Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023, dnr KS025-23 700 
Kommunfullmäktige den 24 januari 2023 § 18 

Omsorgsnämndens verkställighetsutskotts beslut 
Omsorgsnämndens verkställighetsutskott lämnar vidare till 
Omsorgsnämnden utan eget förslag till beslut. 

Yrkande 

Marit Andersson (SD) yrkar på bifall av motionen. 
Ordförande ställer yrkandet mot Omsorgsnämndens förslag till beslut och 
finner att Marit Andersson (SD) yrkande avslås. 

Omsorgsnämndens beslut  
Omsorgsnämnden beslutar föreslå Kommunfullmäktige att anse att motionen 
är besvarad med hänvisning till omsorgsförvaltningens yttrande den 21 
november 2023. 

Forts. § 276 
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Forts. § 276 

 

Marit Andersson (SD) och Gunilla Berg (KD) reserverar sig mot beslutet. 

  

Utdrag till 
Omsorgsförvaltningen 
Marit Andersson (SD) 
Kommunfullmäktige 
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Kommunfullmäktige 

 

Behandling av motion om vård och omsorgsboende 

Sammanfattning 
Marit Andersson (SD) har i en motion föreslagit att kommunen ska hyra, 
alternativt köpa, fastigheten vid Tyllingstrand i Långshyttan och att 
nuvarande vård- och omsorgsboende på Granen i Långshyttan istället byggs 
om till ett mittemellan/trygghetsboende. 
Omsorgsförvaltningen har i en tjänsteskrivelse den 21 november 2023 
lämnat ett yttrande. Förvaltningen anser att förvaltningen behöver fördjupa 
dialogen med Hedemora Kommunfastigheter AB samt undersöka behov och 
förutsättningar, innan ett beslut om uppstart av ett vård- och omsorgsboende 
kan vara aktuellt. Utöver det så måste även budgetförutsättningarna 
klargöras för att ge nämnden framförhållning i planeringen av budget. 
Omsorgsförvaltningens ställningstagande är att motionärens yrkanden 
därmed kan anses vara besvarade och föreslår omsorgsnämnden att föreslå 
kommunfullmäktige att: 

1. Kommunfullmäktige anser att motionen är besvarad med hänvisning 
till omsorgsförvaltningens yttrande den 21 november 2023. 

2. Uppdrag ges till omsorgsnämnden att skapa beredskap i 
budgetdiskussion för verksamhetsåret 2025. 

Ärendebeskrivning 
Bakgrund 
Följande motion av Marit Andersson (SD) anmäldes som inkommen vid 
kommunfullmäktige den 24 januari 2023: 
”Hedemora kommun har för närvarande, enligt uppgift ingen kö till särskilt 
boende. Däremot visar demografin att fram till och med 2040 kommer 
andelen invånare i ålder 65+ att vara 31%. 2020 var antalet invånare i åldern 
65+ att vara 26%. Det innebär en ökning med 5%. 

Hur kommer behovet av särskilt boende att utveckla sig? Har 
omsorgsförvaltningen kapacitet att erbjuda sökanden ett särskilt boende? 
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Vi föreslår därför följande: 

Tyllingstrand hyrs alternativt köps. Granen byggs om till ett 
mittemellan/trygghetsboende. Granen är direkt olämplig som särskilt boende 
i sin nuvarande form. Tungarbetat, osäkert ur brandsynpunkt samt vid ev. 
elavbrott. 

Trygghetsboende på Granen kan innebära att villor blir till salu-ökad tillgång 
till villor i Långshyttan med omnejd. Det är viktigt när företag i Långshyttan 
nyanställer. 

En ev. ökad inflyttning till Långshyttan av barnfamiljer ger ringar på vattnet 
för förskolor samt Jonsboskolan. 

Vi yrkar därför att: 

Kommunfullmäktige uppdrar till berörd nämnd att undersöka om detta skulle 
vara genomförbart.” 

Motionen remitterades till omsorgsnämnden. 
Omsorgsförvaltningens yttrande 
Omsorgsförvaltningen och Hedemora Kommunfastigheter AB behöver 
fördjupa dialogen kring samverkan, resurser och uppdrag innan beslut om 
uppstart av ett vård- och omsorgsboende kan vara aktuellt. Vidare behöver 
även budgetförutsättningarna klargöras för att ge nämnden framförhållning i 
planeringen av budget. Budgetförutsättningarna för 2024 är klara och 
omsorgsnämnden har inte tagit höjd för merkostnader för vård- och 
omsorgsboende under planeringsåret.  
Omsorgsförvaltningens ställningstagande är att motionärens yrkanden 
därmed kan anses vara besvarade. Detta utifrån att omsorgsnämnden har 
inlett arbetet med att undersöka behov och förutsättningar för ytterligare 
vård- och omsorgsboende.  
Omsorgsförvaltningen föreslår omsorgsnämnden att föreslå 
kommunfullmäktige att anse motionen besvarad med hänvisning till 
omsorgsförvaltningens yttrande dem 21 november 2023 och att ge 
omsorgsnämnden i uppdrag att skapa beredskap i budgetdiskussion för 
verksamhetsåret 2025. 

Beslutsunderlag 
Motion från Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023, dnr KS025-23 700 
Kommunfullmäktige den 24 januari 2023 § 18 

Förslag till beslut 
1. Kommunfullmäktige anser att motionen är besvarad med hänvisning 

till omsorgsförvaltningens yttrande dem 21 november 2023. 
2. Uppdrag ges till omsorgsnämnden att skapa beredskap i 

budgetdiskussion för verksamhetsåret 2025. 

Anna Frisk 
T f förvaltningschef  
 



Hedemora 2023-01-15 

MOTION 

Vård och omsorgsboende 

 

Hedemora kommun har för närvarande, enligt uppgift ingen kö till särskilt boende. Däremot visar 

demografin att fram till och med 2040 kommer andelen invånare i ålder 65+ att vara 31%. 2020 var 

antalet invånare i åldern 65+ att vara 26%. Det innebär en ökning med 5%. 

Hur kommer behovet av särskilt boende att utveckla sig? Har omsorgsförvaltningen kapacitet att 

erbjuda sökanden ett särskilt boende? 

Vi föreslår därför följande: 

Tyllingstrand hyrs alternativt köps. Granen byggs om till ett mittemellan/trygghetsboende. Granen är 

direkt olämplig som särskilt boende i sin nuvarande form. Tungarbetat, osäkert ur brandsynpunkt 

samt vid ev. elavbrott. 

Trygghetsboende på Granen kan innebära att villor blir till salu-ökad tillgång till villor i Långshyttan 

med omnejd. Det är viktigt när företag i Långshyttan nyanställer. 

En ev. ökad inflyttning till Långshyttan av barnfamiljer ger ringar på vattnet för förskolor samt 

Jonsboskolan. 

Vi yrkar därför att: 

Kommunfullmäktige uppdrar till berörd nämnd att undersöka om detta skulle vara genomförbart. 

Marit Andersson SD  
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

§ 18 Dnr KS025-23   700 

Anmälan av motion om vård- och omsorgsboende 
Sammanfattning 
Följande motion av Marit Andersson (SD) anmäls: 

”Hedemora kommun har för närvarande, enligt uppgift ingen kö till särskilt 
boende. Däremot visar demografin att fram till och med 2040 kommer 
andelen invånare i ålder 65+ att vara 31%. 2020 var antalet invånare i åldern 
65+ att vara 26%. Det innebär en ökning med 5%. 

Hur kommer behovet av särskilt boende att utveckla sig? Har 
omsorgsförvaltningen kapacitet att erbjuda sökanden ett särskilt boende? 

Vi föreslår därför följande: 

Tyllingstrand hyrs alternativt köps. Granen byggs om till ett 
mittemellan/trygghetsboende. Granen är direkt olämplig som särskilt boende 
i sin nuvarande form. Tungarbetat, osäkert ur brandsynpunkt samt vid ev. 
elavbrott. 

Trygghetsboende på Granen kan innebära att villor blir till salu-ökad tillgång 
till villor i Långshyttan med omnejd. Det är viktigt när företag i Långshyttan 
nyanställer. 

En ev. ökad inflyttning till Långshyttan av barnfamiljer ger ringar på vattnet 
för förskolor samt Jonsboskolan. 

Vi yrkar därför att: 

Kommunfullmäktige uppdrar till berörd nämnd att undersöka om detta skulle 
vara genomförbart.” 

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till omsorgsnämnden. 
 
Beslutsunderlag 
Motion från Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige har tagit del av åtgärden, att kommunsekreteraren har 
remitterat motionen till omsorgsnämnden. 

  

Utdrag till 

Omsorgsnämnden 
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

§ 277 Dnr ON483-22   700 

Behandling av motion gällande att införa språkkrav i 
svenska för anställning inom omsorgen 

Sammanfattning 
Marit Andersson och fullmäktigegruppen i SD Hedemora, har i en motion 
föreslagit att ge omsorgsförvaltningen i uppdrag att ta fram en plan 
tillsammans med Utbildningsförvaltningen för att genomföra ett 
obligatoriskt språktest med språkkrav. 
Omsorgsförvaltningen har i en tjänsteskrivelse den 27 november 2023 
lämnat ett yttrande. Förvaltningen anser att språktest utförs genom 
bemanningsenheten som är en verksamhet inom omsorgsförvaltningen. 
Språktest utförs genom intervjuer av personer som söker jobb inom 
omsorgsförvaltningen samt förskole-området.   
Efter intervjun analyseras skriftliga och muntliga svar av bemanningschef 
och rekryterare.   
Bildningsförvaltningen kan erbjuda Educated- som är ett språktest som görs 
på plats via dator i bildningsförvaltningens lokaler.  
Bildningsförvaltningen kommer att fakturera omsorgsförvaltningen cirka 
500 kronor per språktest, samt att omsorgsförvaltningen betalar lön för lärare 
som utför språktest. 
Budgetförutsättningarna för 2024 är klara och omsorgsnämnden har inte 
tagit höjd för merkostnader för språktest under planeringsåret. 

Omsorgsförvaltningens ställningstagande är att motionärens yrkanden kan 
anses vara besvarad utifrån de språktest som utförs via bemanningsenheten. 

På Omsorgsnämndens verkställighetsutskott den 6 december 2023 yrkade 
Marit Andersson (SD) på bifall av motionen. Yrkandet avslogs. 

Omsorgsnämndens verkställighetsutskotts beslut 
Omsorgsnämndens verkställighetsutskott beslutar föreslå Omsorgsnämnden 
att föreslå Kommunfullmäktige att anse att motionen är besvarad med 
hänvisning till omsorgsförvaltningens yttrande den 27 november 2023. 

Beslutsunderlag 
Omsorgsförvaltningens tjänsteskrivelse/yttrande den 27 november 2023 
Omsorgsnämndens verkställighetsutskott § 147 

Forts. § 277 
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Forts. § 277 

Motion från Marit Andersson kommunfullmäktigegruppen (SD) den 15 
december 2022, dnr KS314-22 029 
Kommunfullmäktige § 14 den 24 januari 2023  

Omsorgsnämndens beslut  
Omsorgsnämnden beslutar föreslå Kommunfullmäktige att anse att motionen 
är besvarad med hänvisning till omsorgsförvaltningens yttrande den 27 
november 2023. 

Utdrag till 
Omsorgsförvaltningen 
Marit Andersson (SD) 
Kommunfullmäktige 
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Behandling av motion om att Införa språkkrav i 
svenska för anställning inom omsorgen 
 
Sammanfattning 
 Marit Andersson och fullmäktigegruppen i SD, Hedemora har i en motion 
föreslagit att ge omsorgsförvaltningen i uppdrag att ta fram en plan 
tillsammans med Utbildningsförvaltningen för att genomföra ett 
obligatoriskt språktest med språkkrav. 
Omsorgsförvaltningen har i en tjänsteskrivelse den 27 november 2023 
lämnat ett yttrande. Förvaltningen anser att språktest utförs genom 
bemanningsenheten som är en verksamhet inom omsorgsförvaltningen. 
Språktest utförs genom intervjuer av personer som söker jobb inom 
omsorgsförvaltningen samt förskole området.   
Efter intervjun analyseras skriftliga och muntliga svar av bemanningschef 
och rekryterare.   
 
Bildningsförvaltningen kan erbjuda Educated- som är ett språktest som görs 
på plats via dator i bildningsförvaltningens lokaler.  
Bildningsförvaltningen kommer att fakturera omsorgsförvaltningen cirka 
500 kronor per språktest, samt att omsorgsförvaltningen betalar lön för lärare 
som utför språktest. 
Budgetförutsättningarna för 2024 är klara och omsorgsnämnden har inte 
tagit höjd för merkostnader för språktest under planeringsåret. 
 
Omsorgsförvaltningens ställningstagande är att motionärens yrkanden kan 
anses vara besvarad utifrån de språktest som utförs via bemanningsenheten 
och föreslår omsorgsnämnden att föreslå kommunfullmäktige att: 
 

1. Kommunfullmäktige anser att motionen är besvarad med hänvisning 
till omsorgsförvaltningens yttrande den 27 november 2023. 
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Ärendebeskrivning 
Bakgrund 
Följande motion av Marit Andersson och fullmäktigegruppen i SD 
Hedemora anmäldes som inkommen vid kommunfullmäktige den 24 januari 
2023: 
 Sju procent av landets kommuner har börjat använda språktester för 
personalen inom äldreomsorgen. Ytterligare sex procent har beslutat att 
införa tester. Nu anser vi att det är dags även för Hedemora. Det är positivt 
att personer med utländsk bakgrund väljer att arbeta inom äldreomsorgen 
men då måste också språkkunskaperna i svenska räcka till. Den som behöver 
vård och omsorg ska känna sig trygg i att förstå vad personalen säger och 
menar och att själv bli förstådd. Så är inte alltid fallet och bristfälliga 
kunskaper i svenska språket hos personalen kan innebära en risk för att 
brukaren inte får den vård hon/han behöver. Utöver detta utgör otillräckliga 
kunskaper i svenska en risk för att allvarliga misstag kan inträffa när det 
gäller medicinering och vårdplan. Dessutom riskerar befintlig personal ett 
merarbete när de utöver sina ordinarie arbetsuppgifter får extraarbete som 
kommunikatörer mellan brukare och personal som brister i svenska språket. 
Ett merarbete som i sin tur ökar risken för ökad arbetsbelastning för 
personalen med utbrändhet och sjukskrivningar som följd. Det råder brist på 
personal inom äldreomsorgen och personalbehovet kommer att öka då 
andelen äldre i befolkningen också ökar. Hedemora och 
Omsorgsförvaltningen ska vara en attraktiv och integrationsskapande 
arbetsgivare. För att öka möjligheterna att rekrytera ny personal med 
utländsk bakgrund bör specifika språkkrav genom ett obligatoriskt språktest 
enligt ett språktest, att kunskaperna i svenska ska motsvara den nivå som 
Socialstyrelsen rekommenderar för personal inom äldreomsorgen. 
Sverigedemokraterna yrkar på: Att - ge Omsorgsförvaltningen i uppdrag att 
ta fram en plan tillsammans med Utbildningsförvaltningen för att genomföra 
ett obligatoriskt språktest med språkkrav  

 
Omsorgsförvaltningens yttrande 
Omsorgsförvaltningen utför språktest genom bemanningsenheten. 
Språktestet som genomförs vid rekrytering av omvårdnadspersonal sker 
enligt följande:  
Del 1. Den sökande får skriftligt beskriva fyra egenskaper hos sig själv som 
denne anser sig bra på och motivera varför.  
 
Del 2. Muntlig intervju. Där bedöms: 
 

• Personlig mognad 
• Integritet  
• Självständighet 
• Initiativtagande   
• Självgående  
• Flexibilitet 
• Stabilitet 

 
Del 3.Besvaras skriftligt och utgår från fall tagna ur omvårdnadssituationer. 
Frågan som ska besvaras är ”Vad gör du om detta sker?” 
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Efter intervjun analyseras skriftliga och muntliga svar av bemanningschef 
och rekryterare.   
Omsorgsförvaltningens ställningstagande är att motionärens yrkanden 
därmed kan anses vara besvarade. Detta utifrån att omsorgsnämnden har 
inlett arbetet med att utföra språktest för att avgöra om individen har 
tillräckliga kunskaper i svenska språket för att vara lämplig att anställa för att 
utföra arbete inom vård och omsorg i Hedemora kommun.  
Omsorgsförvaltningen föreslår omsorgsnämnden att föreslå 
kommunfullmäktige att anse motionen besvarad med hänvisning till 
omsorgsförvaltningens yttrande den 21 november 2023. 

Beslutsunderlag 
Motion från Marit Andersson kommunfullmäktigegruppen (SD) den 15 
januari 2023, dnr KS 314-22 029Kommunfullmäktige den 24 januari 2023 § 
14 

Förslag till beslut 
1. Kommunfullmäktige anser att motionen är besvarad med hänvisning

till omsorgsförvaltningens yttrande dem 21 november 2023.

Anna Frisk 
Tf förvaltningschef 



Hedemora 2022-12-15 

MOTION 

Införa språkkrav i svenska för anställning inom omsorgen 

Sju procent av landets kommuner har börjat använda språktester för personalen inom 
äldreomsorgen. Ytterligare sex procent har beslutat att införa tester. Nu anser vi att det är 
dags även för Hedemora. 

Det är positivt att personer med utländsk bakgrund väljer att arbeta inom 
äldreomsorgen men då måste också språkkunskaperna i svenska räcka till. 
Den som behöver vård och omsorg ska känna sig trygg i att förstå vad 
personalen säger och menar och att själv bli förstådd. 
Så är inte alltid fallet och bristfälliga kunskaper i svenska språket hos personalen kan 
innebära en risk för att brukaren inte får den vård hon/han behöver. 
 
Utöver detta utgör otillräckliga kunskaper i svenska en risk för att allvarliga misstag kan 
inträffa när det gäller medicinering och vårdplan.  
Dessutom riskerar befintlig personal ett merarbete när de utöver sina ordinarie 
arbetsuppgifter får extraarbete som kommunikatörer mellan brukare och personal som 
brister i svenska språket. Ett merarbete som i sin tur ökar risken för ökad arbetsbelastning 
för personalen med utbrändhet och sjukskrivningar som följd. 
 
Det råder brist på personal inom äldreomsorgen och personalbehovet kommer 
att öka då andelen äldre i befolkningen också ökar. Hedemora och 
Omsorgsförvaltningen ska vara en attraktiv och integrationsskapande 
arbetsgivare. 
För att öka möjligheterna att rekrytera ny personal med utländsk 
bakgrund bör specifika språkkrav genom ett obligatoriskt språktest enligt 
ett språktest, att kunskaperna i svenska ska motsvara den nivå som 
Socialstyrelsen rekommenderar för personal inom äldreomsorgen.  
 
Sverigedemokraterna yrkar på: 
Att - ge Omsorgsförvaltningen i uppdrag att ta fram en plan tillsammans med 
Utbildningsförvaltningen för att genomföra ett obligatoriskt språktest med 
språkkrav  
 
Marit Andersson och fullmäktigegruppen i  SD Hedemora   
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§ 14 Dnr KS314-22   029 

Anmälan av motion om att införa språkkrav i svenska 
för anställning inom omsorgen 
Sammanfattning 
Följande motion av Marit Andersson (SD) anmäls: 

”Sju procent av landets kommuner har börjat använda språktester för 
personalen inom äldreomsorgen. Ytterligare sex procent har beslutat att 
införa tester. Nu anser vi att det är dags även för Hedemora. 

Det är positivt att personer med utländsk bakgrund väljer att arbeta inom 
äldreomsorgen men då måste också språkkunskaperna i svenska räcka till. 
Den som behöver vård och omsorg ska känna sig trygg i att förstå vad 
personalen säger och menar och att själv bli förstådd. Så är inte alltid fallet 
och bristfälliga kunskaper i svenska språket hos personalen kan innebära en 
risk för att brukaren inte får den vård hon/han behöver. 

Utöver detta utgör otillräckliga kunskaper i svenska en risk för att allvarliga 
misstag kan inträffa när det gäller medicinering och vårdplan. Dessutom 
riskerar befintlig personal ett merarbete när de utöver sina ordinarie 
arbetsuppgifter får extraarbete som kommunikatörer mellan brukare och 
personal som brister i svenska språket. Ett merarbete som i sin tur ökar 
risken för ökad arbetsbelastning för personalen med utbrändhet och 
sjukskrivningar som följd. 

Det råder brist på personal inom äldreomsorgen och personalbehovet 
kommer att öka då andelen äldre i befolkningen också ökar. Hedemora och 
Omsorgsförvaltningen ska vara en attraktiv och integrationsskapande 
arbetsgivare. För att öka möjligheterna att rekrytera ny personal med 
utländsk bakgrund bör specifika språkkrav genom ett obligatoriskt språktest 
enligt ett språktest, att kunskaperna i svenska ska motsvara den nivå som 
Socialstyrelsen rekommenderar för personal inom äldreomsorgen. 

Sverigedemokraterna yrkar på: 

Att - ge omsorgsförvaltningen i uppdrag att ta fram en plan tillsammans med 
bildningsförvaltningen för att genomföra ett obligatoriskt språktest med 
språkkrav.” 

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till omsorgsnämnden. 
 
Beslutsunderlag 
Motion från Marit Andersson (SD) den 15 december 2022 

Forts. § 14 
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Forts. § 14 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige har tagit del av åtgärden, att kommunsekreteraren har 
remitterat motionen till omsorgsnämnden. 

  

Utdrag till 

Omsorgsnämnden 
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§ 278 Dnr ON021-23   700 

Behandling av motion gällande LOV (Lagen om 
valfrihet) 

Sammanfattning 
Marit Andersson och kommunfullmäktigegruppen SD har i en motion 
föreslagit att införa LOV (Lagen om valfrihet).  

Omsorgsförvaltningen har i en tjänsteskrivelse den 27 november 2023 
lämnat ett yttrande. Förvaltningen kommer att genomgå en genomlysning 
som utförs av en extern aktör. Förvaltningen anser att genomlysningen ska 
genomföras och resultatet analyseras innan beslut om införandet av LOV 
fattas. 

Omsorgsförvaltningens ställningstagande är därför att motionärens yrkande 
ska avslås. 

På Omsorgsnämndens verkställighetsutskott den 6 december 2023 yrkade 
Marit Andersson (SD) på bifall av motionen. Yrkandet avslogs och 
omröstning begärdes av Marit Andersson (SD). 
Vid omröstningen avgavs 3 JA-röster och 1 NEJ-röst, där JA-röst innebar 
bifall till verkställighetsutskottets förslag till beslut, och NEJ-röst innebar 
bifall till Marit Andersson (SD) yrkande om bifall av motionen. 
Verkställighetsutskottet beslutade därmed att bifalla verkställighetsutskottets 
förslag till beslut. 

Beslutsunderlag 
Omsorgsförvaltningens tjänsteskrivelse/yttrande den 27 november 2023 
Omsorgsnämndens verkställighetsutskott § 148 den 6 december 
Motion från Marit Andersson och kommunfullmäktigegruppen SD den 15 
januari 2023, dnr KS024-23 739  
Kommunfullmäktige § 17 den 24 januari 2023 

Omsorgsnämndens verkställighetsutskotts beslut 
Omsorgsnämndens myndighetsutskott beslutar föreslå Omsorgsnämnden att 
föreslå Kommunfullmäktige att avslå motionen med hänvisning till 
omsorgsförvaltningens yttrande den 27 november 2023. 

Marit Andersson (SD) reserverar sig mot beslutet. 

Forts. § 278 
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Forts. § 278 

Yrkande 

Marit Andersson (SD) yrkar på bifall av motionen. 

Ordförande ställer yrkandet mot Omsorgsnämndens förslag till beslut och 
finner att Marit Andersson (SD) yrkande avslås. 

Omröstning begärs. 

Beslutsgång 
Ordförande presenterar ett förslag tillbeslutsgång som godkänns. Den som 
vill bifalla förslaget från verkställighetsutskottet röstar JA och den som vill 
bifalla Marit Anderssons (SD) yrkande röstar NEJ. 

Omröstningsresultat 
Vid omröstningen avgavs 7 JA-röster och 2 NEJ-röster. 

Omsorgsnämnden har därmed beslutat att bifalla Omsorgsnämndens förslag 
till beslut. 

Omsorgsnämndens förslag till beslut  
Omsorgsnämnden beslutar föreslå Kommunfullmäktige att avslå motionen 
med hänvisning till omsorgsförvaltningens yttrande den 27 november 2023. 

Marit Andersson (SD) reserverar sig mot beslutet. 

Utdrag till 
Omsorgsförvaltningen 
Marit Andersson (SD) 
Kommunfullmäktige 
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Behandling av motion om, Inför LOV 

Sammanfattning 
Marit Andersson och kommunfullmäktigegruppen SD har i en motion 
föreslagit att införa LOV (Lagen om valfrihet).  
Omsorgsförvaltningen har i en tjänsteskrivelse den 27 november 2023 
lämnat ett yttrande. Förvaltningen kommer att genomgå en genomlysning 
som utförs av en extern aktör. Förvaltningen anser att genomlysningen ska 
genomföras och resultatet analyseras innan beslut om införandet av LOV 
fattas. 
Omsorgsförvaltningens ställningstagande är därför att motionärens yrkande 
ska avslås. 

Ärendebeskrivning 
Följande motion av kommunfullmäktigegruppen SD via Marit Andersson 
anmäldes som inkommen vid kommunfullmäktige 2023-01-15 
Hedemora behöver valfrihet inom omsorgen. Vi ser behovet av att ge 
medborgarna rätten att välja i större utsträckning. Som läget just nu ser ut 
inom omsorgsförvaltningen måste stora förändringar ske. Vi i 
Sverigedemokraterna ser även konkurrensen som skulle uppstå som något 
positivt och skulle ge våra medborgare ett bättre välbefinnande då man själv 
kan styra över sin egen omsorg i större omfattning. Den offentliga 
verksamheten kanske inte passar alla. Det tillämpas redan inom barnomsorg, 
skola och LSS.  

Sverigedemokraterna yrkar på; 
 Att: Hedemora kommun inför LOV inom övrig omsorg i Hedemora. 

 Kommunfullmäktigegruppen (SD) Via Marit Andersson 
Omsorgsförvaltningens yttrande 
Genomlysning av omsorgsförvaltningen kommer att ske 2023–2024. 
Resultat av genomlysningen behöver färdigställas innan beslut om att införa 
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LOV fattas. Omsorgsförvaltningens ställningstagande är därför att 
motionärens yrkande ska avslås. 

Beslutsunderlag 
Motion från Marit Andersson och kommunfullmäktigegruppen SD den 15 
januari 2023, dnr KS  

 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige avslår motionen med hänvisning till 
omsorgsförvaltningens yttrande den 27 november 2023. 
 

Anna Frisk  
Tf förvaltningschef  
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2023-01-13 

MOTION TILL HEDEMORA KOMMUNFULLMÄKTIGE 

INFÖR LOV (Lagen om valfrihet)

Hedemora behöver valfrihet inom omsorgen. Vi ser behovet av att ge medborgarna rätten att välja i 

större utsträckning. Som läget just nu ser ut inom omsorgsförvaltningen måste stora förändringar 

ske.  

Vi i Sverigedemokraterna ser även konkurrensen som skulle uppstå som något positivt och skulle ge 

våra medborgare ett bättre välbefinnande då man själv kan styra över sin egen omsorg i större 

omfattning. Den offentliga verksamheten kanske inte passar alla. 

Det tillämpas redan inom barnomsorg, skola och LSS. 

Sverigedemokraterna yrkar på; 

Att : Hedemora kommun inför LOV inom övrig omsorg i Hedemora. 

Kommunfullmäktigegruppen  (SD) 

Via 

Marit Andersson 



Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
30(45) 

Sammanträdesdatum 
2023-01-24 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

§ 17 Dnr KS024-23   739 

Anmälan av motion om att införa lagen om valfrihet 
(LOV) 
Sammanfattning 
Följande motion av Marit Andersson (SD) anmäls: 

”Hedemora behöver valfrihet inom omsorgen. Vi ser behovet av att ge 
medborgarna rätten att välja i större utsträckning. Som läget just nu ser ut 
inom omsorgsförvaltningen måste stora förändringar ske.  

Vi i Sverigedemokraterna ser även konkurrensen som skulle uppstå som 
något positivt och skulle ge våra medborgare ett bättre välbefinnande då man 
själv kan styra över sin egen omsorg i större omfattning. Den offentliga 
verksamheten kanske inte passar alla. 

Det tillämpas redan inom barnomsorg, skola och LSS. 

Sverigedemokraterna yrkar på; 

Att: Hedemora kommun inför LOV inom övrig omsorg i Hedemora.” 

Kommunsekreteraren har remitterat motionen till omsorgsnämnden. 

Beslutsunderlag 
Motion från Marit Andersson (SD) den 15 januari 2023 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige har tagit del av åtgärden, att kommunsekreteraren har 
remitterat motionen till omsorgsnämnden. 

Utdrag till 

Omsorgsnämnden 

Dnr ON021-23   700
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§ 159  Dnr 2023-76-292 

Omdisponering av investeringsbudget efter färdigställd 
takåtgärd vid Vasahallen 
 
Sammanfattning 
Del av investeringsbudget för renovering vid ishallens omklädning har 
använts för att bekosta den akuta åtgärden i Vasahallens tak ovan simhallen. 
Arbetet med åtgärden har gått bra och resterande medel kan nu återföras 
investeringen gällande renovering vid ishallens omklädningsrum. 
 
Förvaltningens motivering till beslut 
Ekonomiska medel som inte behövt användas vid Vasahallens akuta 
takåtgärd kan omdisponeras och användas för att täcka tillkommande 
kostnader vid ishallen. Tillkommande kostnader för grundförstärkning och 
dagvattenåtgärd. Vid eventuellt avslag kommer de återstående medlen från 
Vasahallens akuta takåtgärd i stället återgå till den kommunala kassan. 
Förvaltningen föreslår miljö- och samhällsbyggnadsnämnden att godkänna 
omdisponering av återstående medel, 1192,5 tkr, från investering 49446 
Vasahallen takutrymmen till investering 49447 renovering Hedemora ishall 
omklädning. 

 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen den 13 
november 2023 
Kommunfullmäktige den 27 juni 2023 § 167 
Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen den 10 maj 2023 § 53 

Förslag till kommunfullmäktige  
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige att 
godkänna omdisponering av återstående medel, 1192,5 tkr, från investering 
49446 Vasahallen takutrymmen till investering 49447 Renovering Hedemora 
ishall omklädning. 

  

Utdrag till 
Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen 
Kommunfullmäktige 
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Omdisponering av investeringsbudget efter färdigställd 
takåtgärd vid Vasahallen 

 

Sammanfattning 
Del av investeringsbudget för renovering vid ishallens omklädning har 
använts för att bekosta den akuta åtgärden i Vasahallens tak ovan simhallen. 
Arbetet med åtgärden har gått bra och resterande medel kan nu återföras 
investeringen gällande renovering vid ishallens omklädningsrum. 
 

Bakgrund 

I samband med invändiga arbeten i Vasahallens takutrymmen upptäcktes 
kraftiga rötskador på takunderbyggnaden. Skadornas omfattning medförde 
att bärigheten inte kunde garanteras vid ökad belastning på yttertaket, så som 
stora snömängder. Därför rekommenderades en åtgärd av skadade delar 
innan vintersäsongen. Denna åtgärd är nu utförd med gott resultat. 

Till budgetåret 2023 beslutades en investering om 3,1 mkr. gällande 
renovering av Hedemora ishalls tillbyggnad innehållande omklädningsrum 
och duschrum m.m. 

Kommunfullmäktige beslutade vid sammanträde 2023-06-27 §167 att 
investeringsmedel till åtgärd av Vasahallens tak ska tas från befintlig 
investeringsbudget 2023 för miljö- och samhällsbyggnadsnämnden genom 
att omfördela inom befintlig budget.  
 

Ärendebeskrivning 
Projektet med renovering av omklädningsdelen vid Hedemora ishall kommer 
att belastas med förseningar och ökade kostnader.  
En dagvattenåtgärd i kombination med grundförstärkning under 
betongplattan säkerställer en fast grund för byggnadsdelen. Denna åtgärd 
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måste utföras innan en ombyggnation kan påbörjas. Detta för att en 
nyrenoverad byggnadsdel inte ska drabbas av sättningsskador. 
  
Nyligen utförda markarbeten i området har visat att en tidigare känd 
förorening omfattar ett större område än vad som finns dokumenterat. 
Området befaras gälla stora delar av ytan där ishallen är byggd. 
Det innebär att en dagvattenåtgärd i detta område måste föregås av en 
geoteknisk undersökning inkl. miljöanalys och riskbedömning. Detta så att 
åtgärden kan utföras på ett sådant sätt att farliga ämnen inte sprids, samt att 
åtgärden inte hindrar framtida sanering av området. 
 

Ekonomi 
Av totalbudgeten på 3 100 tkr för investeringen vid ishallen (nr. 49447) 
omdisponerades 1 500 tkr till investering för akuta åtgärder vid Vasahallen. 
(investering nr. 49446) 
 
I samband med omdisponeringen för den akuta takåtgärden föreslogs att nya 
medel bör tillskjutas investeringen vid ishallen (nr. 49447). Detta för att 
ersätta de omdisponerade medlen genom ordinarie budgetprocess för 
investeringar 2024. Förslaget godkändes i budgetprocessen vid Miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden 2023-10-11 § 117 och kommer att behandlas i 
kommunfullmäktige 2023-12-12. 
 
Åtgärderna vid Vasahallen har kunnat utföras effektivt, utan hinder och utan 
behov av kostsamma byggställningar och väderskydd. Inte heller fanns något 
behov av asbestsanering. Sammantaget resulterade detta i en återstående 
budget om 1 192,5 tkr. som nu kan återföras investeringen gällande 
renovering vid ishallens omklädningsrum. 
 
 
Historik: 
49447 Renovering Hda Ishall omkl Åtgärd Investeringsbudget 
Ursprunglig budget  3100 tkr 
Omdisponering för takåtgärd -1500 tkr 1600 tkr 
Nya medel genom ordinarie budgetprocess +1500 tkr 3100 tkr 
Föreslagen omdisponering +1192,5 tkr 4292,5 tkr 

 

Motivering till beslut 
Ekonomiska medel som inte behövt användas vid Vasahallens akuta 
takåtgärd kan omdisponeras och användas för att täcka tillkommande 
kostnader vid ishallen. Tillkommande kostnader för grundförstärkning och 
dagvattenåtgärd. Vid eventuellt avslag kommer de återstående medlen från 
Vasahallens akuta takåtgärd istället återgå till den kommunala kassan. 
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Beslutsunderlag 
- Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse 2023-11-13 

- Kommunfullmäktige den 27 juni 2023 §167 

- Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen den 10 maj 2023 § 53 

 

Förslag till beslut 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige att 
godkänna omdisponering av återstående medel, 1192,5 tkr, från investering 
49446 Vasahallen takutrymmen till investering 49447 Renovering Hedemora 
ishall omklädning. 
 

Protokollsutdrag 
Delges Kommunstyrelsen 
 

Per Torsell 
Förvaltningschef 

Kristofer Abrahamsson 
Projektledare 
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§ 162 Dnr 2021-864-003 

Lokala ordningsföreskrifter 
 
Sammanfattning 
2021 gav Kommunstyrelsens strategiutskott (KSSU) i uppdrag till miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden (MoS) att revidera de lokala 
ordningsföreskrifterna för Hedemora kommun. 2023 gav Sveriges 
kommuner och regioner (SKR) ut ett cirkulär för handledning och 
utformning med revidering av lokala ordningsföreskrifter för kommunen. 
Revideringen har skett utifrån cirkuläret baserat på rättsfall men med 
ytterligare restriktiv alkoholförtäring (12 § i sin helhet) samt bibehållen 
lättnad för pyrotekniska varor (18 § 4 stycket). Länsstyrelsen godkände ej 
revideringen i 12 och 18 §§ på det sätt som Hedemora kommun önskade. 
 
Förvaltningens motivering till beslut 
De reviderade Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Hedemora kommun 
är i sin helhet uppdaterade utifrån SKR:s senast underlag och handledning. 
Efter beslut från Länsstyrelsen gäller detta beslut endast 12 § då övriga 
föreskrifter kvarstår enligt revidering antagen 2023-09-19. 

Beslutsunderlag 
Förslag Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Hedemora kommun med 
bilagor: 
- 1A Alkoholförtäringsbegränsning Hedemora 
- 2A Fyrverkeriförbud Hedemora 
- 2B Fyrverkeriförbud Vikmanshyttan 
- 2C Fyrverkeriförbud Långshyttan 
- 2D Fyrverkeriförbud Dala-Husby 
Kommunstyrelsens strategiutskott den 29 maj 2023 § 40 
Tjänsteskrivelse från miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen den 12 juni 
2023 med tillhörande bilagor, kartor 
Kommunstyrelsens strategiutskott den 19 juni 2023 § 55 
Kommunstyrelsen den 5 september 2023 § 98 
Kommunfullmäktige den 19 september 2023 § 195 
Polismyndighetens yttrande daterat 2023-06-08 
Länsstyrelsen beslut daterat 2023-11-13 
Tjänsteskrivelse från miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen den 27 
november 2023 
 
Forts. § 162 
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Forts. § 162 

Förslag till kommunfullmäktige  
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige att anta 
revideringen av Lokala ordningsföreskrifter för Hedemora kommun enligt 
Länsstyrelsens beslut. 

  

Utdrag till 
Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen 
Kommunfullmäktige 
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Fastighetsbeteckning

Till
Kommunfullmäktige

Tjänsteskrivelse gällande revidering av lokala
ordningsföreskrifter i 12 och 18 §§.

Sammanfattning

2021 gav Kommunstyrelsens strategiutskott (KSSU) i uppdrag till Miljö-
och samhällsbyggnadsnämnden (MoS) att revidera de lokala
ordningsföreskrifterna för Hedemora kommun. 2023 gav Sveriges
kommuner och regioner (SKR) ut ett cirkulär för handledning och
utformning med revidering av lokala ordningsföreskrifter för kommunen.
Revideringen har skett utifrån cirkuläret baserat på rättsfall men med
ytterligare restriktiv alkoholförtäring (12 § i sin helhet) samt bibehållen
lättnad för pyrotekniska varor (18 § 4 stycket). Länsstyrelsen godkände ej
revideringen i 12 och 18 §§ på det sätt som Hedemora kommun önskade.

Ärendebeskrivning

1995-12-14 antagna lokala ordningsföreskrifter av Kommunfullmäktige
(KF).

2010-06-16 senaste revideringen av lokala ordningsföreskrifter.

2021-11-15 gav Kommunstyrelsens strategiutskott (KSSU) i uppdrag till
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden (MoS) att revidera de lokala
ordningsföreskrifterna.

2023-03-20 informerades KSSU om de föreslagna åtgärderna.

2023-05-29 informerades KSSU om de föreslagna åtgärderna.

2023-06-19 informerades KSSU om de föreslagna åtgärderna.

2023-09-19 antagande av reviderade ordningsföreskrifterna av KF.

2023-11-13 Upphävande av beslut från Länsstyrelsen.

Bakgrund

De lokala ordningsföreskrifterna baseras på ordningslagen. Lokala
ordningsföreskrifter ger kommunen rätt att närmare reglera vad som gäller
för att upprätthålla den allmänna ordningen på offentlig plats. Föreskrifterna
reglerar bland annat användningen av fyrverkerier, var du ska hålla din hund
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kopplad samt var det är begränsningar i alkoholförtäring. Syftet med de
lokala ordningsföreskrifterna är att bland annat göra det tydligt att all
nedskräpning och skadegörelse är förbjudet. Det är KF som beslutar om de
allmänna lokala ordningsföreskrifterna. Efter antagande av KF skall Lokala
ordningsföreskrifter för Hedemora kommun åter på remiss till Länsstyrelsen
gällande revidering av 12 § i enlighet med deras beslut.

Remissinstanser

Polismyndigheten Dalarna har yttrat sig gällande alkoholförtäringsförbud
men hänsyn kan inte hörsammas till yttrandet.

”Länsstyrelsen anser att de beslutade föreskrifterna 12 och 18 §§ strider mot
3 kap 12 § ordningslagen enligt vad som framgår ovan. Föreskrifterna ska
därför upphävas i enlighet med länsstyrelsens beslut. Länsstyrelsen finner
inte skäl att upphäva övriga beslutade föreskrifter.”

18 § är antagen men fjärde stycket skall strykas.

”Användandet av pyrotekniska varor tillåts dock utan Polismyndighetens
tillstånd inom hela kommunen på nyårsafton och på sista april från kl 1800-
kl 0100 därpå följande dag.”

Mot bakgrund av ovanstående anser Länsstyrelsen att föreskriften innebär en
inskränkning som får anses strida mot 3 kap 12 § ordningslagen och ska
därför upphävas.

Motivering till beslut

De reviderade Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Hedemora kommun
är i sin helhet uppdaterade utifrån SKR:s senast underlag och handledning.

Efter beslut från Länsstyrelsen gäller detta beslut endast 12 § då övriga
föreskrifter kvarstår enligt revidering antagen 2023-09-19.

Beslutsunderlag

Förslag Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Hedemora kommun.
Bilagor:

- 1A Alkoholförtäringsbegränsning Hedemora

- 2A Fyrverkeriförbud Hedemora

- 2B Fyrverkeriförbud Vikmanshyttan

- 2C Fyrverkeriförbud Långshyttan

- 2D Fyrverkeriförbud Dala-Husby

Kommunstyrelsens strategiutskott den 29 maj 2023 § 40

Tjänsteskrivelse från miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen den 12 juni
2023 med tillhörande bilagor, kartor

Kommunstyrelsens strategiutskott den 19 juni 2023 § 55

Kommunstyrelsen den 5 september 2023 § 98

Kommunfullmäktige den 19 september 2023 § 195

Polismyndighetens yttrande daterat 2023-06-08

Länsstyrelsen beslut daterat 2023-11-13
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Förslag till beslut

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden föreslår Kommunfullmäktige att anta
revideringen av Lokala ordningsföreskrifter för Hedemora kommun enligt
Länsstyrelsens beslut.

Protokollsutdrag/Delges

Kommunfullmäktige

Per Torsell
Tf. Förvaltningschef

Therese Gunnars
Teknisk chef
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 Anmälan om antagande av lokala ordningsföreskrifter 
för Hedemora kommun; nu fråga om upphävande 

Beslut 
Länsstyrelsen i Dalarnas län beslutar att med stöd av 3 kap 13 § 
ordningslagen upphäva 12 § i sin helhet och 18 § 4 stycket i de lokala 
ordningsföreskrifterna för Hedemora kommun beslutade av 
kommunfullmäktige den 19 september 2023.  

18 § i de lokala ordningsföreskrifterna ges därmed följande lydelse: 

Med fyrverkeri avses explosiva varor som innehåller 
pyrotekniska ämnen, avger ljus – eller ljudeffekter och är 
avsedda för nöjesändamål. För att en fyrverkeripjäs skall 
få hanteras krävs att den godkänts av Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap. Så kallade smällare vars 
huvudsakliga syfte är att avge knall är inte godkända av 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. 

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor får endast 
hanteras av den som fyllt 18 år. 

Enligt 3 kap. 7 § ordningslagen krävs tillstånd från 
Polismyndigheten för att få använda pyrotekniska varor. 

Användandet av pyrotekniska varor tillåts dock utan 
Polismyndighetens tillstånd inom hela kommunen på 
nyårsafton och på sista april från kl 1800-kl 0100 därpå 
följande dag. 

Det är alltid förbjudet att använda pyrotekniska varor 
inom ett område på 250 meter från serviceboenden och 
vårdinrättningar: 
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- Hedemora: Damastvägen, Hökargatan, Karl Trotzig, 
Norrbygatan, Sturegatan, Yrkesvägen, Vinstragården, 
Munkbohemmet, Norden och vårdcentralen. Bilaga 2A  
- Vikmanshyttan: Björkgården och Tallgatan. Bilaga 2B  
- Långshyttan: Backliden, Granen och vårdcentralen. 
Bilaga 2C  
- Dala-Husby: Täppanvägen. Bilaga 2D  

Länsstyrelsen begär med stöd av 2 § förordningen med 
bemyndigande för kommuner och länsstyrelser att detta beslut 
anslås på kommunens anslagstavla.  

Beskrivning av ärendet 
Kommunfullmäktige i Hedemora kommun beslutade den 19 
september 2023 (KF § 195) att anta allmänna lokala 
ordningsföreskrifter för kommunen. De tidigare 
ordningsföreskrifterna antogs 1995 och 2021 gav Kommunstyrelsens 
strategiutskott i uppdrag till Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 
att revidera de lokala ordningsföreskrifterna. Revidering har skett 
utifrån SKR:s cirkulär om lokala ordningsföreskrifter. Anmälan om 
antagandet av de nya lokala ordningsföreskrifterna kom in till 
länsstyrelsen den 26 oktober 2023. 

Kommunfullmäktiges beslut innebär bl a att 12 och 18 §§ i de lokala 
ordningsföreskrifterna har följande lydelse:  

12 §  Spritdrycker, vin och starköl eller andra jästa 
alkoholdrycker överstigande 2,25 volymprocent eller 
andra berusningsmedel får inte intas annat än i 
samband med tillåten servering av sådana drycker inom 
följande områden: 

- Hedemora stadskärna. Bilaga 1A 

Områden närmare avgränsning Hedemora stadskärna 
framgår av bilaga 1A till dessa föreskrifter. Eller 
områden som därmed jämställes enligt 3 § i denna 
stadga, annat än i samband med tillåten utskänkning av 
sådana drycker. 

Med annat berusningsmedel menas intagande av annan 
drog än alkohol för att uppnå berusning. 
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18 § Med fyrverkeri avses explosiva varor som innehåller 
pyrotekniska ämnen, avger ljus – eller ljudeffekter och 
är avsedda för nöjesändamål. För att en fyrverkeripjäs 
skall få hanteras krävs att den godkänts av Myndigheten 
för samhällsskydd och beredskap. Så kallade smällare 
vars huvudsakliga syfte är att avge knall är inte 
godkända av Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap. 

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor får endast 
hanteras av den som fyllt 18 år. 

Enligt 3 kap. 7 § ordningslagen krävs tillstånd från 
Polismyndigheten för att få använda pyrotekniska varor. 

Användandet av pyrotekniska varor tillåts dock utan 
Polismyndighetens tillstånd inom hela kommunen på 
nyårsafton och på sista april från kl 1800-kl 0100 därpå 
följande dag. 

Det är alltid förbjudet att använda pyrotekniska varor 
inom ett område på 250 meter från serviceboenden och 
vårdinrättningar: 

- Hedemora: Damastvägen, Hökargatan, Karl Trotzig, 
Norrbygatan, Sturegatan, Yrkesvägen, Vinstragården, 
Munkbohemmet, Norden och vårdcentralen. Bilaga 2A 
- Vikmanshyttan: Björkgården och Tallgatan. Bilaga 2B 
- Långshyttan: Backliden, Granen och vårdcentralen. 
Bilaga 2C 
- Dala-Husby: Täppanvägen. Bilaga 2D 

Motivering till beslutet 

Allmänna utgångspunkter  
Enligt 3 kap 8 § ordningslagen (1993:1617) får regeringen, eller en 
kommun efter regeringens bemyndigande, meddela de ytterligare 
föreskrifter som behövs för att upprätthålla den allmänna ordningen 
på offentlig plats. Vad som avses med offentlig plats framgår av 1 kap 
2 § ordningslagen. Begreppet offentlig plats är snävare än begreppet 
allmän plats, vilket omfattar i princip alla områden allmänheten har 
tillträde till. Kommunen har alltså enbart mandat att besluta om 
föreskrifter som gäller för offentlig plats.  
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Föreskrifterna får inte angå förhållanden som är reglerade i 
ordningslagen eller annan författning eller som enligt lagen eller 
annan författning kan regleras på något annat sätt. Föreskrifterna 
får heller inte lägga onödigt tvång på allmänheten eller annars göra 
obefogade inskränkningar i den enskildes frihet, 3 kap 12 § 
ordningslagen.  

I förarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunen 
endast meddelar sådana lokala föreskrifter som verkligen behövs. 
Alltför långtgående föreskrifter som saknar stöd i allmänhetens 
rättsmedvetande leder lätt till att respekten för bestämmelserna 
undergrävs (prop 1992/93:210 s 142). Av praxis följer dock att det 
inte krävs att kommunen presenterar någon utredning till stöd för 
att föreskriften behövs, men föreskrifterna får inte vara för 
långtgående avseende geografiskt tillämpningsområde, tidsmässig 
giltighet och sakligt innehåll (se HFD 2018 ref 75).  

Enligt 3 kap 13 § ordningslagen ska kommunens beslut om att anta, 
ändra eller upphäva en föreskrift omedelbart anmälas till 
länsstyrelsen. Länsstyrelsen ska inom tre veckor från anmälan till 
länsstyrelsen upphäva en föreskrift som strider mot lagen.  

Enligt 2 § andra stycket förordning (1993:1632) med bemyndigande 
för kommuner och länsstyrelsen att meddela lokala föreskrifter 
enligt ordningslagen ska, för det fall en länsstyrelse har upphävt en 
kommunal föreskrift, länsstyrelsen begära att beslutet anslås på 
kommunens anslagstavla. 

Föreskrift om alkoholförtäring 
Förbud mot alkoholförtäring bör inte meddelas annat än för sådana 
särskilt angivna platser i en kommun där det finns starka skäl för 
det. Ett förbud bör därför inte omfatta samtliga offentliga platser 
inom en kommun utan endast de platser där ett sådant förbud är 
särskilt motiverat från ordningssynpunkt. (RÅ 1997 ref 41). Hedemora 
kommun har i detta fall pekat ut vissa områden där förbudet ska 
gälla. I den delen har regleringen en lämplig utformning.  

Hedemora kommun har även förskrivit att spritdrycker, vin och 
starköl eller andra jästa alkoholdrycker överstigande 2,25 % eller 
andra berusningsmedel inte får intas annat än i samband med 
tillåten servering av sådana drycker inom vissa utpekade områden. 
Även polismyndigheten har till kommunen yttrat sig och ansett att 
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förbudet ska inkludera alkoholdrycker med en alkoholhalt 
överstigande 2,25 % upp till 3,5 %. 

Spritdrycker, vin, starköl eller andra jästa alkoholdrycker eller 
alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen som anträffas 
hos den som bryter mot ett förtäringsförbud kan tas i beslag och 
förverkas (se 3 kap 25 § 4 st ordningslagen och 1 § 3 st 
förverkandelagen [1985:205]). Av 1 kap alkohollagen (2010:1622) 
framgår vad som förstås med spritdrycker, vin och starköl. Öl med 
en alkoholhalt som överstiger 3,5 % benämns starköl. Dryck som är 
alkoholfri eller som har en alkoholhalt om högst 2,25 % benämns 
lättdryck (1 kap 5 § alkohollagen).  

Lokala föreskrifter om förbud mot förtäring av alkoholdrycker bör 
enligt länsstyrelsens bedömning inte omfatta andra alkoholdrycker 
än de som enligt lagstiftningen går att beivra överträdelser av (se 
även Ordningslagen – kommentarer och rättspraxis, Åberg Kazimir, 
JUNO version 4B). Vidare har det enligt praxis ansetts vara fråga om 
en alltför långtgående bestämmelse när en kommun förbjudit 
förtäring av ”öl klass II” så kallad folköl på allmän plats (RÅ 1980 Bb 
26). En sådan föreskrift kan visserligen sägas syfta till att 
upprätthålla ordningen, men den träffar beteende som kan anses 
allmänt accepterade, såsom att förtära relativt sett alkoholsvag öl 
vid exempelvis en picknick.  

Mot bakgrund av ovanstående anser länsstyrelsen att föreskriften 
innebär en inskränkning som får anses strida mot 3 kap 12 § 
ordningslagen och ska därför upphävas. 

Föreskrift om fyrverkeri och andra pyrotekniska varor 
Enligt 3 kap 7 § ordningslagen får pyrotekniska varor inte användas 
utan tillstånd av polismyndigheten om användningen med hänsyn till 
tidpunkten, platsens benägenhet och övriga omständigheter innebär 
risk för skada på eller någon beaktansvärd olägenhet för person och 
egendom. Enligt 3 kap 9 § ordningslagen får de ytterligare 
föreskrifter som behövs för att förhindra att människors hälsa eller 
egendom skadas till följd av användningen av pyrotekniska varor 
meddelas. Behovet av sådana föreskrifter kan tänkas vara i fråga om 
särskilt känsliga platser, till exempel vid sjukhus eller vårdhem (prop 
1992/93:210 s 284). Här gäller inte begränsningen till offentlig plats.  

Enligt den aktuella föreskriften är användandet av pyrotekniska 
varor tillåten utan polismyndighetens tillstånd inom hela kommunen 
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på nyårsafton och på sista april från kl 18.00-kl 01.00 därpå följande 
dag. Det är dock alltid förbjudet att använda pyrotekniska varor 
inom ett område på 250 meter från vissa angivna områden.  

Kammarrätten i Sundsvall har i dom meddelad den 6 november 2019, 
mål nr 3003-18, ansett att föreskrift innebärande att det krävdes 
tillstånd av polismyndigheten för användning av pyrotekniska varor 
inom kommunens tätorter och byar med sammanhållande 
bebyggelse förutom vid vissa särskilt angivna tider stred mot 
ordningslagen eftersom det lade onödigt tvång på allmänheten och 
innebar obefogade inskränkningar i den enskildes frihet.  

Vidare är det enligt 3 kap 7 § ordningslagen polisen som beslutar om 
tillstånd över huvud taget krävs för användningen av pyrotekniska 
varor. Kommunens föreskrift får enligt 3 kap 12 § ordningslagen inte 
angå förhållanden som är reglerade i denna lag eller annan 
författning. Kommunens befogenhet att reglera kan därför endast 
innefatta att ytterligare begränsa användningen av pyroteknik på 
vissa platser eller tider inom kommunen. En reglering som innebär 
en lättnad i tillståndskravet från polisen är därför inte möjligt att 
föreskriva enligt länsstyrelsens mening. Föreskriften ska därmed 
upphävas i den delen.  

Sammanfattning 
Länsstyrelsen anser att de beslutade föreskrifterna 12 och 18 §§ 
strider mot 3 kap 12 § ordningslagen enligt vad som framgår ovan. 
Föreskrifterna ska därför upphävas i enlighet med länsstyrelsens 
beslut. Länsstyrelsen finner inte skäl att upphäva övriga beslutade 
föreskrifter. 

Kontaktuppgifter 
Välkommen att kontakta Länsstyrelsen för frågor på telefon 
010-225 00 00 eller via e-post dalarna@lansstyrelsen.se. Ange 
ärendets diarienummer 14460-2023 i ämnesraden för e-post. 

Ni kan överklaga beslutet 
Se bilaga med överklagandehänvisning. 

De som medverkat i beslutet 
Beslutet har fattats av rättsenhetschef Daniel Eriksson med jurist 
Lena Baggens som föredragande. 
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Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför namnunderskrift. 

Bilagor 
1. Överklagandehänvisning förvaltningsrätten 
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Ni kan överklaga beslutet hos förvaltningsrätten 
Om ni inte är nöjda med Länsstyrelsens beslut, kan ni skriftligen överklaga 
beslutet hos förvaltningsrätten. 

Så här överklagar ni beslutet 
Länsstyrelsen måste pröva att överklagandet har kommit in i rätt tid, innan det 
skickas vidare tillsammans med handlingarna i ärendet. Därför ska ni lämna 
eller skicka er skriftliga överklagan till Länsstyrelsen Dalarnas län antingen via 
e-post; dalarna@lansstyrelsen.se, eller med post; Länsstyrelsen Dalarnas län, 
791 84 Falun. 

Tiden för överklagande 
Ert överklagande måste ha kommit in till Länsstyrelsen inom tre veckor från 
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan överklagandet 
inte prövas. I ert överklagande kan ni be att få ytterligare tid till att utveckla era 
synpunkter och skälen till att ni överklagar. Sedan är det förvaltningsrätten som 
beslutar om tiden kan förlängas.  

Parter som företräder det allmänna ska ha kommit in med sitt överklagande 
inom tre veckor från den dag då beslutet meddelades. 

Ert överklagande ska innehålla 
• Vilket beslut som ni överklagar, beslutets datum och diarienummer. 
• Hur ni vill att beslutet ska ändras. 
• Varför ni anser att Länsstyrelsens beslut är felaktigt. 

Skriv också följande uppgifter, om ni inte tidigare lämnat dem: 
• Person- eller organisationsnummer. 
• Telefonnummer där ni kan nås dagtid (med undantag för nummer som avser 

ett hemligt mobilabonnemang som behöver uppges endast om rätten begär 
det). 

• E-postadress. 
• Annat som har betydelse för att domstolen ska kunna nå er. 

Om ni har handlingar som ni anser stödjer er överklagan så bör ni bifoga kopior 
på dessa. Kontakta Länsstyrelsen i förväg om ni behöver bifoga filer som är 
större än 15 MB via e-post. 

Ombud 
Om ni anlitar ett ombud som sköter överklagandet åt er ska ombudet 
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. 
Ombudet bör också bifoga en fullmakt. 

 
Bilaga 1 

Överklagandehänvisning förvaltningsrätten 
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Behöver ni veta mer? 
Har ni ytterligare frågor kan ni kontakta Länsstyrelsen via e-post, 
dalarna@lansstyrelsen.se, eller via växeltelefonnummer 010-225 00 00. Ange 
diarienummer 14460-2023.  
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§ 195 Dnr KS455-21   003 

Revidering av allmänna lokala ordningsföreskrifter för 
Hedemora kommun 
 
Sammanfattning 
De lokala ordningsföreskrifterna baseras på ordningslagen. Lokala 
ordningsföreskrifter ger kommunen rätt att närmare reglera vad som gäller 
för att upprätthålla den allmänna ordningen på offentlig plats.  
Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår kommunfullmäktige att 
anta förslaget med reviderade Lokala ordningsföreskrifter för Hedemora 

kommun. 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 5 september 2023 och beslutade 
att föreslå kommunfullmäktige att anta presenterat förslag till reviderade 
Lokala ordningsföreskrifter för Hedemora kommun. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens strategiutskottet den 29 maj 2023 § 40  
Tjänsteskrivelse från miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen den 12 juni 
2023 med tillhörande bilagor, kartor 
Kommunstyrelsens strategiutskott den 19 juni 2023 § 55 
Kommunstyrelsen den 5 september 2023 § 98 

Yrkande 
Joanna Gahnold (KL) yrkar att ärendet återremitteras med motivering att om 
man ska ha sådana här föreskrifter så ska man ställa sig bakom Sveriges 
rikes alla ordningsregler samt tydliggöra varje paragrafs lagstöd och att hela 
lagen ska gälla.  

Ordförande finner att yrkandet avslås. 

Marit Andersson (SD) yrkar bifall förslaget från kommunstyrelsen, att 
kommunfullmäktige ska besluta att anta presenterat förslag till reviderade 
Lokala ordningsföreskrifter för Hedemora kommun. 

Ordförande finner att yrkandet bifalles. 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige antar presenterat förslag till reviderade Lokala 
ordningsföreskrifter för Hedemora kommun. 

 

Forts. § 195 
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Forts. § 195 

Reservation 
Joanna Gahnold (KL) reserverar sig mot beslutet att avslå yrkandet om 
återremiss. 

  

Utdrag till 

Kommunstyrelseförvaltningen 
Författningssamlingen 
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Datum

2023-06-12
Diarienummer

MB-2021-864-003

Till
Kommunfullmäktige

Tjänsteskrivelse gällande revidering av allmänna lokala
ordningsföreskrifter för Hedemora kommun

Sammanfattning

2021 gav Kommunstyrelsens strategiutskott (KSSU) i uppdrag till Miljö-
och samhällsbyggnadsnämnden (MoS) att revidera de lokala
ordningsföreskrifterna. 2023 gav Svenska kommunförbundet ut ett cirkulär
för handledning och utformning med revidering av lokala
ordningsföreskrifter för kommunen. Revideringen har skett utifrån cirkuläret
baserat på rättsfall.

Ärendebeskrivning

1995-12-14 antagna lokala ordningsföreskrifter av Kommunfullmäktige.

2010-06-16 senaste revideringen av lokala ordningsföreskrifter.

2021-11-15 gav Kommunstyrelsens strategiutskott (KSSU) i uppdrag till
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden (MoS) att revidera de lokala
ordningsföreskrifterna.

2023-03-20 informerades KSSU om de föreslagna åtgärderna.

2023-05-29 informerades KSSU om de föreslagna åtgärderna.

Bakgrund

De lokala ordningsföreskrifterna baseras på ordningslagen.

Lokala ordningsföreskrifter ger kommunen rätt att närmare reglera vad som
gäller för att upprätthålla den allmänna ordningen på offentlig plats.
Föreskrifterna reglerar bland annat användningen av fyrverkerier, var du ska
hålla din hund kopplad samt var det är alkoholförbud.

Syftet med de lokala ordningsföreskrifterna är att bland annat göra det
tydligt att all nedskräpning och skadegörelse är förbjudet.

Det största förändringarna i den här revideringen är under Förtäring av
alkohol och Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor. Några kapitel utgår
som t ex ridning som skall ingå i lokala trafikföreskrifter.
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En generell översyn av paragrafer och språk har genomförts.

En översyn av bilagorna har genomförts.

Det är Kommunfullmäktige (KF) som beslutar om de allmänna lokala
ordningsföreskrifterna.

Remissinstanser

Polismyndigheten Dalarna har yttrat sig och hänsyn har tagits till yttrandet.

Efter beslut eventuellt antagande av kommunfullmäktige skall Lokala
ordningsföreskrifter för Hedemora kommun på remiss till Länsstyrelsen.

Motivering till beslut

De reviderade Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Hedemora kommun
är uppdaterade utifrån SKR:s senast underlag och handledning samt utifrån
Polismyndighetens yttrande.

Beslutsunderlag

Förslag Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Hedemora kommun.

Bilagor:

- 1A Alkoholförtäringsförbud Hedemora

- 2A Fyrverkeriförbud Hedemora

- 2B Fyrverkeriförbud Vikmanshyttan

- 2C Fyrverkeriförbud Långshyttan

- 2D Fyrverkeriförbud Dala-Husby

Polismyndighetens yttrande daterat 2023-06-08.

Förslag till beslut

Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår kommunfullmäktige att
anta förslaget med reviderade Lokala ordningsföreskrifter för Hedemora
kommun.

Protokollsutdrag

Kommunfullmäktige

Per Torsell
Tf. Förvaltningschef

Therese Gunnars
Teknisk chef
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Datum

2023-11-27
Omfattning

Kommunstyrelsen

Giltighet fr o m

2023-xx
Publicering

Författningssamlingen

Godkänt/antaget av

Kommunfullmäktige
Dokumentägare

Kommundirektör
Dokumentansvarig

Teknisk chef

Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Hedemora kommun
Dok. Kategori: Regler (inkl. lokala föreskrifter och lokala ordningar)

Stadie: För beslut

Gallring: Bevaras

Kort beskrivning: Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Hedemora kommun.

Av 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) framgår att en kommun får
meddela de ytterligare föreskrifter för kommunen eller del av denna som
behövs för att upprätthålla den allmänna ordningen på offentlig plats.

Ursprungligt beslutsdatum Ursprungligt diarienummer Bör revideras senast

Vid behov, med
årlig översyn

Skapad av

Revideringar (datum, §) Vad revideringen avsett Diarienummer vid revidering Ändrad av

1999-12-16, § 162 Ändring av dokument KS362-99 Karin Lundgren

2008-02-19, § 3 Revidering av dokument KS219-05 425 Annika Jax

2023-09-19, § 195 Översyn av hela dokumentet KS455-21 003 Therese Gunnars, teknisk chef

2024-XX-XX, §
XX

Justering av 12 § och 18 §. KS455-21 003 Therese Gunnars, teknisk chef



2

ALLMÄNNA LOKALA ORDNINGSFÖRESKRIFTER FÖR
HEDEMORA KOMMUN

Hedemora kommun föreskriver följande med stöd av 1 § förordningen (1993:1632) med

bemyndigande för kommuner och länsstyrelser att meddela lokala föreskrifter enligt

ordningslagen (1993:1617)

1. Dessa föreskrifter träder i kraft den XXX i och med ikraftträdandet upphör tidigare allmänna
ordningsföreskrifter att gälla.

2. Dock ska äldre föreskrifter fortfarande gälla för mål och ärenden som har påbörjats före
ikraftträdandet och mål och ärenden som avser överklagande av beslut i ett mål eller ärende till
dess målet eller ärendet är slutligt avgjort.

1 § Grundläggande bestämmelser om allmän ordning och säkerhet på offentlig plats
finns i 3 kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsföreskrifter innehåller ytterligare bestämmelser om hur den
allmänna ordningen i Hedemora kommun skall upprätthållas. Bestämmelserna i 20
§ har till syfte att hindra att människors hälsa eller egendom skadas till följd av
användningen av pyrotekniska varor.

2 § Föreskrifterna är tillämpliga på alla platser inom kommunen som är offentlig plats
enligt 1 kap. 2 § första stycket 1 – 4 ordningslagen om inte annat anges.
Bestämmelserna i 20 § är även tillämpliga på andra än offentliga platser inom
kommunen.

För områden som kommunen har upplåtit till torghandel gäller också kommunens
föreskrift om torghandel.

3 § Vid tillämpning av 3 kap. ordningslagen och dessa föreskrifter ska, med stöd av 1
kap. 2 § andra stycket ordningslagen, följande områden jämställas med offentlig
plats:

Badplatser; Kallbadhuset Hönsan, Munken, Matsbosjön, Kärringtjärn, Svedbosjön,
Turbo, Vikmanshyttesjön, Rällingen, Gustafsnäsviksbadet, Björknäbba,
Kuppdammen och Pålsbenningsjön.

Idrottsplatser; Brunnsjöliden, Vasaliden och Klosterliden.

Därutöver samtliga av kommunen eller föreningars iordningställda motions- och
skidspår i Stjärnsund, Smedby, Garpenberg, Vikmanshyttan, Brunnsjöberget samt
naturreservatet Stadsberget.

Vidare ska nedan angivna begravningsplatser jämställas med offentlig plats vid
tillämpningen av 15 och 16 §§.

Begravningsplatser i; Hedemora, Norn, Långshyttan, Smedby, Stjärnsund och
Garpenberg.
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Lastning av varor m.m.
4 § Vid lastning, forsling, lossning och liknande hantering ska den som är ansvarig för

åtgärden göra vad som behövs för att undvika att allmänheten utsätts för tillfälliga
olägenheter genom exempelvis damm, spill eller dålig lukt.

Avlastning och uppläggning av gods får inte ske så att brandposter,
brandsläckningsutrustningar och utryckningsvägar blockeras eller att
räddningstjänstens arbete hindras.

Schaktning, grävning m.m.
5 § Den som är ansvarig för upptagande av grus, jord eller sand, tippning av

fyllnadsmassor, schaktning, grävning eller annat liknande arbete ska se till att det
sker på sådant sätt att allmänheten utsätts för minsta möjliga olägenhet.

Störande buller
6 § Arbete som orsakar störande buller för personer på offentliga platser, t ex

stenkrossning, pålning och nitning, får inte ske utan Polismyndighetens tillstånd.

Containrar, byggsäckar mm
7 § Följande gäller för containrar, byggsäckar, storsäckar eller andra objekt med

likvärdig funktion som ska ställas upp på en offentlig plats.

Ägaren eller den som är i ägarens ställe är skyldig att tydligt märka objektet med
namn, adress och telefonnummer.

Markiser, flaggor och skyltar
8 § Markiser, flaggor och skyltar får inte sättas upp så att de skjuter ut över en

gångbana på lägre höjd än 2,50 meter, cykelbana 3,20 meter eller över en körbana
på lägre höjd än 4,60meter.

På gångbanor får markiser och flaggor inte skjuta ut från fasad mer än 2,00 meter.

Affischering
9 § Affischer, annonser, klistermärken, ljusprojicering eller liknande anslag får inte

utan tillstånd av Polismyndigheten sättas upp på sådana husväggar, staket, stolpar
eller liknande som vetter mot offentlig plats.

Tillstånd behövs inte för att sätta upp anslag på tavlor, pelare eller andra liknande
anordningar som är avsedda för detta ändamål. Inte heller krävs tillstånd för
näringsidkare att sätta upp annonser och andra tillkännagivanden som avser
näringsidkarens rörelse på byggnad där rörelsen finns.

Högtalarutsändningar
10 § Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer

på offentliga platser får inte ske genom högtalare eller liknande utan tillstånd från
Polismyndigheten.
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Insamling av pengar
11 § Polismyndighetens tillstånd krävs för insamling av pengar i bössor eller liknande.

Tillstånd enligt första stycket behövs dock inte när insamlingen ska ske i samband
med framförande av musikaliskt eller annat konstnärligt verk eller utgör led i en
tillståndspliktig allmän sammankomst eller offentlig tillställning.

Förtäring av alkoholdrycker
12 § Spritdrycker, vin och starköl eller andra jästa alkoholdrycker överstigande 3,5

volymprocent får inte intas annat än i samband med tillåten servering av sådana
drycker inom följande områden:

- Hedemora stadskärna. Bilaga 1A

Områden närmare avgränsning Hedemora stadskärna framgår av bilaga 1A till
dessa föreskrifter. Eller områden som därmed jämställes enligt 3 § i denna stadga,
annat än i samband med tillåten utskänkning av sådana drycker.

Allmän försäljningsplats
13 § Allmänna försäljningsplatser finns på del av Hökartorget och del av Stora torget.

För allmän försäljningsplats gäller Föreskrift för torghandel inom Hedemora
kommun.

Hundar
14 § Hundens ägare, den som tagit emot en hund för underhåll eller nyttjande eller den

som endast tillfälligt vårdare en hund är skyldig att följa bestämmelserna i 15 och
16 §§. Det som sägs i dessa paragrafer gäller inte för ledarhund för synskadad
person, för certifierad eller godkänd assistanshund eller för polishund i tjänst.

15 § Hundar ska hållas kopplade på offentlig plats enligt 3 § i denna stadga samt
lekplatser, skol- och förskolegårdar, samt i motionsspår.

Undantag från kopplingstvånget gäller där verksamhet bedrivs i kontrollerade
former som vid tävling eller träning där det finns tävlingsledare, instruktör eller
utsedd gruppledare.

16 § Föroreningar efter hund skall plockas upp på offentlig plats inom detaljplanelagt
område och därmed jämställda områden enligt 3 § i denna stadga samt lekplatser,
skol- och förskolegårdar, samt i motionsspår.

Gång och löpning
17 § Gång och löpning är vid snötäckt mark förbjuden i kommunens eller föreningars

iordningställda skidspår.
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Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor
18 § Med fyrverkeri avses explosiva varor som innehåller pyrotekniska ämnen, avger

ljus – eller ljudeffekter och är avsedda för nöjesändamål. För att en fyrverkeripjäs
skall få hanteras krävs att den godkänts av Myndigheten för samhällsskydd och
beredskap. Så kallade smällare vars huvudsakliga syfte är att avge knall är inte
godkända av Myndigheten för samhällsskydd och beredskap.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor får endast hanteras av den som fyllt 18 år.

Enligt 3 kap. 7 § ordningslagen krävs tillstånd från Polismyndigheten för att få
använda pyrotekniska varor.

Det är alltid förbjudet att använda pyrotekniska varor inom ett område på 250
meter från serviceboenden och vårdinrättningar:
- Hedemora: Damastvägen, Hökargatan, Karl Trotzig, Norrbygatan, Sturegatan,

Yrkesvägen, Vinstragården, Munkbohemmet, Norden och vårdcentralen. Bilaga
2A

- Vikmanshyttan: Björkgården och Tallgatan. Bilaga 2B
- Långshyttan: Backliden, Granen och vårdcentralen. Bilaga 2C
- Dala-Husby: Täppanvägen. Bilaga 2D

Camping
19 § Camping får inte ske på offentlig plats inom detaljplanelagt område, annat än på

platser som tillåter camping.

Avgift för att använda offentlig plats
20 § Om Polismyndigheten lämnat tillstånd enligt 3 kap 1 § ordningslagen för att få ta

en offentlig plats eller område som kommunens jämställt med offentlig plats, i
anspråk, har kommunen rätt att ta ut en ersättning för användning av platsen
enligt de grunder som har beslutats av kommunfullmäktige.

Överträdelse av lokal ordningsföreskrift
21 § Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter mot dessa föreskrifter kan dömas

till penningböter enligt 3 kap. 22 § andra stycket enligt ordningslagen.

I ordningslagen finns också bestämmelser om föreläggande och förverkande.
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§ 242 Dnr ON245-23   700 

Taxor för fritidsresor inom LSS och Socialpsykiatrin 
 
Sammanfattning 
Kostnad för fritidsresor ska omfatta alla brukare inom LSS och 
socialpsykiatrin. I dagsläget omfattas enbart LSS. Taxan för fritidsresorna 
har inte reviderats sen 2013 och behöver ses över.   

Beslutsunderlag 
Omsorgsförvaltningens tjänsteskrivelse 18 oktober 2023 

Omsorgsnämndens beslut  
Omsorgsnämnden har tagit del av förslaget och föreslår kommunstyrelsen att 
fastslå ny taxa enligt förslaget och att omfatta alla brukare inom LSS och 
socialpsykiatrin. 

  

Utdrag till 
Omsorgsförvaltningen 
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Taxor för fritidsresor inom LSS och Socialpsykiatrin 

Sammanfattning 
Kostnad för fritidsresor ska omfatta alla brukare inom LSS och 
socialpsykiatrin. I dagsläget omfattas enbart LSS. Taxan för fritidsresorna 
har inte reviderats sen 2013 och behöver ses över.   

Ärendebeskrivning 
Fritidsresor inom LSS bekostas av brukaren själv till en kostnad av 1kr/km. 
Det sker även fritidsresor inom socialpsykiatrins verksamhet som idag inte 
regleras av någon taxa och är därmed inte avgiftsbelagda. 
Taxan gällande fritidsresor har inte reviderats sen 2013. 
Utifrån samhällsutvecklingen och kostnadsökningen på bland annat 
drivmedel ses behov av att höja taxan för fritidsresor till 2 kr/km och att 
gälla för både brukare inom LSS och socialpsykiatrin enligt gällande 
likställighetsprincipen.  

Förslag till beslut 
Omsorgensnämnden har tagit del av förslaget och föreslår till 
kommunstyrelsen att fastslå ny taxa enligt förslaget och att omfatta alla 
brukare inom LSS och socialpsykiatrin. 
 

 
 
Avdelningschef Emelie Forslund 

Verksamhetschef Lena Wilstrand  
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§ 240 Dnr ON212-23   049 

Överflyttning av investeringsbudget 
 
Sammanfattning 
Omsorgsnämnden beslutade att bevilja omfördelning av investeringsbudget 
från läkemedelsskåp till inventarier om ett belopp av 400 tkr för att kunna 
göra inköp av inventarier till de nya lokalerna för hälso-och 
sjukvårdsenheten under 2023. Då avtalsparten för inventarierna inte kan 
säkerställa att offererade varor levereras innan årets slut, ses behov av att 
göra en överflyttning av investeringsbudgeten från år 2023 till 2024. 

Beslutsunderlag 
Omsorgsförvaltningens tjänsteskrivelse den 16 november 2023 
Omsorgsnämnden § 184 den 27 september 

Omsorgsnämndens beslut  
Omsorgsnämnden föreslår till Kommunstyrelsens arbetsutskott att godkänna 
en överflyttning av investeringsbudgeten för inventarier till 2024 utifrån att 
leverans inte kan säkerställas under 2023.  
  

Utdrag till 
Omsorgsförvaltningen 
Kommunstyrelsen 
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Organisationsnr 
212000-2254 

Postadress 
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Överflytt av investeringsbudget 2023 till 2024 

Sammanfattning: 
Omsorgsnämnden beslutade att bevilja omfördelning av investeringsbudget 
från läkemedelsskåp till inventarier om ett belopp av 400 tkr för att kunna 
göra inköp av inventarier till de nya lokalerna för hälso-och 
sjukvårdsenheten under 2023. Då avtalsparten för inventarierna inte kan 
säkerställa att offererade varor levereras innan årets slut, ses behov av att 
göra en överflytt av investeringsbudgeten från år 2023 till 2024. 

Förslag till beslut: 
Omsorgsnämnden föreslår till Kommunstyrelsens arbetsutskott att godkänna 
en överflytt av investeringsbudgeten för inventarier till 2024 utifrån att 
leverans inte kan säkerställas under 2023.  
 
 
 
 
Emelie Forslund   Anna Frisk   
Avdelningschef  Tf. Förvaltningschef   
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§ 184 Dnr ON212-23   049 

Omfördelning av investeringsbudget 
 
Sammanfattning 
Omsorgsförvaltningen har en investeringsbudget på totalt 3000 tkr. 
Budgeten är fördelad på inventarier (1000 tkr), läkemedelskåp (800 tkr) och 
arbetsmiljö (1200 tkr). Ämnad investeringsbudget för inventarier är 
förbrukad för innevarande år. Ytterligare behov av investering gällande 
inventarier finns inom förvaltningen. Därav önskar förvaltningen omfördela 
investeringsbudget från läkemedelsskåp 400 tkr till inventarier att använda 
vid hälso-och sjukvårdens nya lokaler där behov av bland annat mindre 
skrivbord behövs. Möjligheten till omfördelning finns då läkemedelsskåp 
inte uppstiger till uppskattade investeringsbehov. 

Beslutsunderlag 
Omsorgsförvaltningens tjänsteskrivelse 21 september 2023 

Omsorgsnämndens beslut  
Omsorgsnämnden beviljar omfördelning av investeringsbudget från 
läkemedelsskåp till inventarier om ett belopp av 400 tkr för år 2023.  
  

Utdrag till 
Omsorgsförvaltningen 

 



 

 
 
Hedemora kommun 

Hemsida 
www.hedemora.se 

E-post 
omsorgsnamnden@hedemora.se 

Organisationsnr 
212000-2254 

Postadress 
Omsorgsförvaltningen 
Box 201 
776 28 Hedemora 

Besöksadress 
Tjädernhuset 
Hökargatan 8 
 

Telefon 
0225-340 00 

Fax 
0225-341 64 

Bankgiro 
433-2409 

 

 
 
Omsorgsförvaltningen 
 

TJÄNSTESKRIVELSE 
Sida 
1(1) 

Datum 
2023-09-21 

 
 

 
 

 
 

 
  

 

Omfördelning av investeringsbudget 

Sammanfattning: 
Omsorgsförvaltningen har en investeringsbudget på totalt 3000 tkr. 
Budgeten är fördelad på inventarier (1000 tkr), läkemedelskåp (800 tkr) och 
arbetsmiljö (1200 tkr). Ämnad investeringsbudget för inventarier är 
förbrukad för innevarande år. Ytterligare behov av investering gällande 
inventarier finns inom förvaltningen. Därav önskar förvaltningen omfördela 
investeringsbudget från läkemedelsskåp 400 tkr till inventarier att använda 
vid hälso-och sjukvårdens nya lokaler där behov av bl.a mindre skrivbord 
behövs. Möjligheten till omfördelning finns då läkemedelsskåp inte 
uppstiger till uppskattade investeringsbehov. 

Förslag till beslut: 
Omsorgsnämnden att bevilja omfördelning av investeringsbudget från 
läkemedelsskåp till inventarier om ett belopp av 400 tkr för år 2023.  
 
 
 
 
 
 
Carina Björk 
Förvaltningschef 



1

Lena Eriksson /Kommunstyrelseförv övergri /Kommunstyrelseförvaltning

Från: Lina Norlander /OF övergripande /Omsorgsförvaltningen
Skickat: den 22 december 2023 11:23
Till: Kommunstyrelsen
Ämne: Från Omsorgsnämnden
Bifogade filer: ON § 276.pdf; ON § 277.pdf; ON § 278.pdf; ON § 269.pdf; ON § 270.pdf

Med vänlig hälsning/Best regards 

LINA NORLANDER
Nämndsekreterare 

Omsorgsförvaltningen 

Telefon: 0225-340 00 

www.hedemora.se | www.facebook.com/hedemorakommun 

Hökargatan 6, 776 30 Hedemora | Växel: 0225-340 00 

Information om hur Hedemora kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara på dina rättigheter enligt Dataskyddsförordningen (GDPR – General 
Data Protection Regulation) finns på Hedemora kommuns hemsida www.hedemora.se. Du kan också kontakta kommunens kundtjänst tel. 0225-340 00. 

KS390-23   730



Omsorgsnämnden 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
23(41) 

Sammanträdesdatum 
2023-12-20 
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§ 269 Dnr ON232-20   040 

Avgiftssystem om tillämpningsföreskrifter enligt 
Socialtjänstlagen 

Sammanfattning 
Avgiftshandläggare Sofia och Elina informerar. 
Avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter för avgiftsberäkning för insatser 
beviljade enligt Socialtjänstlagen inom vård och omsorg med tillhörande 
bilagor har reviderats att gälla från och med den 1 februari 2024.  
Tillhörande bilagor med avgifter för beviljade insatser uppräknas årligen 
enligt konsumentprisindex (KPI). Mindre justeringar har gjorts i text med 
förtydligande av insatser inom socialpsykiatrin. 

Beslutsunderlag 
Omsorgsförvaltningens tjänsteskrivelse den 17 november 2023 
Omsorgsförvaltningens förändringar 
Omsorgsförvaltningens avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter 
Avgifter bilaga 1 
Avgifter bilaga 2 
Avgifter bilaga 2:1 
Avgifter bilaga 3 

Omsorgsnämndens verkställighetsutskotts beslut 
Omsorgsnämndens verkställighetsutskott har tagit del av informationen 
lämnar vidare till Omsorgsnämnden utan eget förslag till beslut. Och uppdrar 
till förvaltningen att se till att det som är ändrat framkommer i dokumentet 
till nämnden.  

Omsorgsnämndens beslut  
Omsorgsnämnden beslutar föreslå Kommunfullmäktige att anta reviderade 
tillämpningsföreskrifter för Socialtjänstlagen med tillhörande bilagor att 
gälla från och med 1januari 2024. 

Utdrag till 
Omsorgsförvaltningen 
Kommunfullmäktige 



 

 
 
Hedemora kommun 

Hemsida 
www.hedemora.se 

E-post 
omsorgsnamnden@hedemora.se 
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Avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter enligt 
Socialtjänstlagen 

Sammanfattning 
Avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter för avgiftsberäkning för insatser 
beviljade enligt Socialtjänstlagen inom vård och omsorg med tillhörande 
bilagor har reviderats att gälla från och med den 1 februari 2024.  
Tillhörande bilagor med avgifter för beviljade insatser uppräknas årligen 
enligt konsumentprisindex (KPI). Mindre justeringar har gjorts i text med 
förtydligande av insatser inom socialpsykiatrin. 

Ärendebeskrivning 
Förvaltningen har reviderat ”Avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter för 
avgiftsberäkning för insatser beviljade enligt Socialtjänstlagen inom vård 
och omsorg med tillhörande bilagor” att gälla fr.o.m 1 februari 2024.  

Bakgrund 
Avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter för avgiftsberäkning gällande 
insatser beviljade enligt Socialtjänstlagen (SoL) inom vård och omsorg har 
reviderats med tillägg och ändring i text. Tillämpningsföreskrifterna 
reviderades senast 2020-07-01, tillhörande bilagor 1-3 med uppgift om avgift 
för olika beviljade insatser uppräknas årligen enligt konsumentprisindex 
(KPI). Blankett med information om ”Avgifter i Hedemora kommun” 
uppdateras vid förändringar och tillhandahålls via biståndshandläggaren, 
kommunens hemsida eller via post från förvaltningen.  
Nedan följer en beskrivning av de ändringar och tillägg som gjorts att gälla 
från och med 1 februari 2024.  
Förtydligande har gjorts gällande vilka insatser som är avgiftsbelagda i 
kommunen, tillägg har gjorts med Boendestöd.  

Tillägg har gjorts med en begreppsbeskrivning av ”Boendestöd”.  



Hedemora kommun 
Datum 
2023-11-17 

 
 

Sida 
2(2) 

 

 

Samtliga förändringar i dokumentet Avgiftssystem och 
tillämpningsföreskrifter enligt SoL har markerats i den högra marginalen 
enligt följande, 
Sida 1 punkt 1, sid 1 Begreppsbeskrivning boendestöd, sid 10 punkt 4.1.  

Se bilaga Förändringar.  
 

Motivering till beslut 
Avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter med tillhörande bilagor enligt 
SoL reviderades senast 2020-07-01, sedan dess har avgifter för insatser inom 
socialpsykiatrin tillkommit.  
 

Förslag till beslut  
Omsorgsnämnden föreslår kommunfullmäktige att anta reviderade 
tillämpningsföreskrifter för SoL med tillhörande bilagor 1-3 att gälla från 
och med  

Bilagor 
Bilaga 1: Förändringar 
Bilaga 2: Avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter för avgiftsberäkning för 
insatser beviljade enligt Socialtjänstlagen inom vård och omsorg med 
tillhörande bilagor 
Bilaga 3: Avgifter bilaga 1-2023-01-01 
Bilaga 4: Avgifter bilaga 2 – 2023-01-01 
Bilaga 5: Avgifter bilaga 2_1 – 2023 
Bilaga 6: Avgifter bilaga 3 – 2023-01-01 
 
 

 
 
Anna Frisk 
TF Förvaltningschef 
 
 
 

 
 
Elina Wilhelmsson   Sofia Prins 
Ekonomihandläggare   Ekonomihandläggare  
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HEDEMORA KOMMUN 

 

OMSORGSFÖRVALTNINGEN   2002-04-29 
     reviderad 2006-10-09 
     reviderad 2009-04-21 
     reviderad 2009-10-01 
     reviderad 2011-09-20 
     reviderad 2012-04-01 
     reviderad 2013-01-07 
     reviderad 2020-07-01 

Avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter för avgiftsberäkning 

för insatser beviljade enligt Socialtjänstlagen inom vård och 

omsorg 

 

1. Bakgrund/lagstiftning 

I Socialtjänstlagen (2001:453) som trädde i kraft 2002-01-01, regleras avgifter i 
kapitel 8 för insatser enligt Socialtjänstlagen (SoL). Lagreglerna har inneburit  
bestämmelser för avgifter (SFS 2001:847). Detta gäller bl. a beräkning av 
förbehållsbelopp, avgiftsunderlag och maxtaxa samt rätt för den enskilde att 
överklaga sitt avgiftsbeslut genom förvaltningsbesvär. Bestämmelserna trädde i kraft 
1 juli 2002 med undantag för bestämmelserna om beräkning av avgiftsunderlag (8 
kap. 4 § SoL) som trädde i kraft 1 januari 2003. 

Följande övergripande regler gäller.  

• Skälig avgift för hemtjänst*), dagverksamhet, särskilt boende som ej omfattas av 
12 kap. jordabalken eller annan liknande social tjänst, får tas ut med stöd av 8 
kap. 2 § SoL. Vid fastställande av avgift gäller 8 kap. 3–9 §§ SoL. 

• Avgifter för hemtjänst och dagverksamhet får inte, tillsammans med avgifter som 
avses i 26 § tredje stycket Hälso- och sjukvårdslagen (HSL), uppgå till ett så stort 
belopp att den enskilde inte förbehålls tillräckliga medel för sina personliga 
behov, boendekostnader och andra normala levnadsomkostnader.  

• När avgiften fastställs skall kommunen försäkra sig om att den sökandes make 
eller sambo inte drabbas av en oskäligt försämrad ekonomisk situation.  

 
*) Begreppet ”hemtjänst” omfattar enligt lagstiftningen behovsprövade och beviljade 
   omvårdnads- och serviceinsatser i ordinärt (eget) boende och särskilt boende, 
   trygghetslarm, korttidsboende, avlösning av anhöriga och 
    viss ledsagning.  

 
Utöver socialtjänstlagen finns följande styrdokument; Socialstyrelsens 
Meddelandeblad nr 7/2002, nr 9/2002 och 14/2002, Socialstyrelsens Allmänna råd 
SOSFS 2002:8 (S) om avgifter inom äldre- och handikappomsorgen och Svenska 
kommunförbundets cirkulär 2001:149. 
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Avgifter tas ut i enlighet med av kommunfullmäktige fastställt avgiftssystem. 

Omsorgsnämnden och Omsorgsförvaltningen är skyldig att informera den enskilde 
om gällande avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter. 

2. Avgiftskonstruktion 

Grunden i Hedemora kommuns avgiftssystem för vård och omsorg är att avgifter 
fastställs utifrån två faktorer, nämligen avgiftsutrymme (se 3. Beräkning av 

avgiftsunderlag), och insatsens omfattning (se 4. Avgifter för vård och omsorg.). 

Regler och avgifter för måltider fastställas av kommunfullmäktige och ingår därför 
som en del i dessa tillämpningsföreskrifter, se 5. Måltidskostnader.  

3. Beräkning av avgiftsunderlag 

3.1 Allmänt om avgiftsunderlag 

Vid fastställande av vård- och omsorgsavgift för bistånd som beviljats enligt 4 kap. 
1–2 §§ SoL skall en ekonomisk utredning göras i varje enskilt ärende. Avgifts-
underlag skall beräknas och avgift fastställas i enlighet med gällande lagstiftning och 
vad som anges i tillämpningsföreskrifter för avgiftssystem inom 
Omsorgsförvaltningen, Hedemora kommun. 

Beräkning av avgifter för vård och omsorg sker i normalfallet en gång per år vid 
årsskiftet samt vid registrering av nytt ärende. Kommunen är även skyldig att ändra 
avgiften om förhållanden som påverkar avgiften förändras. 

Avgiftsunderlaget; dvs den enskildes betalningsförmåga av avgift för vård och 
omsorg, utgörs av nettoinkomst per månad minus förbehållsbelopp per månad.   

Nettoinkomsten; utgörs i huvudsak av inkomst av tjänst, näringsverksamhet och 
kapital minus skatter. Förmögenhet skall inte påverka avgiftsunderlagets storlek.  

Förbehållsbeloppet; består av två delar; bostadskostnad och minimibelopp. 
Minimibeloppet skall enligt 8 kap. 7 § SoL utgöra viss procentsats av 
prisbasbeloppet, se bilaga 1. Minimibeloppet kan under vissa förutsättningar höjas 
eller sänkas.  

Avgiftsunderlag beräknas således på följande sätt: 

Nettoinkomst 
– bostadskostnad   
– minimibelopp    (= förbehållsbelopp) 
+/–  ev. höjning/sänkning  

= avgiftsunderlag 

Om avgiftsunderlaget är noll eller ett minusbelopp kan avgift för vård och omsorg 
inte tas ut. De nya bestämmelserna i kapitel 8 SoL innebär ej ett allmänt försörj-
ningsstöd. Dvs kommunen har ingen skyldighet att med automatik betala ut medel 
till vård- och omsorgstagaren för att denne skall nå upp till förbehållsbeloppets 
minimibelopp. Om underskott uppstår i avgiftsunderlaget, skall personer som är 65 
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år och äldre hänvisas till Försäkringskassan för ansökan om äldreförsörjningsstöd. 
För försörjningsstöd i övrigt hänvisas till socialförvaltningen. 

3.2 Inkomstberäkning 

För att fastställa nettoinkomst (bruttoinkomst minus skatter) skall en 
inkomstberäkning göras. Inkomstberäkningen bygger enligt 8 kap. 4 § SoL på 
tillämpning av socialförsäkringsbalken (2010:110) om bostadstillägg till pensionärer 
m.fl. vilken i sin tur hänvisar till skatterättsliga bestämmelser om skattepliktig 
inkomst enligt Inkomstskattelagen IL (1999:1229). 

Reglerna i lagen om bostadstillägg innehåller dock flera avvikelser från inkomst-
skattelagen. På samma sätt skiljer sig även beräkning av bidragsgrundande inkomst 
enligt socialförsäkringsbalken till vissa delar från inkomstberäkning enligt 
socialtjänstlagen. Exempelvis skall enligt socialtjänstlagen den enskildes 
förmögenhet inte påverka avgiften för äldre- och handikappomsorg. Förmögenhet 
beaktas däremot vid beräkning av bostadstillägg enligt socialförsäkringsbalken. 

Med avgiftsunderlag avses enligt 8 kap. 4 § SoL den inkomst som den enskilde kan 
antas komma att få under de närmaste tolv månaderna, fördelad med lika belopp per 
månad. Inkomsten skall beräknas med tillämpning av 102 kap. 29 § 1, 2, 4 och 5 
socialförsäkringsbalken.  

Vid inkomstberäkningen utgår man från de tre inkomstslagen inkomst av tjänst, 
näringsverksamhet och kapital. Den avgiftsgrundande inkomsten skall utgöras av 
nettoinkomst, dvs bruttoinkomst minus skatter (kommunal och statlig inkomstskatt 
och skatt på inkomst av kapital). Allmänna avdrag i deklarationen påverkar inte 
avgiftsberäkningen. Privaträttsliga underhållsavtal påverkar inte avgiften. 

3.2.1 Inkomst av tjänst 

Avgiftsgrundande inkomst av tjänst skall beräknas med utgångspunkt i uppskattat 

överskott enligt reglerna om inkomst av tjänst i Inkomstskattelagen. Inkomst av 
tjänst utgörs således av inkomster och utgifter på grund av tjänst som inte avser 
näringsverksamhet eller kapital och som inte är befriade från skatt. Som inkomst av 
tjänst räknas även vissa ersättningar, t ex pension, sjukpenning och livränta.  

Som inkomst av tjänst räknas; 

• Lön och arvode pga. anställning inkl. naturaförmåner (t ex kostförmån, 
bilförmån, bostadsförmån) samt skattepliktiga kostnadsersättningar (t ex 
ersättning för tjänsteresa, traktamentesersättning). 

• Pension (garantipension, tilläggspension, efterlevandepension och tjänstepension 
från f.d. arbetsgivare). 

• Livränta, periodiska understöd eller liknande periodiska inkomster som inte är 
ersättning för avyttrade tillgångar. 

• Ersättningar pga. pensionsförsäkringar eller återköp av sådan försäkring och 
ersättningar från pensionssparkonto. 

• Sjuklön samt sjukpenning och rehabiliteringspenning om de grundar sig på 
förvärvsinkomst pga. tjänst. 

• Sjukersättning och aktivitetsersättning. 
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• Engångsbelopp pga. personskada samt ersättning pga. sådana sjuk- eller 
olycksfallsförsäkringar som grundar sig på förvärvsinkomst pga. tjänst. 

• Föräldrapenning samt den skattepliktiga delen av vårdbidrag. 
• Arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd. 
• Ersättning pga. avtalsgruppsjukförsäkringar (AGS). 
• Äldreförsörjningsstöd 

 
Även vissa skattefria ersättningar skall räknas som inkomst vid beräkning av 

avgiftsunderlaget; 

• Utländska inkomster (t ex utlandspensioner) som pga. inkomstskattelagen eller 
skatteavtal inte skall tas upp som intäkt i något inkomstslag. 

• Studiemedel i form av studiebidrag. 
• Skattefria stipendier till den del de överstiger 3 000 kronor per månad. 
• Ersättningar från AGS för sjukfall som inträffat före år 1991. 
 
Skattefria ersättningar som inte skall tas med vid inkomstberäkningen och avgifts-
underlaget är barnbidrag, bistånd enligt socialtjänstlagen, introduktionsersättning för 
flyktingar, ersättning som betalas ut pga. kapitalförsäkringar, handikappersättning, 
assistansersättning och den del av vårdbidraget som utgör ersättning för merutgifter. 

3.2.2 Inkomst av näringsverksamhet 

Inkomst av näringsverksamhet skall beräknas enligt Inkomstskattelagen. Det är dock 
endast uppskattat överskott som skall ingå i den avgiftsgrundande inkomsten. 
Beräkningen avser framtida inkomster av näringsverksamhet som den enskilde kan 
antas få under det närmaste året, fördelade med lika belopp per månad. Vid en 
uppskattning av framtida inkomster kan uppgifter från tidigare års 
inkomstdeklaration vara till hjälp. 

Näringsverksamhet är en verksamhet som bedrivs självständigt, varaktigt och i 
vinstsyfte. Vid näringsverksamhet i form av enskild firma, handelsbolag och 
kommanditbolag är den person som bedriver verksamheten skattskyldig för inkomst 
av näringsverksamhet. Som inkomst av näringsverksamhet räknas alla ersättningar 
som har anknytning till verksamheten, t ex vid försäljning av varor, tjänster och 
inventarier. Det kan även vara avkastning på tillgångar. Förutom ersättning i form av 
pengar, räknas även ersättning i form av varor, tjänster eller annat.  

Till näringsverksamhet räknas även innehav av näringsfastighet och bostadsrätt som 
inte är privatbostad samt innehav och avyttring av rätt att avverka skog.  

Som inkomst av näringsverksamhet räknas t ex; 

• Lön och arvode för delägare i enkelt bolag, handelsbolag och kommanditbolag. 
• Privata uttag från verksamheten i form av varor eller tjänster. 
• Bilförmån och bostadsförmån. 
• Näringsbidrag (i vissa fall). 
• Försäkringsersättning om det är en kompensation för utebliven intäkt. 
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• Sjukpenning som grundas på inkomst av näringsverksamhet. 
• Hyror, hyrestillägg och bostadsförmån för näringsfastighet. 
 

Underskott i förvärvskällan kan enligt IL sparas till påföljande år för att kunna 
kvittas mot överskott det innevarande året. Ett sparat underskott medför emellertid 
inte att inkomsten för beräkningen av avgiftsunderlaget reduceras ett senare år. Vid 
beräkningen av inkomst av näringsverksamhet skall tillägg därför göras för; 

• Avdrag för tidigare års underskott, och 
• Avdrag för kostnader för egen pension till den del det inte överstiger ett halvt 

prisbasbelopp, se bilaga 1. 
 

3.2.3 Inkomst av kapital 

Inkomst av kapital skall enligt socialförsäkringsbalken utgöra den faktiska 

nettoinkomsten per den 31 december året före det år avgiftsberäkningen avser. 
Som inkomst av kapital räknas inkomster och utgifter pga. innehav av tillgångar och 
skulder samt i form av kapitalvinster och kapitalförluster. Redovisningen av 
inkomster och utgifter i inkomstslaget kapital (t ex inkomstränta och utdelningar) 
sker enligt kontantprincipen, dvs det år då de kan disponeras. Redovisning av 
kapitalvinster och kapitalförluster sker dock för det år egendomen har avyttrats 
(oavsett om betalningen skett under året eller inte). 

Överskott eller underskott av kapital beräknas genom att intäktsposterna minskas 
med kostnadsposterna. Det är endast överskott per den 31 december föregående år 
som skall ingå i den avgiftsgrundande inkomsten. Om det uppstår ett underskott i 
inkomstslaget skall detta inte påverka beräkningen av avgiftsunderlaget. I detta fall 
anses inkomsten av kapital vara noll.  

Som inkomst av kapital räknas; 

• Ränteinkomster. 
• Utdelningar på aktieinnehav mm. 
• Inkomster vid uthyrning av privatbostäder. 
• Kapitalvinster vid försäljning, byte och liknande överlåtelser (dvs icke yrkes-

mässig avyttring) av tillgångar. Kapitalvinsten beräknas som skillnaden mellan 
ersättningen för den avyttrade tillgången minus utgifterna för avyttringen (t ex 
mäklararvode) och eventuella omkostnader (utgifter för anskaffning och utgifter 
för förbättring av tillgången). 

 
Över- eller underskott av kapital skall ökas respektive minskas med gjorda avdrag i 
inkomstslaget om dessa inte faktiskt minskar förmögenheten eller direkt påverkar 
bostadskostnaden. Vid beräkningen av inkomst av kapital skall därför tillägg göras 
för gjorda avdrag i inkomstslaget, utom vid avdrag för; 
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 Kapitalförluster till den del de motsvarar kapitalvinster 
• Uppskovsavdrag vid byte av bostad, eller 
• Avdrag för negativ räntefördelning. 

 
3.2.4 Bostadstillägg, särskilt bostadstillägg och bostadsbidrag 

Om den enskilde får bostadstillägg eller särskilt bostadstillägg enligt 
socialförsäkringsbalken skall detta räknas som inkomst i avgiftsunderlaget och inte 
beaktas vid fastställande av bostadskostnad, se 3.3.1 Beräkning av bostadskostnad. 

3.2.5 Inkomstberäkning för makar och sambor 

Vid beräkning av inkomst för makar och registrerade partners skall den enskildes 
inkomst anses utgöra hälften av makarnas sammanlagda inkomster (tudelnings-

principen). Vid beräkning av inkomst för sambor räknas inkomsterna alltid var för 
sig, då det inte finns lagstadgad underhållsskyldighet sambor emellan. 

När en av sammanlevande makar flyttar till ett särskilt boende, beräknas pension och 
bostadstillägg som för ensamstående, vilket innebär en höjning av inkomsten. 
Handläggaren skall alltid informera den sökande om vikten av att snabbt meddela 
försäkringskassan om den nya situationen. Vid beräkning av avgiftsunderlag gäller 
dock fortfarande tudelningsprincipen vad gäller inkomsterna. Tudelningsprincipen 
gäller dock ej för bostadstillägg (vid skilda hushåll), utan detta upptas till fastställt 
belopp för respektive make vid beräkningen av avgiftsunderlag.  

Om den ena maken flyttar till särskilt boende och den kvarboende maken trots 
tudelningsprincipen, inte har tillräckliga medel för personliga behov i nivå med 
minimibelopp och bostadskostnad (beräknad enligt socialförsäkringsbalken), frångår 
man tudelningsprincipen. Vid beräkningen av avgiftsunderlag, förs då viss del av 
inkomsten över från den make som flyttat, till den som bor kvar (kvarboendeskydd).  

Om den kvarboende maken inte har några vård- och omsorgsinsatser enligt SoL, 
innebär kvarboendeskyddet att en ekonomisk utredning måste göras även för den 
kvarboende maken. Kvarboende make som inte har några vård- och omsorgsinsatser 
enligt SoL, skall förbehållas tillräckliga medel för personliga behov i nivå med 
minimibelopp och skälig bostadskostnad. Som skälig bostadskostnad används samma 
beräkningsgrund som för uträkning av högsta möjliga bostadstillägg enligt 
socialförsäkringsbalken, se bilaga 2. Tudelningsprincipen frångås på samma sätt som 
beskrivs i stycket ovan. 

3.2.6 Inhämtande av inkomstuppgifter 

Inkomstuppgifter inhämtas i normalfallet via uppgiftsblankett från den enskilde eller 
via datamedia från Försäkringskassan. Vissa uppgifter kan endast erhållas från den 
enskilde. Om den enskilde inte lämnar inkomstuppgifter, vägrar eller avstår från att 
lämna uppgifter fastställs den högsta avgiften enligt gällande taxa utan 
inkomstprövning. 
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3.3 Förbehållsbelopp 

Förbehållsbeloppet beräknas enligt 8 kap. 7–8 §§ SoL.  

Med förbehållsbelopp avses de medel som den enskilde behöver för att klara utgifter 
för sina personliga behov. Förbehållsbeloppet är anpassat till att täcka normala 
levnadskostnader och består av två delar; bostadskostnad och minimibelopp. 
Minimibeloppet, som under vissa förutsättningar kan höjas eller sänkas, utgörs enligt  
8 kap. 7 § SoL av viss procentsats av prisbasbeloppet, se bilaga 1.  

3.3.1 Beräkning av bostadskostnad 

Utöver minimibelopp skall den enskilde enligt 8 kap. 7 § SoL garanteras medel för 
sin bostadskostnad, t ex hyra, bostadsrättsavgift eller kostnad för bostadsfastighet.  

Vid boende i bostadsrättslägenhet eller egen bostadsfastighet bör, enligt förarbetena 
till lagändringen, räntekostnader för bostadslån som inte är avdragsgilla anses ingå i 
boendekostnaden. Vidare bör även driftskostnader, fastighetsskatt och tomträtts-
avgäld anses utgöra en del av boendekostnaden. Om den enskilde delar bostad med 
annan vuxen person med egen inkomst, skall bostadskostnaden anses utgöra hälften 
av den faktiska bostadskostnaden. (Prop. 2001/01:149 s.58) 

Vad som anges i förarbetena till lagen överensstämmer med hur bostadskostnad 
beräknas enl. socialförsäkringsbalken. I Hedemora kommun beräknas 
bostadskostnaden därför enligt samma regler som gäller vid beräkning av 
bostadstillägg för pensionärer enligt socialförsäkringsbalken, se bilaga 2.  

Om makar eller sambor lever i skilda hushåll, t ex om den ena maken/sambon flyttat 
till särskilt boende, beräknas respektive makes/sambos bostadskostnad var för sig vid 
fastställande av respektive persons förbehållsbelopp. 

3.3.2 Inhämtande av uppgift om bostadskostnader 

Uppgift om bostadskostnader inhämtas i normalfallet via uppgiftsblankett från den 
enskilde. Om den enskilde inte lämnar uppgifter om bostadskostnader fastställs 
bostadskostnad enligt följande. Om den enskilde beviljats bostadstillägg enligt 
socialförsäkringsbalken inhämtas uppgift om bostadskostnad via datamedia från 
Försäkringskassan. Om den enskilde inte uppbär bostadstillägg, fastställs 
bostadskostnaden enligt av Kommunfullmäktige beslutad schablon, se bilaga 2.  

3.3.3 Minimibelopp 

Minimibeloppet per månad uppgår enligt 8 kap. 7 § SoL till  

• en tolftedel av 135,46 % av prisbasbeloppet för ensamstående, eller 
• en tolftedel av 114,46 % av prisbasbeloppet per person för sammanlevande makar 

och sambor. 
 
För aktuellt prisbasbelopp och minimibelopp, se bilaga 1. 

Minimibeloppet, som baseras på Konsumentverkets beräkning av hushållsbudget för 
personer som är över 60 år, skall täcka normalkostnader för livsmedel, kläder och 
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skor, hygien, förbrukningsvaror, dagstidning, telefon, fritid, möbler, husgeråd, 
hemförsäkring, hushållsel, öppen hälso- och sjukvård, läkemedel, tandvård och resor.  

De schablonbelopp som gäller inom Hedemora kommun för respektive utgiftspost 
framgår av bilaga 2. 

Om makar eller sambor lever i skilda hushåll, t ex om den ena maken/sambon flyttat 
till särskilt boende, skall minimibeloppet beräknas som för ensamstående, eftersom 
familjen inte längre kan dra ekonomisk fördel av ett gemensamt hushåll.  

3.3.4 Höjning av minimibeloppet 

Kommunen får under vissa förutsättningar höja minimibeloppet. Det är enligt 
förarbetena till lagen i första hand kommunens ansvar att utreda om den enskilde har 
behov av ett högre minimibelopp. Den enskilde bör dock vara behjälplig med att 
lämna uppgifter till kommunen för att en sådan prövning skall kunna göras. (Prop. 
2001/01:149 s.40 och 60) 

Minimibeloppet kan enligt 8 kap. 8 § SoL höjas om den enskilde på grund av 
särskilda omständigheter har behov av ytterligare medel utöver minimibeloppet. En 
förutsättning för sådan höjning är att behovet är av varaktig karaktär och avser ett 
inte oväsentligt högre belopp (minst 200 kronor per månad). Med ”varaktigt” avses 
ett behov som är regelbundet återkommande under större delen av ett år (minst 
kvartalsvis).  

Om utgiftsposten ingår i minimibeloppet skall höjning göras med merkostnaden, dvs 
mellanskillnaden mellan faktisk kostnad och minimibeloppets schablonkostnad för 
utgiftsposten, se bilaga 2.  

Generella regler för höjning av minimibeloppet vad gäller matabonnemang och 
yngre funktionshindrade har fastställts av kommunfullmäktige att gälla inom 
Hedemora kommun, se bilaga 2. 

Höjning av förbehållsbeloppet kan även göras efter individuell prövning i det 
enskilda ärendet, under förutsättning att behovet av höjning uppfyller kravet på 
varaktighet och kravet på att uppgå till ett inte oväsentligt belopp.  

Följande regler gäller inom Hedemora kommun vid individuell prövning av höjning 
av minimibeloppet: 

• För att en individuell prövning skall göras, skall den enskilde lämna uppgifter om 
kostnader, muntligt eller via uppgiftsblankett. Kostnaden skall kunna styrkas.  

• Hänsyn tas ej till lånekostnader och räntor (annat än vid beräkning av 
boendekostnader, se 3.3.1 Beräkning av bostadskostnad) 

• Höjning av minimibeloppet beviljas för högst ett år, varefter omprövning skall 
ske. Omprövning kan även ske under löpande kalenderår om förhållanden som 
påverkar avgiften förändras.  

• Höjning av minimibeloppet görs med faktisk kostnad eller del av kostnad. Om 
utgiftsposten ingår i minimibeloppet görs höjning för merkostnaden jämfört med 
schablon, se bilaga 2. 

• Kostnader som kan beaktas och föranleda höjning är 
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− kostnader för god man (faktisk kostnad) 
− behov av specialkost (merkostnad jämfört med schablon) 
− extraordinära kostnader till följd av sjukdom eller funktionshinder, t ex 

kostnad för rehabilitering/habilitering inkl. resor om de bedöms ligga 
utanför ramen för de kostnader som ingår i minimibeloppet (faktisk kostnad 
eller del av kostnad) 

− kostnader pga. familje- eller arbetssituation för yngre funktionshindrade,  
t ex underhållskostnad för minderåriga barn, arbetsresor (faktisk kostnad eller 
del av kostnad) 

− kostnader för fritidsaktiviteter för yngre funktionshindrade (faktisk kostnad 
eller del av kostnad) 

− kostnader för bosättning, familjebildning och mindre hushållsinveste-

ringar för yngre funktionshindrade (del av kostnad) 
− kostnader för aktiviteter som den enskilde bedöms inte kan eller bör avstå 

ifrån (faktisk kostnad eller del av kostnad) 

• Kostnader som täcks av annat bidrag eller ersättning t ex handikappersättning, 
skall ej föranleda höjning av minimibeloppet. 
 

3.3.5 Sänkning av minimibeloppet 

Kommunen får enligt 8 kap. 8 § SoL sänka minimibeloppet om en utgiftspost som 
skall ingå i minimibeloppet, tillhandahålls kostnadsfritt eller ingår i avgiften för 
hemtjänst, dagverksamhet eller i hyran för särskilt boende. Sänkningen av 
minimibeloppet skall grundas på minimibeloppets schablonkostnad för utgiftsposten, 
se bilaga 2. 

Generella regler för sänkning av minimibeloppet vad gäller möbler och husgeråd,  
hushållsel, förbrukningsmaterial har fastställts av kommunfullmäktige att gälla inom 
Hedemora kommun, se bilaga 2. 

3.4 Avgiftsunderlag 

Avgiftsunderlag är det belopp som blir kvar sedan förbehållsbelopp (bostadskostnad 
och minimibelopp inkl. ev. höjning eller sänkning) dragits från nettoinkomsten. 
Avgiftsunderlaget utgör det högsta belopp som den enskilde enligt Socialtjänstlagen 
kan betala i avgift för vård och omsorg. Om ett underskott uppstår i avgiftsunder-
laget, dvs om avgiftsunderlaget är noll eller ett minusbelopp, så kan avgift för vård 
och omsorg inte tas ut.  

Vid underskott i avgiftsunderlaget, har kommunen ingen skyldighet att med 
automatik betala ut medel till vård- och omsorgstagaren för att denne skall nå upp till 
förbehållsbeloppets minimibelopp. Handläggaren på Omsorgsförvaltningen är dock 
skyldig att upplysa den enskilde om möjligheten att söka försörjningsstöd. Personer 
som är 65 år och äldre kan ansöka om Äldreförsörjningsstöd hos 
Pensionsmyndigheten. Försörjningsstöd i övrigt hanteras av socialförvaltningen. 
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4. Avgifter för vård och omsorg 

4.1 Allmänt om avgifter 

Skäliga avgifter får enligt 8 kap. 2 § SoL tas ut för hemtjänst, dagverksamhet, 
hemsjukvård och särskilt boende som ej omfattas av hyreslagen eller för annan 
liknande social tjänst. Avgifterna får ej överstiga kommunens självkostnader. Vid 
fastställande av avgift gäller de regler som anges i 8 kap. 3–9 §§ SoL. 

Avgifter skall enligt 8 kap. 9 § SoL ändras om något förhållande som påverkar 
avgiften har ändrats, t ex vid ändrade inkomstförhållanden, om bostadstillägg 
beviljas eller upphör att utgå, om äktenskap ingås eller upplöses och om behov av 
högre förbehållsbelopp uppkommer. Avgiften får ändras utan föregående 
underrättelse om det beror på förändringar i prisbasbeloppet. 

En ändring av avgiften skall enligt 8 kap. 9 § SoL gälla från och med månaden efter 
den månad då anledning till ändring har uppkommit, alternativt från och med den 
månad ändringen gäller i de fall förändringen gäller hela den månaden.  

Avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter skall fastställas av kommunfullmäktige. 
Avgifter för vård och omsorg räknas upp årligen enligt konsumentprisindex. 
Omsorgsnämnden och Omsorgsförvaltningen är skyldig att informera den enskilde 
om gällande avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter. 

För avgiftsberäkning för makar och sambor gäller följande. Då biståndsbeslutet 
gäller den enskilda personen och vård- och omsorgsinsatserna kan variera för vardera 
maken, skall avgifter beräknas för varje enskild person. Beräkning av 
avgiftsunderlag för makar och sambor framgår i övrigt av 3.2.5 Inkomstberäkning för 

makar och sambor, 3.3.1 Beräkning av bostadskostnad och 3.3.3 Minimibelopp. 

4.2 Omvårdnadsavgift 

Uttag av avgift för omvårdnadsinsatser i ordinärt boende sker enligt en timtaxa och 
vid Vård- och omsorgsboende enligt det högkostnadsskydd som är knutet till aktuellt 
prisbasbelopp och kan högst uppgå till det individuella avgiftsutrymmet. 

Med omvårdnadsinsatser avses personlig omvårdnad för att tillgodose fysiska, 
psykiska och sociala behov såsom intag av måltider, hjälp med på- och avklädning, 
personlig hygien och att förflytta sig, insatser för att bryta isolering och för att den 
enskilde skall känna trygghet i det egna hemmet. I begreppet omvårdnad ingår även 
dagverksamhet, viss ledsagning, kontaktperson, avlösning av anhöriga och 
korttidsvistelse/växelvård.  

Beviljade insatser såsom städning, klädvård och inköp ingår i omvårdnadsavgiften. 
Avgift för fönsterputs tas ut enligt gällande timtaxa, ingår inte i högkostnadsskyddet.  

Kostnad för måltider ingår ej i omvårdnadsavgiften, utan tillkommer se 5. 

Måltidskostnader. 

Avgiften som beräknas av avgiftsunderlaget, beräknas på den för perioden utförda tid 
som erhållits inom ordinärt boende.  



Avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter enligt SoL   

 11 

För personer som beviljats korttidsboende/växelvård debiteras dygnsavgift, se 

bilaga 3. In- och utflyttningsdag räknas som en dag. Respektive enhet ansvarar för 
att redovisning sker på avsedd blankett till handläggaren på Omsorgsförvaltningen.  

4.2.1 Hemsjukvårdsavgift 

Uttag av avgift för hemsjukvård avser hälso- och sjukvårdsinsatser som utförs av 
sjuksköterska samt rehabilitering och habilitering som utförs av arbetsterapeut och 
sjukgymnast.  

Uttag av avgift vid Hemsjukvård/Rehabilitering (kontinuerligt behov och inskriven i 
hemsjukvård) inom ordinärt boende sker enligt en faställd taxa och ingår i 
högkostnadsskyddet, se bilaga 3.  

I begreppet hemsjukvård ingår även enstaka hembesök av sjuksköterska, 
arbetsterapeut eller sjukgymnast. Uttag av avgift sker per hembesök och maximalt en 
avgift per dag, se bilaga 3.  

Uttag av avgift för utprovning av hjälpmedel inom ordinärt och särskilt boende samt 
gruppbostad sker enligt en fastställd taxa och ingår inte i högkostnadsskyddet. 
Personer med beslut om särskilt boende som befinner sig på korttidsboende eller i 
särskilt boende, debiteras 50 kronor i månaden för hjälpmedelsförsörjning, se bilaga 

3. 

Respektive enhet ansvarar för att redovisning sker till handläggaren på 
Omsorgsförvaltningen. 

4.2.2 Avvikelser/frånvaro 

Avdrag vid avvikelser/frånvaro görs per kalendermånad, månadsvis i efterskott. 
Respektive enhet ansvarar för att avvikelser/frånvaro redovisas på avsedd blankett 
till handläggaren på Omsorgsförvaltningen. 

Inom vård och omsorgsboende vid frånvaro som meddelats senast en vecka innan 
eller vid frånvaro pga. sjukhusvistelse eller när insats upphör, görs avdrag med 1/30-
del per frånvarodag från den första dagen (avgift per månad / 30 dagar = avdrag per 
dag). Vid sjukhusvistelse räknas in- och utskrivningsdag som en dag. 

Speciella regler gäller om den enskilde endast beviljats dagverksamhet (och ej har 
hemtjänst). Avgift för den första kalendermånaden debiteras för det antal dagar som 
insatsen erhållits (avgift per månad / 20 dagar x antal dagar som insats erhållits). Vid 
frånvaro pga. sjukdom eller som orsakas av personens speciella problematik, eller 
vid frånvaro pga. sjukhusvistelse eller när insats upphör, görs avdrag med 1/20-del 
per frånvarodag från den första dagen (avgift per månad / 20 dagar = avdrag per 
dag). Vid sjukhusvistelse räknas in- och utskrivningsdag som en dag. 

Trygghetslarm 

En kostnadsersättning tas ut för installation av trygghetslarm. Uppräkning sker 
årligen enligt konsumentprisindex med basår 2008. 

Avgift för trygghetslarm är en abonnemangsavgift som fastställts till en fast 
månadsavgift. Hel månadsavgift debiteras vid installation t o m den 15:e innevarande 
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månad. Installation efter den 15:e i månaden debiteras hel avgift nästkommande 
månad. Avdrag vid frånvaro medges ej.  

5. Måltidskostnader 

Socialtjänstlagen reglerar ej kommunens avgift för måltider. Avgifter för måltider 
fastställs av kommunfullmäktige och skall årligen ses över av Omsorgsförvaltningen. 
Uppräkning av avgift sker årligen enligt konsumentprisindex med basår 2008.  

Den enskilde kan beviljas personlig omvårdnad enligt SoL för att tillgodose fysiska, 
psykiska och sociala behov. Sådana behov kan vara kopplade till måltider, såsom 
hjälp att tillaga och intaga måltider. Insatsen i form av tillagning, uppvärmning av 
mat är en social insats som ingår i maxtaxan för hemtjänst. 

Själva måltiden (livsmedel eller färdiglagad mat) är ej en social insats och kan ej 
beviljas enligt SoL. Kostnaden för själva måltiden ingår ej heller i maxtaxan för 
hemtjänst.  

5.1 Matabonnemang i Vård- och omsorgsboende 

Avgift för matabonnemang i Vård- och omsorgsboende är ett månadsabonnemang 
och skall i normalfallet debiteras alla som beviljats bistånd i form av Vård- och 
omsorgsboende, se bilaga 3. I matabonnemanget ingår frukost, lunch och middag 
samt två mellanmål.  

5.1.1 Avvikelser/frånvaro 

Avdrag vid avvikelser/frånvaro görs per kalendermånad, månadsvis i efterskott. 
Respektive enhet ansvarar för att avvikelser/frånvaro redovisas på avsedd blankett 
till handläggaren på Omsorgsförvaltningen. 

Avgiften tas ut från inflyttningsdagen och beräknas i förekommande fall per dag 
under första månaden (fastställd matabonnemangsavgift / 30 dagar x antal dagar som 
insatsen erhållits). 

Vid sjukhusvistelse tas ingen avgift ut för mat av den enskilde. Respektive enhet 
ansvarar för att sjukhusvistelse redovisas som frånvaro på avsedd blankett samt att 
mat avbeställs i Vasaskolans kök. 

Avdrag för mat vid annan frånvaro än sjukhusvistelse görs om; 

1. Frånvaron överstiger 2 dygn. (Vid frånvaro som överstiger två dygn görs 
avdrag för samtliga frånvarodygn). 

2. Frånvaron är meddelad enheten senast 1 vecka före beräknad frånvaro. 

3. Vid dödsfall tas ingen avgift för mat ut från dödsdagen. 

Vid frånvaro enligt ovan görs avdrag i efterskott med fastställt matabonnemang (per 
månad) / 30 dagar x antal redovisade frånvarodagar. Respektive enhet ansvarar för 
att frånvaron redovisas på avsedd blankett till handläggare på Omsorgsförvaltningen 
samt att mat avbeställs i Vasaskolans kök. Avdrag för enstaka måltider och/eller 
avdrag för del av dag medges ej. 
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För boende som på grund av sitt hälsotillstånd inte kan tillgodogöra sig vanlig eller 
specialanpassad kost, tas avgift för måltid ut enligt fastställd taxa i de fall där 
kommunen bekostar näringstillförseln. Om boendet tillhandahåller någon form av 
kost uttas måltidsavgift som vanligt. Ingen avgift för mat tas ut om den enskilde 
bekostar näringstillförseln. 

Debitering av extra portioner för gäster till vård- och omsorgstagare i särskilt boende 
ombesörjes ej av Omsorgsförvaltningen. 

5.2 Måltider inom dagverksamhet 

Vid beviljad dagverksamhet tas dygnsavgift ut för måltider (frukost och lunch), se 

bilaga 3. Dygnsavgiften baseras på fastställd avgift för mat (frukost och lunch) i 
korttidsvistelse för vuxna enligt SoL. Avdrag för enstaka måltider eller del av dag 
medges ej. Respektive enhet ansvarar för att redovisning sker på avsedd blankett till 
handläggaren på Omsorgsförvaltningen. 

5.3 Måltider vid korttidsboende / växelvård 

Vid vistelse på korttids- eller växelvårdsplats tas dygnsavgift ut för måltider, se 

bilaga 3. Dygnsavgiften baseras på matabonnemang / 30 dagar. I avgiften ingår 
frukost, lunch och middag samt två mellanmål. Avdrag för enstaka måltider eller för 
del av dag medges ej. In- och utflyttningsdag räknas som en dag. Respektive enhet 
ansvarar för att redovisning sker på avsedd blankett till handläggaren på 
Omsorgsförvaltningen. 

6. Högsta avgift (maxtaxa) 

Avgift för hemtjänst och dagverksamhet får tillsammans med avgifter för kommunal 
hälso- och sjukvård, enligt 8 kap. 5 § SoL, högst uppgå till en tolftedel av 48 % av 
prisbasbeloppet, se bilaga 1. Om insatsen omfattar kortare period än en månad skall 
maxtaxan anpassas proportionerligt till aktuell volym.  

Maxtaxan för hemtjänst och dagverksamhet omfattar samtliga omvårdnads- och 
serviceinsatser enligt SoL inom vård och omsorg, även insatser som utförts av privat 
entreprenör eller vårdgivare på kommunens uppdrag.  

Maxtaxan omfattar ej enskildas kost (livsmedel och färdiglagad mat) och resor till 
och från dagverksamhet. 

Avgift för vård och omsorg för sådant Vård- och omsorgsboende som inte omfattas 
av hyreslagen (boende i två- eller flerbäddsrum) får högst uppgå till en tolftedel av  
50 % av prisbasbeloppet, se bilaga 1. 

7. Lägsta avgift 

Om den totala avgiften för vård och omsorg (inkl. måltidskostnader) understiger  
50 kronor per månad tas ingen avgift ut. 

8. Dödsfall 

Vid dödsfall debiteras avgift för de insatser som erhållits under månaden. 
Trygghetslarm debiteras dock med hel månadsavgift.  
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8.1 Transport till bårhus 

I de fall kommunen ombesörjer att avliden person transporteras till bårhus faktureras 
dödsboet de faktiska kostnaderna i samband med transporten. 

9. Debitering 

9.1 Allmänt om debitering 

Avgifter för vård och omsorg tas ut per kalendermånad, månadsvis i efterskott. Detta 
innebär att en insats som erhållits för tiden 1 januari till 31 januari faktureras den 
enskilde i mitten av februari och skall betalas senast den sista februari. 

Avgift utgår om personen inte finns i hemmet enligt avtalad tid, förgävesbesök vid 
hemsjukvård/rehabilitering och hembesök av sjuksköterska, arbetsterapeut eller 
sjukgymnast. Avgiften ligger utanför högkostnadsskyddet, Se bilaga 3. 

Vård- och omsorgstagaren är skyldig att lämna uppgifter om inkomst- och bostads-
förhållanden för att avgift skall kunna fastställas. Omsorgsförvaltningen hämtar 
automatiskt inkomster samt bostadstillägg från Försäkringskassan vid samtycke från 
den enskilde. Vid uppgiftsvägran, beräknas avgift utifrån den högsta avgiften enligt 
gällande taxa utan inkomstprövning. Framräknad avgift gäller till andra uppgifter 
eller uppgifter om ändringar erhålls. Uppgifter som lämnas av omsorgstagaren skall 
kunna styrkas. 

Omräkning av avgifterna sker årligen med tillämpning av ändrade prisbasbelopp, 
pensioner, skattebestämmelser och inkomstuppgifter. Avgiften skall enligt 8 kap. 9 § 
SoL, räknas om utan föregående underrättelse om ändringen beror på förändringar i 
prisbasbeloppet. 

Kommunen är även under löpande kalenderår skyldig att ändra avgiften om för-
hållanden som påverkar avgiften förändras. Ändring sker från och med månaden 
efter den månad då anledning till ändring uppkommit. Om ändrade förhållanden 
avser hela månaden de uppkommit gäller ändring av avgiften dock från och med den 
månaden. Omsorgstagaren är skyldig att snarast anmäla inkomst- och 
bostadsförhållanden och andra förändringar som kan påverka avgiften.  

När en omsorgstagare avlider, görs en slutfakturering vid första möjliga tillfälle, 
dock senast inom en månad. 

Debitering av extra portioner för gäster till omsorgstagare i särskilt boende 
ombesörjes inte av Omsorgsförvaltningen. 

Intäkter för äldre- och handikappomsorg och hemsjukvård särredovisas och fördelas 
inom högkostnadsskyddet i nämnd ordning. 

9.2 Avvikelser/frånvaro 

Avvikelser i beviljade insatser redovisas månadsvis per kalendermånad från 
respektive enhet till handläggare på Omsorgsförvaltningen. Redovisningen sker på 
för ändamålet avsedda blanketter.  
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Varje månad beräknas innehålla 30 kalenderdagar när beräkning om t ex frånvaro 
sker. Avdrag till följd av avvikelse/frånvaro sker per kalendermånad, månadsvis i 
efterskott. 

10. Avgiftsfria insatser 

Avgifter får enligt 8 kap. 1 § SoL ej tas ut för bistånd i form av stöd- och hjälp-
insatser av behandlingskaraktär, se bilaga 3.  

11. Hyror i Vård- och omsorgsboende 

När vård- och omsorgsinsatser beviljats i särskild boendeform, hyr den enskilde 
lägenhet i särskilt boende direkt av hyresvärden eller i andra hand av kommunen. 
Hyresadministrationen sköts direkt av hyresvärden.  

Den enskilde erlägger hyra månadsvis i förskott. 

Vid korttidsvistelse/växelvård erlägger den enskilde ingen hyra, utan denna betalas 
helt av Omsorgsförvaltningen. Förvaltningen betalar även för gemen-
samhetsutrymmen och tomma lägenheter (kostnader som uppstår i samband med 
reparations- och underhållsåtgärder betalas dock av hyresvärden). 

11.1 Inflytt till Vård- och omsorgsboende 

Den biståndsberättigade betalar själv för samtliga flyttkostnader i samband med 
inflytt av särskilt boende såsom telefonflytt, flyttfirma, städning, eventuellt ökade 
hyreskostnader m.m. Ekonomiskt bistånd kan utgå till personer som saknar medel att 
själva bekosta flytt till särskilt boende. Kontakt förmedlas då av behovsbedömaren 
med handläggare på administrativa ekonomigruppen. 

Vid flytt på grund av andra skäl än den enskildes önskemål/behov svarar förvalt-
ningen (i vissa fall hyresvärden) för eventuella flyttkostnader. Exempelvis vid ändrad 
inriktning/omstrukturering, avveckling av en enhet eller vattenskada. 

 

Hyresbefrielse 

Vid flytt till bostad i Vård- och omsorgsboende skall den enskilde beredas 
ekonomisk möjlighet att avveckla sin tidigare bostad. Om den enskilde har dubbla 
boendekostnader och underskott överstigande –500 kr/månad uppstår i 
avgiftsunderlaget, kan den enskilde ansöka om hyresbefrielse för bostaden i särskilt 
boende. Hyresbefrielse kan då under en rimlig avvecklingstid medges för det 
uppkomna underskottet, om behovet ej kan tillgodoses på annat sätt, dock maximalt 
för hela hyreskostnaden. Rimlig avvecklingstid för det tidigare boendet bedöms till 
tre månader och hyresbefrielse ges följaktligen för maximalt tre månader. 
Hyresbefrielse medges ej vid ansökan mer än tre månader efter inflyttning. Om den 
enskilde har kapital överstigande 20 tkr för ensamstående eller 40 tkr för 
makar/sambor, skall hyresbefrielse dock ej medges. Med kapital avses tillgångar 
såsom kontanta medel, aktier, värdepapper och fastighetsinnehav (inkl. bostadsrätt).  

Ansökan om hyresbefrielse utreds och fattas beslut om i enlighet med 
”Delegationsordning för omsorgsnämnden, Omsorgsförvaltningen”. Finns särskilda 
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behov av längre avvecklingstid skall detta klart framgå av utredningen och ärendet 
överlämnas till Omsorgsnämndens verkställighetsutskott utan eget förslag.  

11.2 Uppsägning 

Hyreslagens bestämmelser om tre månaders uppsägningstid vid avflyttning gäller i 
de fall hyreskontrakt upprättats i Vård- och omsorgsboende. Generellt accepteras 
dock kortare uppsägningstid med hänvisning till kommunens behov av att nyttja de 
särskilda boendeformerna. En kalendermånads uppsägningstid accepteras av 
Hedemora kommun. 

12. Beslutsgång / överklagande 

Avgiftsbeslut enligt SoL skall handläggas och dokumenteras enligt 11 kapitlet SoL. 
Av 16 kap. 3 § SoL framgår att avgiftsbeslut eller förbehållsbelopp enligt 8 kap.  
4–9 §§ SoL får överklagas hos allmän förvaltningsdomstol. Avgiftsbeslut gäller 
omedelbart. En länsrätt eller kammarrätt får dock förordna att dess beslut skall 
verkställas först sedan det har vunnit laga kraft.  

Vid biståndsbeslut avseende vård- och omsorgsinsatser enligt SoL, handläggs och 
utreds avgiftsbeslut av handläggare vid Omsorgsförvaltningen, med biståndsbeslutet 
som underlag.  

Den enskilde skall informeras om kommunens avgiftssystem och tillämpnings-
föreskrifter för vård- och omsorgsavgifter. Den enskilde skall även upplysas om sin 
skyldighet att lämna uppgifter till kommunen vid förändringar som påverkar vård- 
och omsorgsavgiftens storlek. 

En ekonomisk utredning skall göras vid varje enskilt ärende. Uppgifter om inkomster 
och bostadskostnad skall inhämtas från den enskilde via uppgiftsblankett eller via 
datamedia från Försäkringskassan. Vid uppgiftsvägran fastställs avgift utifrån 
fastställda kriterier, se 10.1 Allmänt om debitering.  

Omräkning av avgiften sker i normalfallet en gång per år vid årsskiftet pga. 
förändringar i prisbasbeloppet, inkomstförhållanden och bostadskostnader. 
Kommunen är även skyldig att ändra avgiften under pågående kalenderår om något 
förhållande som påverkar avgiften har ändrats eller om kommunen tidigare erhållit 
felaktiga uppgifter. Uppgifter som lämnas av vård- och omsorgstagaren skall kunna 
styrkas. 

Den enskilde skall ges information om möjligheten att ansöka om höjning av 
minimibeloppet för merkostnader, se 3.3.4 Höjning av minimibeloppet.  

Den enskilde skall alltid erhålla skriftligt avgiftsbeslut som skall vara undertecknat 
av beslutsfattaren. Av beslutet skall det framgå hur avgiften beräknats och hur den 
enskilde kan besvära sig över beslutet. I beslutet skall tillämpliga lagparagrafer 
anges. Separata avgiftsbeslut skall fattas per make om båda har insatser och skall 
betala avgift. Vid avslag eller delvis avslag av ansökan om höjning av 
minimibeloppet, skall avgiftsbeslutet alltid kommuniceras via telefon, besök eller 
hembesök. 

Om den enskilde inte är nöjd med Omsorgsnämndens avgiftsbeslut kan detta 
överklagas med förvaltningsbesvär. Beslut som överklagas med förvaltningsbesvär 
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prövas av förvaltningsrätten, därefter av kammarrätt och, om prövningstillstånd 
meddelas, av Högsta förvaltningsdomstolen.  

Den enskilde skall lämna en skriftlig besvärsskrivelse till Omsorgsnämnden inom tre 
veckor från det att den enskilde fått del av beslutet. En besvärshandling som 
inkommit i rätt tid skall utredas och omprövas. Besvärsskrivelsen skall adresseras till 
Förvaltningsrätten, men lämnas till Omsorgsnämnden, Box 201, 776 28 Hedemora. 
Nämnden får enligt 27 § förvaltningslagen ändra sitt beslut. Om delegerad 
beslutsfattare gör bedömningen att beslutet ej skall ändras, skall denne sända 
skrivelsen och övriga handlingar samt eventuellt eget yttrande till länsrätten.  

Beslut om kommunens avgiftssystem för vård och omsorg fattas av kommun-
fullmäktige och kan endast överklagas genom laglighetsprövning (kap. 10 KL). 
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Avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter för avgiftsberäkning 
för insatser beviljade enligt Socialtjänstlagen inom vård och 
omsorg 

 

1. Bakgrund/lagstiftning 

I Socialtjänstlagen (2001:453) som trädde i kraft 2002-01-01, regleras avgifter i 
kapitel 8 för insatser enligt Socialtjänstlagen (SoL). Lagreglerna har inneburit  
bestämmelser för avgifter (SFS 2001:847). Detta gäller bl. a beräkning av 
förbehållsbelopp, avgiftsunderlag och maxtaxa samt rätt för den enskilde att 
överklaga sitt avgiftsbeslut genom förvaltningsbesvär. Bestämmelserna trädde i kraft 
1 juli 2002 med undantag för bestämmelserna om beräkning av avgiftsunderlag (8 
kap. 4 § SoL) som trädde i kraft 1 januari 2003. 

Följande övergripande regler gäller.  

• Skälig avgift för hemtjänst*), boendestöd*,  dagverksamhet, särskilt boende som ej 
omfattas av 12 kap. jordabalken eller annan liknande social tjänst, får tas ut med 
stöd av 8 kap. 2 § SoL. Vid fastställande av avgift gäller 8 kap. 3–9 §§ SoL. 

• Avgifter för hemtjänst och dagverksamhet får inte, tillsammans med avgifter som 
avses i 26 § tredje stycket Hälso- och sjukvårdslagen (HSL), uppgå till ett så stort 
belopp att den enskilde inte förbehålls tillräckliga medel för sina personliga 
behov, boendekostnader och andra normala levnadsomkostnader.  

• När avgiften fastställs skall kommunen försäkra sig om att den sökandes make 
eller sambo inte drabbas av en oskäligt försämrad ekonomisk situation.  

 
*) Begreppet ”hemtjänst” omfattar enligt lagstiftningen behovsprövade och beviljade 
   omvårdnads- och serviceinsatser i ordinärt (eget) boende och särskilt boende, 
   trygghetslarm, korttidsboende, avlösning av anhöriga och 
    viss ledsagning.  

*) Begreppet ”boendestöd” omfattar enligt lagstiftningen behovsbeprövade och beviljade 
   omvårdnads- och serviceinsatser i ordinärt (eget) boende.  

  

Sofia Prins /Myndighet o Service /Omsorgsförvaltningen
Tillägg ny avgift fr.o.m 1 januari 2024

Sofia Prins /Myndighet o Service /Omsorgsförvaltningen
Tillägg begreppsbeskrivning
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Utöver socialtjänstlagen finns följande styrdokument; Socialstyrelsens 
Meddelandeblad nr 7/2002, nr 9/2002 och 14/2002, Socialstyrelsens Allmänna råd 
SOSFS 2002:8 (S) om avgifter inom äldre- och handikappomsorgen och Svenska 
kommunförbundets cirkulär 2001:149. 

Avgifter tas ut i enlighet med av kommunfullmäktige fastställt avgiftssystem. 

Omsorgsnämnden och Omsorgsförvaltningen är skyldig att informera den enskilde 
om gällande avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter. 

2. Avgiftskonstruktion 

Grunden i Hedemora kommuns avgiftssystem för vård och omsorg är att avgifter 
fastställs utifrån två faktorer, nämligen avgiftsutrymme (se 3. Beräkning av 
avgiftsunderlag), och insatsens omfattning (se 4. Avgifter för vård och omsorg.). 

Regler och avgifter för måltider fastställas av kommunfullmäktige och ingår därför 
som en del i dessa tillämpningsföreskrifter, se 5. Måltidskostnader.  

3. Beräkning av avgiftsunderlag 

3.1 Allmänt om avgiftsunderlag 

Vid fastställande av vård- och omsorgsavgift för bistånd som beviljats enligt 4 kap. 
1–2 §§ SoL skall en ekonomisk utredning göras i varje enskilt ärende. Avgifts-
underlag skall beräknas och avgift fastställas i enlighet med gällande lagstiftning och 
vad som anges i tillämpningsföreskrifter för avgiftssystem inom 
Omsorgsförvaltningen, Hedemora kommun. 

Beräkning av avgifter för vård och omsorg sker i normalfallet en gång per år vid 
årsskiftet samt vid registrering av nytt ärende. Kommunen är även skyldig att ändra 
avgiften om förhållanden som påverkar avgiften förändras. 

Avgiftsunderlaget; dvs den enskildes betalningsförmåga av avgift för vård och 
omsorg, utgörs av nettoinkomst per månad minus förbehållsbelopp per månad.   

Nettoinkomsten; utgörs i huvudsak av inkomst av tjänst, näringsverksamhet och 
kapital minus skatter. Förmögenhet skall inte påverka avgiftsunderlagets storlek.  

Förbehållsbeloppet; består av två delar; bostadskostnad och minimibelopp. 
Minimibeloppet skall enligt 8 kap. 7 § SoL utgöra viss procentsats av 
prisbasbeloppet, se bilaga 1. Minimibeloppet kan under vissa förutsättningar höjas 
eller sänkas.  

Avgiftsunderlag beräknas således på följande sätt: 

Nettoinkomst 
– bostadskostnad   
– minimibelopp    (= förbehållsbelopp) 
+/–  ev. höjning/sänkning  

= avgiftsunderlag 
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Om avgiftsunderlaget är noll eller ett minusbelopp kan avgift för vård och omsorg 
inte tas ut. De nya bestämmelserna i kapitel 8 SoL innebär ej ett allmänt försörj-
ningsstöd. Dvs kommunen har ingen skyldighet att med automatik betala ut medel 
till vård- och omsorgstagaren för att denne skall nå upp till förbehållsbeloppets 
minimibelopp. Om underskott uppstår i avgiftsunderlaget, skall personer som är 65 
år och äldre hänvisas till Försäkringskassan för ansökan om äldreförsörjningsstöd. 
För försörjningsstöd i övrigt hänvisas till socialförvaltningen. 

3.2 Inkomstberäkning 

För att fastställa nettoinkomst (bruttoinkomst minus skatter) skall en 
inkomstberäkning göras. Inkomstberäkningen bygger enligt 8 kap. 4 § SoL på 
tillämpning av socialförsäkringsbalken (2010:110) om bostadstillägg till pensionärer 
m.fl. vilken i sin tur hänvisar till skatterättsliga bestämmelser om skattepliktig 
inkomst enligt Inkomstskattelagen IL (1999:1229). 

Reglerna i lagen om bostadstillägg innehåller dock flera avvikelser från inkomst-
skattelagen. På samma sätt skiljer sig även beräkning av bidragsgrundande inkomst 
enligt socialförsäkringsbalken till vissa delar från inkomstberäkning enligt 
socialtjänstlagen. Exempelvis skall enligt socialtjänstlagen den enskildes 
förmögenhet inte påverka avgiften för äldre- och handikappomsorg. Förmögenhet 
beaktas däremot vid beräkning av bostadstillägg enligt socialförsäkringsbalken. 

Med avgiftsunderlag avses enligt 8 kap. 4 § SoL den inkomst som den enskilde kan 
antas komma att få under de närmaste tolv månaderna, fördelad med lika belopp per 
månad. Inkomsten skall beräknas med tillämpning av 102 kap. 29 § 1, 2, 4 och 5 
socialförsäkringsbalken.  

Vid inkomstberäkningen utgår man från de tre inkomstslagen inkomst av tjänst, 
näringsverksamhet och kapital. Den avgiftsgrundande inkomsten skall utgöras av 
nettoinkomst, dvs bruttoinkomst minus skatter (kommunal och statlig inkomstskatt 
och skatt på inkomst av kapital). Allmänna avdrag i deklarationen påverkar inte 
avgiftsberäkningen. Privaträttsliga underhållsavtal påverkar inte avgiften. 

3.2.1 Inkomst av tjänst 

Avgiftsgrundande inkomst av tjänst skall beräknas med utgångspunkt i uppskattat 
överskott enligt reglerna om inkomst av tjänst i Inkomstskattelagen. Inkomst av 
tjänst utgörs således av inkomster och utgifter på grund av tjänst som inte avser 
näringsverksamhet eller kapital och som inte är befriade från skatt. Som inkomst av 
tjänst räknas även vissa ersättningar, t ex pension, sjukpenning och livränta.  

Som inkomst av tjänst räknas; 

• Lön och arvode pga. anställning inkl. naturaförmåner (t ex kostförmån, 
bilförmån, bostadsförmån) samt skattepliktiga kostnadsersättningar (t ex 
ersättning för tjänsteresa, traktamentesersättning). 

• Pension (garantipension, tilläggspension, efterlevandepension och tjänstepension 
från f.d. arbetsgivare). 

• Livränta, periodiska understöd eller liknande periodiska inkomster som inte är 
ersättning för avyttrade tillgångar. 
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• Ersättningar pga. pensionsförsäkringar eller återköp av sådan försäkring och 
ersättningar från pensionssparkonto. 

• Sjuklön samt sjukpenning och rehabiliteringspenning om de grundar sig på 
förvärvsinkomst pga. tjänst. 

• Sjukersättning och aktivitetsersättning. 
• Engångsbelopp pga. personskada samt ersättning pga. sådana sjuk- eller 

olycksfallsförsäkringar som grundar sig på förvärvsinkomst pga. tjänst. 
• Föräldrapenning samt den skattepliktiga delen av vårdbidrag. 
• Arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd. 
• Ersättning pga. avtalsgruppsjukförsäkringar (AGS). 
• Äldreförsörjningsstöd 

 
Även vissa skattefria ersättningar skall räknas som inkomst vid beräkning av 
avgiftsunderlaget; 

• Utländska inkomster (t ex utlandspensioner) som pga. inkomstskattelagen eller 
skatteavtal inte skall tas upp som intäkt i något inkomstslag. 

• Studiemedel i form av studiebidrag. 
• Skattefria stipendier till den del de överstiger 3 000 kronor per månad. 
• Ersättningar från AGS för sjukfall som inträffat före år 1991. 
 
Skattefria ersättningar som inte skall tas med vid inkomstberäkningen och avgifts-
underlaget är barnbidrag, bistånd enligt socialtjänstlagen, introduktionsersättning för 
flyktingar, ersättning som betalas ut pga. kapitalförsäkringar, handikappersättning, 
assistansersättning och den del av vårdbidraget som utgör ersättning för merutgifter. 

3.2.2 Inkomst av näringsverksamhet 

Inkomst av näringsverksamhet skall beräknas enligt Inkomstskattelagen. Det är dock 
endast uppskattat överskott som skall ingå i den avgiftsgrundande inkomsten. 
Beräkningen avser framtida inkomster av näringsverksamhet som den enskilde kan 
antas få under det närmaste året, fördelade med lika belopp per månad. Vid en 
uppskattning av framtida inkomster kan uppgifter från tidigare års 
inkomstdeklaration vara till hjälp. 

Näringsverksamhet är en verksamhet som bedrivs självständigt, varaktigt och i 
vinstsyfte. Vid näringsverksamhet i form av enskild firma, handelsbolag och 
kommanditbolag är den person som bedriver verksamheten skattskyldig för inkomst 
av näringsverksamhet. Som inkomst av näringsverksamhet räknas alla ersättningar 
som har anknytning till verksamheten, t ex vid försäljning av varor, tjänster och 
inventarier. Det kan även vara avkastning på tillgångar. Förutom ersättning i form av 
pengar, räknas även ersättning i form av varor, tjänster eller annat.  

Till näringsverksamhet räknas även innehav av näringsfastighet och bostadsrätt som 
inte är privatbostad samt innehav och avyttring av rätt att avverka skog.  
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Som inkomst av näringsverksamhet räknas t ex; 

• Lön och arvode för delägare i enkelt bolag, handelsbolag och kommanditbolag. 
• Privata uttag från verksamheten i form av varor eller tjänster. 
• Bilförmån och bostadsförmån. 
• Näringsbidrag (i vissa fall). 
• Försäkringsersättning om det är en kompensation för utebliven intäkt. 
• Sjukpenning som grundas på inkomst av näringsverksamhet. 
• Hyror, hyrestillägg och bostadsförmån för näringsfastighet. 
 

Underskott i förvärvskällan kan enligt IL sparas till påföljande år för att kunna 
kvittas mot överskott det innevarande året. Ett sparat underskott medför emellertid 
inte att inkomsten för beräkningen av avgiftsunderlaget reduceras ett senare år. Vid 
beräkningen av inkomst av näringsverksamhet skall tillägg därför göras för; 

• Avdrag för tidigare års underskott, och 
• Avdrag för kostnader för egen pension till den del det inte överstiger ett halvt 

prisbasbelopp, se bilaga 1. 
 

3.2.3 Inkomst av kapital 

Inkomst av kapital skall enligt socialförsäkringsbalken utgöra den faktiska 
nettoinkomsten per den 31 december året före det år avgiftsberäkningen avser. 
Som inkomst av kapital räknas inkomster och utgifter pga. innehav av tillgångar och 
skulder samt i form av kapitalvinster och kapitalförluster. Redovisningen av 
inkomster och utgifter i inkomstslaget kapital (t ex inkomstränta och utdelningar) 
sker enligt kontantprincipen, dvs det år då de kan disponeras. Redovisning av 
kapitalvinster och kapitalförluster sker dock för det år egendomen har avyttrats 
(oavsett om betalningen skett under året eller inte). 

Överskott eller underskott av kapital beräknas genom att intäktsposterna minskas 
med kostnadsposterna. Det är endast överskott per den 31 december föregående år 
som skall ingå i den avgiftsgrundande inkomsten. Om det uppstår ett underskott i 
inkomstslaget skall detta inte påverka beräkningen av avgiftsunderlaget. I detta fall 
anses inkomsten av kapital vara noll.  

Som inkomst av kapital räknas; 

• Ränteinkomster. 
• Utdelningar på aktieinnehav mm. 
• Inkomster vid uthyrning av privatbostäder. 
• Kapitalvinster vid försäljning, byte och liknande överlåtelser (dvs icke yrkes-

mässig avyttring) av tillgångar. Kapitalvinsten beräknas som skillnaden mellan 
ersättningen för den avyttrade tillgången minus utgifterna för avyttringen (t ex 
mäklararvode) och eventuella omkostnader (utgifter för anskaffning och utgifter 
för förbättring av tillgången). 
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Över- eller underskott av kapital skall ökas respektive minskas med gjorda avdrag i 
inkomstslaget om dessa inte faktiskt minskar förmögenheten eller direkt påverkar 
bostadskostnaden. Vid beräkningen av inkomst av kapital skall därför tillägg göras 
för gjorda avdrag i inkomstslaget, utom vid avdrag för; 
 
 Kapitalförluster till den del de motsvarar kapitalvinster 
• Uppskovsavdrag vid byte av bostad, eller 
• Avdrag för negativ räntefördelning. 

 
3.2.4 Bostadstillägg, särskilt bostadstillägg och bostadsbidrag 

Om den enskilde får bostadstillägg eller särskilt bostadstillägg enligt 
socialförsäkringsbalken skall detta räknas som inkomst i avgiftsunderlaget och inte 
beaktas vid fastställande av bostadskostnad, se 3.3.1 Beräkning av bostadskostnad. 

3.2.5 Inkomstberäkning för makar och sambor 

Vid beräkning av inkomst för makar och registrerade partners skall den enskildes 
inkomst anses utgöra hälften av makarnas sammanlagda inkomster (tudelnings-
principen). Vid beräkning av inkomst för sambor räknas inkomsterna alltid var för 
sig, då det inte finns lagstadgad underhållsskyldighet sambor emellan. 

När en av sammanlevande makar flyttar till ett särskilt boende, beräknas pension och 
bostadstillägg som för ensamstående, vilket innebär en höjning av inkomsten. 
Handläggaren skall alltid informera den sökande om vikten av att snabbt meddela 
försäkringskassan om den nya situationen. Vid beräkning av avgiftsunderlag gäller 
dock fortfarande tudelningsprincipen vad gäller inkomsterna. Tudelningsprincipen 
gäller dock ej för bostadstillägg (vid skilda hushåll), utan detta upptas till fastställt 
belopp för respektive make vid beräkningen av avgiftsunderlag.  

Om den ena maken flyttar till särskilt boende och den kvarboende maken trots 
tudelningsprincipen, inte har tillräckliga medel för personliga behov i nivå med 
minimibelopp och bostadskostnad (beräknad enligt socialförsäkringsbalken), frångår 
man tudelningsprincipen. Vid beräkningen av avgiftsunderlag, förs då viss del av 
inkomsten över från den make som flyttat, till den som bor kvar (kvarboendeskydd).  

Om den kvarboende maken inte har några vård- och omsorgsinsatser enligt SoL, 
innebär kvarboendeskyddet att en ekonomisk utredning måste göras även för den 
kvarboende maken. Kvarboende make som inte har några vård- och omsorgsinsatser 
enligt SoL, skall förbehållas tillräckliga medel för personliga behov i nivå med 
minimibelopp och skälig bostadskostnad. Som skälig bostadskostnad används samma 
beräkningsgrund som för uträkning av högsta möjliga bostadstillägg enligt 
socialförsäkringsbalken, se bilaga 2. Tudelningsprincipen frångås på samma sätt som 
beskrivs i stycket ovan. 
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3.2.6 Inhämtande av inkomstuppgifter 

Inkomstuppgifter inhämtas i normalfallet via uppgiftsblankett från den enskilde eller 
via datamedia från Försäkringskassan. Vissa uppgifter kan endast erhållas från den 
enskilde. Om den enskilde inte lämnar inkomstuppgifter, vägrar eller avstår från att 
lämna uppgifter fastställs den högsta avgiften enligt gällande taxa utan 
inkomstprövning. 

3.3 Förbehållsbelopp 

Förbehållsbeloppet beräknas enligt 8 kap. 7–8 §§ SoL.  

Med förbehållsbelopp avses de medel som den enskilde behöver för att klara utgifter 
för sina personliga behov. Förbehållsbeloppet är anpassat till att täcka normala 
levnadskostnader och består av två delar; bostadskostnad och minimibelopp. 
Minimibeloppet, som under vissa förutsättningar kan höjas eller sänkas, utgörs enligt  
8 kap. 7 § SoL av viss procentsats av prisbasbeloppet, se bilaga 1.  

3.3.1 Beräkning av bostadskostnad 

Utöver minimibelopp skall den enskilde enligt 8 kap. 7 § SoL garanteras medel för 
sin bostadskostnad, t ex hyra, bostadsrättsavgift eller kostnad för bostadsfastighet.  

Vid boende i bostadsrättslägenhet eller egen bostadsfastighet bör, enligt förarbetena 
till lagändringen, räntekostnader för bostadslån som inte är avdragsgilla anses ingå i 
boendekostnaden. Vidare bör även driftskostnader, fastighetsskatt och tomträtts-
avgäld anses utgöra en del av boendekostnaden. Om den enskilde delar bostad med 
annan vuxen person med egen inkomst, skall bostadskostnaden anses utgöra hälften 
av den faktiska bostadskostnaden. (Prop. 2001/01:149 s.58) 

Vad som anges i förarbetena till lagen överensstämmer med hur bostadskostnad 
beräknas enl. socialförsäkringsbalken. I Hedemora kommun beräknas 
bostadskostnaden därför enligt samma regler som gäller vid beräkning av 
bostadstillägg för pensionärer enligt socialförsäkringsbalken, se bilaga 2.  

Om makar eller sambor lever i skilda hushåll, t ex om den ena maken/sambon flyttat 
till särskilt boende, beräknas respektive makes/sambos bostadskostnad var för sig vid 
fastställande av respektive persons förbehållsbelopp. 

3.3.2 Inhämtande av uppgift om bostadskostnader 

Uppgift om bostadskostnader inhämtas i normalfallet via uppgiftsblankett från den 
enskilde. Om den enskilde inte lämnar uppgifter om bostadskostnader fastställs 
bostadskostnad enligt följande. Om den enskilde beviljats bostadstillägg enligt 
socialförsäkringsbalken inhämtas uppgift om bostadskostnad via datamedia från 
Försäkringskassan. Om den enskilde inte uppbär bostadstillägg, fastställs 
bostadskostnaden enligt av Kommunfullmäktige beslutad schablon, se bilaga 2.  
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3.3.3 Minimibelopp 

Minimibeloppet per månad uppgår enligt 8 kap. 7 § SoL till  

• en tolftedel av 135,46 % av prisbasbeloppet för ensamstående, eller 
• en tolftedel av 114,46 % av prisbasbeloppet per person för sammanlevande makar 

och sambor. 
 
För aktuellt prisbasbelopp och minimibelopp, se bilaga 1. 

Minimibeloppet, som baseras på Konsumentverkets beräkning av hushållsbudget för 
personer som är över 60 år, skall täcka normalkostnader för livsmedel, kläder och 
skor, hygien, förbrukningsvaror, dagstidning, telefon, fritid, möbler, husgeråd, 
hemförsäkring, hushållsel, öppen hälso- och sjukvård, läkemedel, tandvård och resor.  

De schablonbelopp som gäller inom Hedemora kommun för respektive utgiftspost 
framgår av bilaga 2. 

Om makar eller sambor lever i skilda hushåll, t ex om den ena maken/sambon flyttat 
till särskilt boende, skall minimibeloppet beräknas som för ensamstående, eftersom 
familjen inte längre kan dra ekonomisk fördel av ett gemensamt hushåll.  

3.3.4 Höjning av minimibeloppet 

Kommunen får under vissa förutsättningar höja minimibeloppet. Det är enligt 
förarbetena till lagen i första hand kommunens ansvar att utreda om den enskilde har 
behov av ett högre minimibelopp. Den enskilde bör dock vara behjälplig med att 
lämna uppgifter till kommunen för att en sådan prövning skall kunna göras. (Prop. 
2001/01:149 s.40 och 60) 

Minimibeloppet kan enligt 8 kap. 8 § SoL höjas om den enskilde på grund av 
särskilda omständigheter har behov av ytterligare medel utöver minimibeloppet. En 
förutsättning för sådan höjning är att behovet är av varaktig karaktär och avser ett 
inte oväsentligt högre belopp (minst 200 kronor per månad). Med ”varaktigt” avses 
ett behov som är regelbundet återkommande under större delen av ett år (minst 
kvartalsvis).  

Om utgiftsposten ingår i minimibeloppet skall höjning göras med merkostnaden, dvs 
mellanskillnaden mellan faktisk kostnad och minimibeloppets schablonkostnad för 
utgiftsposten, se bilaga 2.  

Generella regler för höjning av minimibeloppet vad gäller matabonnemang och 
yngre funktionshindrade har fastställts av kommunfullmäktige att gälla inom 
Hedemora kommun, se bilaga 2. 

Höjning av förbehållsbeloppet kan även göras efter individuell prövning i det 
enskilda ärendet, under förutsättning att behovet av höjning uppfyller kravet på 
varaktighet och kravet på att uppgå till ett inte oväsentligt belopp.  

Följande regler gäller inom Hedemora kommun vid individuell prövning av höjning 
av minimibeloppet: 
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• För att en individuell prövning skall göras, skall den enskilde lämna uppgifter om 
kostnader, muntligt eller via uppgiftsblankett. Kostnaden skall kunna styrkas.  

• Hänsyn tas ej till lånekostnader och räntor (annat än vid beräkning av 
boendekostnader, se 3.3.1 Beräkning av bostadskostnad) 

• Höjning av minimibeloppet beviljas för högst ett år, varefter omprövning skall 
ske. Omprövning kan även ske under löpande kalenderår om förhållanden som 
påverkar avgiften förändras.  

• Höjning av minimibeloppet görs med faktisk kostnad eller del av kostnad. Om 
utgiftsposten ingår i minimibeloppet görs höjning för merkostnaden jämfört med 
schablon, se bilaga 2. 

• Kostnader som kan beaktas och föranleda höjning är 

− kostnader för god man (faktisk kostnad) 
− behov av specialkost (merkostnad jämfört med schablon) 
− extraordinära kostnader till följd av sjukdom eller funktionshinder, t ex 

kostnad för rehabilitering/habilitering inkl. resor om de bedöms ligga 
utanför ramen för de kostnader som ingår i minimibeloppet (faktisk kostnad 
eller del av kostnad) 

− kostnader pga. familje- eller arbetssituation för yngre funktionshindrade,  
t ex underhållskostnad för minderåriga barn, arbetsresor (faktisk kostnad eller 
del av kostnad) 

− kostnader för fritidsaktiviteter för yngre funktionshindrade (faktisk kostnad 
eller del av kostnad) 

− kostnader för bosättning, familjebildning och mindre hushållsinveste-
ringar för yngre funktionshindrade (del av kostnad) 

− kostnader för aktiviteter som den enskilde bedöms inte kan eller bör avstå 
ifrån (faktisk kostnad eller del av kostnad) 

• Kostnader som täcks av annat bidrag eller ersättning t ex handikappersättning, 
skall ej föranleda höjning av minimibeloppet. 
 

3.3.5 Sänkning av minimibeloppet 

Kommunen får enligt 8 kap. 8 § SoL sänka minimibeloppet om en utgiftspost som 
skall ingå i minimibeloppet, tillhandahålls kostnadsfritt eller ingår i avgiften för 
hemtjänst, dagverksamhet eller i hyran för särskilt boende. Sänkningen av 
minimibeloppet skall grundas på minimibeloppets schablonkostnad för utgiftsposten, 
se bilaga 2. 

Generella regler för sänkning av minimibeloppet vad gäller möbler och husgeråd,  
hushållsel, förbrukningsmaterial har fastställts av kommunfullmäktige att gälla inom 
Hedemora kommun, se bilaga 2. 

3.4 Avgiftsunderlag 

Avgiftsunderlag är det belopp som blir kvar sedan förbehållsbelopp (bostadskostnad 
och minimibelopp inkl. ev. höjning eller sänkning) dragits från nettoinkomsten. 
Avgiftsunderlaget utgör det högsta belopp som den enskilde enligt Socialtjänstlagen 
kan betala i avgift för vård och omsorg. Om ett underskott uppstår i avgiftsunder-
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laget, dvs om avgiftsunderlaget är noll eller ett minusbelopp, så kan avgift för vård 
och omsorg inte tas ut.  

Vid underskott i avgiftsunderlaget, har kommunen ingen skyldighet att med 
automatik betala ut medel till vård- och omsorgstagaren för att denne skall nå upp till 
förbehållsbeloppets minimibelopp. Handläggaren på Omsorgsförvaltningen är dock 
skyldig att upplysa den enskilde om möjligheten att söka försörjningsstöd. Personer 
som är 65 år och äldre kan ansöka om Äldreförsörjningsstöd hos 
Pensionsmyndigheten. Försörjningsstöd i övrigt hanteras av socialförvaltningen. 

4. Avgifter för vård och omsorg 

4.1 Allmänt om avgifter 

Skäliga avgifter får enligt 8 kap. 2 § SoL tas ut för hemtjänst, boendestöd, 
dagverksamhet, hemsjukvård och särskilt boende som ej omfattas av hyreslagen eller 
för annan liknande social tjänst. Avgifterna får ej överstiga kommunens 
självkostnader. Vid fastställande av avgift gäller de regler som anges i 8 kap. 3–9 §§ 
SoL. 

Avgifter skall enligt 8 kap. 9 § SoL ändras om något förhållande som påverkar 
avgiften har ändrats, t ex vid ändrade inkomstförhållanden, om bostadstillägg 
beviljas eller upphör att utgå, om äktenskap ingås eller upplöses och om behov av 
högre förbehållsbelopp uppkommer. Avgiften får ändras utan föregående 
underrättelse om det beror på förändringar i prisbasbeloppet. 

En ändring av avgiften skall enligt 8 kap. 9 § SoL gälla från och med månaden efter 
den månad då anledning till ändring har uppkommit, alternativt från och med den 
månad ändringen gäller i de fall förändringen gäller hela den månaden.  

Avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter skall fastställas av kommunfullmäktige. 
Avgifter för vård och omsorg räknas upp årligen enligt konsumentprisindex. 
Omsorgsnämnden och Omsorgsförvaltningen är skyldig att informera den enskilde 
om gällande avgiftssystem och tillämpningsföreskrifter. 

För avgiftsberäkning för makar och sambor gäller följande. Då biståndsbeslutet 
gäller den enskilda personen och vård- och omsorgsinsatserna kan variera för vardera 
maken, skall avgifter beräknas för varje enskild person. Beräkning av 
avgiftsunderlag för makar och sambor framgår i övrigt av 3.2.5 Inkomstberäkning för 
makar och sambor, 3.3.1 Beräkning av bostadskostnad och 3.3.3 Minimibelopp. 

4.2 Omvårdnadsavgift 

Uttag av avgift för omvårdnadsinsatser i ordinärt boende sker enligt en timtaxa och 
vid Vård- och omsorgsboende enligt det högkostnadsskydd som är knutet till aktuellt 
prisbasbelopp och kan högst uppgå till det individuella avgiftsutrymmet. 

Med omvårdnadsinsatser avses personlig omvårdnad för att tillgodose fysiska, 
psykiska och sociala behov såsom intag av måltider, hjälp med på- och avklädning, 
personlig hygien och att förflytta sig, insatser för att bryta isolering och för att den 
enskilde skall känna trygghet i det egna hemmet. I begreppet omvårdnad ingår även 
dagverksamhet, viss ledsagning, kontaktperson, avlösning av anhöriga och 
korttidsvistelse/växelvård.  

Sofia Prins /Myndighet o Service /Omsorgsförvaltningen
Tillägg ny avgift fr.o.m januari 2024
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Beviljade insatser såsom städning, klädvård och inköp ingår i omvårdnadsavgiften. 
Avgift för fönsterputs tas ut enligt gällande timtaxa, ingår inte i högkostnadsskyddet.  

Kostnad för måltider ingår ej i omvårdnadsavgiften, utan tillkommer se 5. 
Måltidskostnader. 

Avgiften som beräknas av avgiftsunderlaget, beräknas på den för perioden utförda tid 
som erhållits inom ordinärt boende.  

För personer som beviljats korttidsboende/växelvård debiteras dygnsavgift, se 
bilaga 3. In- och utflyttningsdag räknas som en dag. Respektive enhet ansvarar för 
att redovisning sker på avsedd blankett till handläggaren på Omsorgsförvaltningen.  

4.2.1 Hemsjukvårdsavgift 

Uttag av avgift för hemsjukvård avser hälso- och sjukvårdsinsatser som utförs av 
sjuksköterska samt rehabilitering och habilitering som utförs av arbetsterapeut och 
sjukgymnast.  

Uttag av avgift vid Hemsjukvård/Rehabilitering (kontinuerligt behov och inskriven i 
hemsjukvård) inom ordinärt boende sker enligt en faställd taxa och ingår i 
högkostnadsskyddet, se bilaga 3.  

I begreppet hemsjukvård ingår även enstaka hembesök av sjuksköterska, 
arbetsterapeut eller sjukgymnast. Uttag av avgift sker per hembesök och maximalt en 
avgift per dag, se bilaga 3.  

Uttag av avgift för utprovning av hjälpmedel inom ordinärt och särskilt boende samt 
gruppbostad sker enligt en fastställd taxa och ingår inte i högkostnadsskyddet. 
Personer med beslut om särskilt boende som befinner sig på korttidsboende eller i 
särskilt boende, debiteras 50 kronor i månaden för hjälpmedelsförsörjning, se bilaga 
3. 

Respektive enhet ansvarar för att redovisning sker till handläggaren på 
Omsorgsförvaltningen. 

4.2.2 Avvikelser/frånvaro 

Avdrag vid avvikelser/frånvaro görs per kalendermånad, månadsvis i efterskott. 
Respektive enhet ansvarar för att avvikelser/frånvaro redovisas på avsedd blankett 
till handläggaren på Omsorgsförvaltningen. 

Inom vård och omsorgsboende vid frånvaro som meddelats senast en vecka innan 
eller vid frånvaro pga. sjukhusvistelse eller när insats upphör, görs avdrag med 1/30-
del per frånvarodag från den första dagen (avgift per månad / 30 dagar = avdrag per 
dag). Vid sjukhusvistelse räknas in- och utskrivningsdag som en dag. 

Speciella regler gäller om den enskilde endast beviljats dagverksamhet (och ej har 
hemtjänst). Avgift för den första kalendermånaden debiteras för det antal dagar som 
insatsen erhållits (avgift per månad / 20 dagar x antal dagar som insats erhållits). Vid 
frånvaro pga. sjukdom eller som orsakas av personens speciella problematik, eller 
vid frånvaro pga. sjukhusvistelse eller när insats upphör, görs avdrag med 1/20-del 
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per frånvarodag från den första dagen (avgift per månad / 20 dagar = avdrag per 
dag). Vid sjukhusvistelse räknas in- och utskrivningsdag som en dag. 

Trygghetslarm 

En kostnadsersättning tas ut för installation av trygghetslarm. Uppräkning sker 
årligen enligt konsumentprisindex med basår 2008. 

Avgift för trygghetslarm är en abonnemangsavgift som fastställts till en fast 
månadsavgift. Hel månadsavgift debiteras vid installation t o m den 15:e innevarande 
månad. Installation efter den 15:e i månaden debiteras hel avgift nästkommande 
månad. Avdrag vid frånvaro medges ej.  

5. Måltidskostnader 

Socialtjänstlagen reglerar ej kommunens avgift för måltider. Avgifter för måltider 
fastställs av kommunfullmäktige och skall årligen ses över av Omsorgsförvaltningen. 
Uppräkning av avgift sker årligen enligt konsumentprisindex med basår 2008.  

Den enskilde kan beviljas personlig omvårdnad enligt SoL för att tillgodose fysiska, 
psykiska och sociala behov. Sådana behov kan vara kopplade till måltider, såsom 
hjälp att tillaga och intaga måltider. Insatsen i form av tillagning, uppvärmning av 
mat är en social insats som ingår i maxtaxan för hemtjänst. 

Själva måltiden (livsmedel eller färdiglagad mat) är ej en social insats och kan ej 
beviljas enligt SoL. Kostnaden för själva måltiden ingår ej heller i maxtaxan för 
hemtjänst.  

5.1 Matabonnemang i Vård- och omsorgsboende 

Avgift för matabonnemang i Vård- och omsorgsboende är ett månadsabonnemang 
och skall i normalfallet debiteras alla som beviljats bistånd i form av Vård- och 
omsorgsboende, se bilaga 3. I matabonnemanget ingår frukost, lunch och middag 
samt två mellanmål.  

5.1.1 Avvikelser/frånvaro 

Avdrag vid avvikelser/frånvaro görs per kalendermånad, månadsvis i efterskott. 
Respektive enhet ansvarar för att avvikelser/frånvaro redovisas på avsedd blankett 
till handläggaren på Omsorgsförvaltningen. 

Avgiften tas ut från inflyttningsdagen och beräknas i förekommande fall per dag 
under första månaden (fastställd matabonnemangsavgift / 30 dagar x antal dagar som 
insatsen erhållits). 

Vid sjukhusvistelse tas ingen avgift ut för mat av den enskilde. Respektive enhet 
ansvarar för att sjukhusvistelse redovisas som frånvaro på avsedd blankett samt att 
mat avbeställs i Vasaskolans kök. 

Avdrag för mat vid annan frånvaro än sjukhusvistelse görs om; 

1. Frånvaron överstiger 2 dygn. (Vid frånvaro som överstiger två dygn görs 
avdrag för samtliga frånvarodygn). 
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2. Frånvaron är meddelad enheten senast 1 vecka före beräknad frånvaro. 

3. Vid dödsfall tas ingen avgift för mat ut från dödsdagen. 

Vid frånvaro enligt ovan görs avdrag i efterskott med fastställt matabonnemang (per 
månad) / 30 dagar x antal redovisade frånvarodagar. Respektive enhet ansvarar för 
att frånvaron redovisas på avsedd blankett till handläggare på Omsorgsförvaltningen 
samt att mat avbeställs i Vasaskolans kök. Avdrag för enstaka måltider och/eller 
avdrag för del av dag medges ej. 

För boende som på grund av sitt hälsotillstånd inte kan tillgodogöra sig vanlig eller 
specialanpassad kost, tas avgift för måltid ut enligt fastställd taxa i de fall där 
kommunen bekostar näringstillförseln. Om boendet tillhandahåller någon form av 
kost uttas måltidsavgift som vanligt. Ingen avgift för mat tas ut om den enskilde 
bekostar näringstillförseln. 

Debitering av extra portioner för gäster till vård- och omsorgstagare i särskilt boende 
ombesörjes ej av Omsorgsförvaltningen. 

5.2 Måltider inom dagverksamhet 

Vid beviljad dagverksamhet tas dygnsavgift ut för måltider (frukost och lunch), se 
bilaga 3. Dygnsavgiften baseras på fastställd avgift för mat (frukost och lunch) i 
korttidsvistelse för vuxna enligt SoL. Avdrag för enstaka måltider eller del av dag 
medges ej. Respektive enhet ansvarar för att redovisning sker på avsedd blankett till 
handläggaren på Omsorgsförvaltningen. 

5.3 Måltider vid korttidsboende / växelvård 

Vid vistelse på korttids- eller växelvårdsplats tas dygnsavgift ut för måltider, se 
bilaga 3. Dygnsavgiften baseras på matabonnemang / 30 dagar. I avgiften ingår 
frukost, lunch och middag samt två mellanmål. Avdrag för enstaka måltider eller för 
del av dag medges ej. In- och utflyttningsdag räknas som en dag. Respektive enhet 
ansvarar för att redovisning sker på avsedd blankett till handläggaren på 
Omsorgsförvaltningen. 

6. Högsta avgift (maxtaxa) 

Avgift för hemtjänst och dagverksamhet får tillsammans med avgifter för kommunal 
hälso- och sjukvård, enligt 8 kap. 5 § SoL, högst uppgå till en tolftedel av 48 % av 
prisbasbeloppet, se bilaga 1. Om insatsen omfattar kortare period än en månad skall 
maxtaxan anpassas proportionerligt till aktuell volym.  

Maxtaxan för hemtjänst och dagverksamhet omfattar samtliga omvårdnads- och 
serviceinsatser enligt SoL inom vård och omsorg, även insatser som utförts av privat 
entreprenör eller vårdgivare på kommunens uppdrag.  

Maxtaxan omfattar ej enskildas kost (livsmedel och färdiglagad mat) och resor till 
och från dagverksamhet. 

Avgift för vård och omsorg för sådant Vård- och omsorgsboende som inte omfattas 
av hyreslagen (boende i två- eller flerbäddsrum) får högst uppgå till en tolftedel av  
50 % av prisbasbeloppet, se bilaga 1. 
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7. Lägsta avgift 

Om den totala avgiften för vård och omsorg (inkl. måltidskostnader) understiger  
50 kronor per månad tas ingen avgift ut. 

8. Dödsfall 

Vid dödsfall debiteras avgift för de insatser som erhållits under månaden. 
Trygghetslarm debiteras dock med hel månadsavgift.  

8.1 Transport till bårhus 

I de fall kommunen ombesörjer att avliden person transporteras till bårhus faktureras 
dödsboet de faktiska kostnaderna i samband med transporten. 

9. Debitering 

9.1 Allmänt om debitering 

Avgifter för vård och omsorg tas ut per kalendermånad, månadsvis i efterskott. Detta 
innebär att en insats som erhållits för tiden 1 januari till 31 januari faktureras den 
enskilde i mitten av februari och skall betalas senast den sista februari. 

Avgift utgår om personen inte finns i hemmet enligt avtalad tid, förgävesbesök vid 
hemsjukvård/rehabilitering och hembesök av sjuksköterska, arbetsterapeut eller 
sjukgymnast. Avgiften ligger utanför högkostnadsskyddet, Se bilaga 3. 

Vård- och omsorgstagaren är skyldig att lämna uppgifter om inkomst- och bostads-
förhållanden för att avgift skall kunna fastställas. Omsorgsförvaltningen hämtar 
automatiskt inkomster samt bostadstillägg från Försäkringskassan vid samtycke från 
den enskilde. Vid uppgiftsvägran, beräknas avgift utifrån den högsta avgiften enligt 
gällande taxa utan inkomstprövning. Framräknad avgift gäller till andra uppgifter 
eller uppgifter om ändringar erhålls. Uppgifter som lämnas av omsorgstagaren skall 
kunna styrkas. 

Omräkning av avgifterna sker årligen med tillämpning av ändrade prisbasbelopp, 
pensioner, skattebestämmelser och inkomstuppgifter. Avgiften skall enligt 8 kap. 9 § 
SoL, räknas om utan föregående underrättelse om ändringen beror på förändringar i 
prisbasbeloppet. 

Kommunen är även under löpande kalenderår skyldig att ändra avgiften om för-
hållanden som påverkar avgiften förändras. Ändring sker från och med månaden 
efter den månad då anledning till ändring uppkommit. Om ändrade förhållanden 
avser hela månaden de uppkommit gäller ändring av avgiften dock från och med den 
månaden. Omsorgstagaren är skyldig att snarast anmäla inkomst- och 
bostadsförhållanden och andra förändringar som kan påverka avgiften.  

När en omsorgstagare avlider, görs en slutfakturering vid första möjliga tillfälle, 
dock senast inom en månad. 

Debitering av extra portioner för gäster till omsorgstagare i särskilt boende 
ombesörjes inte av Omsorgsförvaltningen. 
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Intäkter för äldre- och handikappomsorg och hemsjukvård särredovisas och fördelas 
inom högkostnadsskyddet i nämnd ordning. 

9.2 Avvikelser/frånvaro 

Avvikelser i beviljade insatser redovisas månadsvis per kalendermånad från 
respektive enhet till handläggare på Omsorgsförvaltningen. Redovisningen sker på 
för ändamålet avsedda blanketter.  

Varje månad beräknas innehålla 30 kalenderdagar när beräkning om t ex frånvaro 
sker. Avdrag till följd av avvikelse/frånvaro sker per kalendermånad, månadsvis i 
efterskott. 

10. Avgiftsfria insatser 

Avgifter får enligt 8 kap. 1 § SoL ej tas ut för bistånd i form av stöd- och hjälp-
insatser av behandlingskaraktär, se bilaga 3.  

11. Hyror i Vård- och omsorgsboende 

När vård- och omsorgsinsatser beviljats i särskild boendeform, hyr den enskilde 
lägenhet i särskilt boende direkt av hyresvärden eller i andra hand av kommunen. 
Hyresadministrationen sköts direkt av hyresvärden.  

Den enskilde erlägger hyra månadsvis i förskott. 

Vid korttidsvistelse/växelvård erlägger den enskilde ingen hyra, utan denna betalas 
helt av Omsorgsförvaltningen. Förvaltningen betalar även för gemen-
samhetsutrymmen och tomma lägenheter (kostnader som uppstår i samband med 
reparations- och underhållsåtgärder betalas dock av hyresvärden). 

11.1 Inflytt till Vård- och omsorgsboende 

Den biståndsberättigade betalar själv för samtliga flyttkostnader i samband med 
inflytt av särskilt boende såsom telefonflytt, flyttfirma, städning, eventuellt ökade 
hyreskostnader m.m. Ekonomiskt bistånd kan utgå till personer som saknar medel att 
själva bekosta flytt till särskilt boende. Kontakt förmedlas då av behovsbedömaren 
med handläggare på administrativa ekonomigruppen. 

Vid flytt på grund av andra skäl än den enskildes önskemål/behov svarar förvalt-
ningen (i vissa fall hyresvärden) för eventuella flyttkostnader. Exempelvis vid ändrad 
inriktning/omstrukturering, avveckling av en enhet eller vattenskada. 

 

Hyresbefrielse 

Vid flytt till bostad i Vård- och omsorgsboende skall den enskilde beredas 
ekonomisk möjlighet att avveckla sin tidigare bostad. Om den enskilde har dubbla 
boendekostnader och underskott överstigande –500 kr/månad uppstår i 
avgiftsunderlaget, kan den enskilde ansöka om hyresbefrielse för bostaden i särskilt 
boende. Hyresbefrielse kan då under en rimlig avvecklingstid medges för det 
uppkomna underskottet, om behovet ej kan tillgodoses på annat sätt, dock maximalt 
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för hela hyreskostnaden. Rimlig avvecklingstid för det tidigare boendet bedöms till 
tre månader och hyresbefrielse ges följaktligen för maximalt tre månader. 
Hyresbefrielse medges ej vid ansökan mer än tre månader efter inflyttning. Om den 
enskilde har kapital överstigande 20 tkr för ensamstående eller 40 tkr för 
makar/sambor, skall hyresbefrielse dock ej medges. Med kapital avses tillgångar 
såsom kontanta medel, aktier, värdepapper och fastighetsinnehav (inkl. bostadsrätt).  

Ansökan om hyresbefrielse utreds och fattas beslut om i enlighet med 
”Delegationsordning för omsorgsnämnden, Omsorgsförvaltningen”. Finns särskilda 
behov av längre avvecklingstid skall detta klart framgå av utredningen och ärendet 
överlämnas till Omsorgsnämndens verkställighetsutskott utan eget förslag.  

11.2 Uppsägning 

Hyreslagens bestämmelser om tre månaders uppsägningstid vid avflyttning gäller i 
de fall hyreskontrakt upprättats i Vård- och omsorgsboende. Generellt accepteras 
dock kortare uppsägningstid med hänvisning till kommunens behov av att nyttja de 
särskilda boendeformerna. En kalendermånads uppsägningstid accepteras av 
Hedemora kommun. 

12. Beslutsgång / överklagande 

Avgiftsbeslut enligt SoL skall handläggas och dokumenteras enligt 11 kapitlet SoL. 
Av 16 kap. 3 § SoL framgår att avgiftsbeslut eller förbehållsbelopp enligt 8 kap.  
4–9 §§ SoL får överklagas hos allmän förvaltningsdomstol. Avgiftsbeslut gäller 
omedelbart. En länsrätt eller kammarrätt får dock förordna att dess beslut skall 
verkställas först sedan det har vunnit laga kraft.  

Vid biståndsbeslut avseende vård- och omsorgsinsatser enligt SoL, handläggs och 
utreds avgiftsbeslut av handläggare vid Omsorgsförvaltningen, med biståndsbeslutet 
som underlag.  

Den enskilde skall informeras om kommunens avgiftssystem och tillämpnings-
föreskrifter för vård- och omsorgsavgifter. Den enskilde skall även upplysas om sin 
skyldighet att lämna uppgifter till kommunen vid förändringar som påverkar vård- 
och omsorgsavgiftens storlek. 

En ekonomisk utredning skall göras vid varje enskilt ärende. Uppgifter om inkomster 
och bostadskostnad skall inhämtas från den enskilde via uppgiftsblankett eller via 
datamedia från Försäkringskassan. Vid uppgiftsvägran fastställs avgift utifrån 
fastställda kriterier, se 10.1 Allmänt om debitering.  

Omräkning av avgiften sker i normalfallet en gång per år vid årsskiftet pga. 
förändringar i prisbasbeloppet, inkomstförhållanden och bostadskostnader. 
Kommunen är även skyldig att ändra avgiften under pågående kalenderår om något 
förhållande som påverkar avgiften har ändrats eller om kommunen tidigare erhållit 
felaktiga uppgifter. Uppgifter som lämnas av vård- och omsorgstagaren skall kunna 
styrkas. 

Den enskilde skall ges information om möjligheten att ansöka om höjning av 
minimibeloppet för merkostnader, se 3.3.4 Höjning av minimibeloppet.  
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Den enskilde skall alltid erhålla skriftligt avgiftsbeslut som skall vara undertecknat 
av beslutsfattaren. Av beslutet skall det framgå hur avgiften beräknats och hur den 
enskilde kan besvära sig över beslutet. I beslutet skall tillämpliga lagparagrafer 
anges. Separata avgiftsbeslut skall fattas per make om båda har insatser och skall 
betala avgift. Vid avslag eller delvis avslag av ansökan om höjning av 
minimibeloppet, skall avgiftsbeslutet alltid kommuniceras via telefon, besök eller 
hembesök. 

Om den enskilde inte är nöjd med Omsorgsnämndens avgiftsbeslut kan detta 
överklagas med förvaltningsbesvär. Beslut som överklagas med förvaltningsbesvär 
prövas av förvaltningsrätten, därefter av kammarrätt och, om prövningstillstånd 
meddelas, av Högsta förvaltningsdomstolen.  

Den enskilde skall lämna en skriftlig besvärsskrivelse till Omsorgsnämnden inom tre 
veckor från det att den enskilde fått del av beslutet. En besvärshandling som 
inkommit i rätt tid skall utredas och omprövas. Besvärsskrivelsen skall adresseras till 
Förvaltningsrätten, men lämnas till Omsorgsnämnden, Box 201, 776 28 Hedemora. 
Nämnden får enligt 27 § förvaltningslagen ändra sitt beslut. Om delegerad 
beslutsfattare gör bedömningen att beslutet ej skall ändras, skall denne sända 
skrivelsen och övriga handlingar samt eventuellt eget yttrande till länsrätten.  

Beslut om kommunens avgiftssystem för vård och omsorg fattas av kommun-
fullmäktige och kan endast överklagas genom laglighetsprövning (kap. 10 KL). 
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HEDEMORA KOMMUN 

 

OMSORGSFÖRVALTNINGEN  2023-01-01    BILAGA 2 
         
 

 

Tillämpningsföreskrifter i Hedemora kommun 2023 -  

för maxtaxa och beräkning av avgiftsunderlag för vård och 

omsorg 

1. Maxtaxa 

Maxtaxa uppgår 2023 till  

• 2.359 kronor per månad för hemtjänst, dagverksamhet och vård och omsorg 
inom vård och omsorgsboende. 

 
Maxtaxan omfattar samtliga omvårdnads- och serviceinsatser enligt SoL inom vård 
och omsorg. Maxtaxan omfattar dock ej enskildas kost (livsmedel och färdiglagad 
mat). 

2. Förbehållsbelopp 

Förbehållsbeloppet består av två delar; bostadskostnad och minimibelopp.  

2.1 Bostadskostnad 

Bostadskostnad beräknas enligt samma regler som gäller vid beräkning av bostads-
tillägg för pensionärer enligt Pensionsmyndighetens författningssamling (PFS 
2019:1) om beräkning av bostadskostnad i ärenden om bostadstillägg och 
äldreförsörjningsstöd. Bostadskostnad beräknas olika beroende på boendeform. 
Exempel på boendeformer är hyresrätt, bostadsrätt och boende i egen fastighet. 

Om den enskilde inte lämnar uppgifter om bostadskostnader fastställs bostads-
kostnad enligt följande. Om den enskilde beviljats bostadstillägg enligt 
Pensionsmyndigheten inhämtas via datamedia från Försäkringskassan uppgift om 
bostadskostnad beräknad enligt PFS 2019:1. Om den enskilde inte uppbär 
bostadstillägg, fastställs bostadskostnaden till schablon på 2.000 kronor per månad.  

Vid beräkning av kvarboendeskydd för person som inte har beviljats några vård- och 
omsorgsinsatser enl SoL används begreppet skälig bostadskostnad. Som skälig 
bostadskostnad används samma beräkningsgrund som för uträkning av högsta 
möjliga bostadstillägg enligt PFS 2019:1, dvs maximalt 7.500 kronor per månad. 

Vissa bostadskostnader beräknas enligt schablon baserad på bostadsyta. För hyrd 
bostad och bostadsrätt räknas som bostadsyta den boyta som är angiven i hyres-
kontrakt eller avtal om överlåtelse av bostadsrätt. För småhus räknas som bostadsyta 
den yta som fastställts som boyta i det senaste fastighetstaxeringsbeslutet. 
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Bostadskostnad beräknas enligt följande: 

• Hyrd bostad; hyra inklusive uppvärmningskostnader. Avgifter som avser 
utrustning i bostaden kan ingå i hyran, t ex kabel-tv. Andra avgifter får ej 
inräknas i bostadskostnaden, t ex avgift för garage, parkeringsplats eller 
hyresgästförening. 

− Om uppvärmningskostnader inte ingår i hyran, beräknas denna enligt fastställt 
schablonbelopp. Schablonen varierar för skilda delar av landet och är i 
Hedemora kommun 208 kronor per kvadratmeter bostadsyta och år. 

− I hyran ingår i allmänhet kostnad för vattenförbrukning och sophämtning. Om 
dessa kostnader inte ingår i den avtalade hyran, beräknas enligt schablon 
vattenförbrukning till 67 kronor samt sophämtning till 23 kronor per 
kvadratmeter bostadsyta och år. 

− Underhållskostnader för egen arbetsinsats eller egen kostnad för service eller 
underhåll skall ej räknas in i bostadskostnaden. 

− Hyran skall anges exklusive kostnader för hushållsel. Om kostnad för hus-
hållsel ingår i den avtalade hyran, dras denna enligt schablon på 5,40 kronor 
per kvadratmeter bostadsyta och år, dock högst 648 kronor per månad.  
 

• Kooperativ hyresrätt; beräknas som hyrd bostad. Som bostadskostnad räknas 
även 70 % av räntan för lån till insats eller liknande kapitaltillskott. 

• Bostadsrätt; av bostadsrättsföreningen fastställd årsavgift inkl kostnader för 
uppvärmning. I övrigt som för hyrd bostad. Som bostadskostnad räknas även  
70 % av räntan för lån under förutsättning att bostadsrätten lämnats som säkerhet 
för lånet. 

• Eget enfamiljshus; som bostadskostnad räknas 

− 70 % av räntekostnaden på lån i fastigheten (om fastigheten lämnats som 
säkerhet för lånet) sedan eventuellt räntebidrag dragits av. Gäller ej om huset 
står på ofri grund. 

− 70 % av tomträttsavgäld (avser markhyra i storstadsområden och förekommer 
ej i Hedemora kommun). 

− Fastighetsskatt (endast den fastighetsskatt som den enskilde är skyldig att 
betala, för nybyggda bostadshus utgår ingen eller reducerad fastighetsskatt). 

− uppvärmningskostnader beräknas enligt schablon till 208 kronor per 
kvadratmeter bostadsyta och år (i Hedemora kommun) och övriga 
driftskostnader (vatten, avlopp, sophämtning, underhåll och försäkring) enligt 
schablon till 330 kronor per kvadratmeter bostadsyta och år.  

• Eget tvåfamiljshus; beräknas som eget enfamiljshus och därefter fördelas 
bostadskostnaden på respektive lägenhet utifrån bostadsyta. 

• Eget småhus på lantbruksenhet; beräknas på samma sätt som eget enfamiljshus 
(dock endast kostnader som rör bostadsbyggnad inkl tomtmark). 

• Arrenderat småhus på lantbruksenhet; arrendeavgift för bostaden inkl 
tomtmark samt kostnader för uppvärmning och övrig drift enligt samma schablon 
som för eget enfamiljshus. 
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• Andelshus eller egen flerfamiljsfastighet; bostadskostnaden beräknas enligt 
schablon till det belopp som enligt RFV:s föreskrifter fastställts som 
genomsnittskostnaden för det antal vuxna och barn som bor i bostaden; 1-2 vuxna 
8.325 kronor, med 1 barn 10.150 kronor, med 2 barn 12.725 kronor och med 3 
eller flera barn 15.225 kronor. 

• Fri bostad, (t ex tjänstebostad); bostadskostnaden beräknas enligt schablon till 
1.131 kronor per år per kvadratmeter bostadsyta (SKVFS 2022:7). 

• Särskilt boende enl SoL eller LSS; bostadskostnaden är den kostnad som den 
enskilde betalar för boendet, inga övriga avgifter får tas med. 
 

2.1.1 Minskning av bostadskostnad 

Den beräknade bostadskostnaden skall minskas om  

• En bostad hyrs möblerad; minskning skall ske för kostnad för de möbler som 
ingår i hyran. Om inget avtalats, görs minskningen med 15 % av hyran. 

• Ett eller flera rum i bostaden hyrs ut till någon annan än en nära anhörig; 
minskning skall ske med så stor del av kostnaden som motsvarar antalet uthyrda 
rum i förhållande till antalet rum i bostaden. 

• Näringsverksamhet bedrivs i bostaden; minskning skall ske med så stor del 
som motsvarar den bostadsyta som disponeras för näringsverksamhet i 
förhållande till hela bostadens yta. 

 

2.2 Minimibelopp 

Minimibeloppet uppgår 2023 till  

• 6.470 kronor per månad för ensamstående 

• 5.279 kronor per månad och person för sammanlevande makar och sambor 
 
Minimibeloppet baseras på Konsumentverkets beräkning av hushållsbudget för 
personer som är över 60 år. De schablonbelopp som gäller inom Hedemora kommun 
(för de olika utgiftsposterna som ingår i minimibeloppet) framgår av bilaga 2:1. 
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2.2.1 Höjning av minimibeloppet 

Kommunen får under vissa förutsättningar höja minimibeloppet. Följande generella 
regler för höjning av minimibeloppet gäller inom Hedemora kommun (den höjning 
som anges är för ensamstående eller per make/sambo): 

• Måltidsabonnemang i särskilt boende; samtliga måltider serveras, därför höjs 
minimibeloppet med 972 kronor per månad (4 042 kr/månad matabonne-
mangsavgift – 3.070 kr/månad livsmedel enl schablon = 972 kr/månad). 

• Personer yngre än 61 år har enligt Konsumentverkets schablonberäkningar 
högre kostnader för kost och hygien. För yngre funktionshindrade höjs därför 
minimibeloppet enligt följande. 
 
18-30 år + 820 kronor/månad 

31-60 år + 500 kronor/månad 
 

2.2.2 Sänkning av minimibeloppet 

Kommunen får under vissa förutsättningar sänka minimibeloppet. Följande generella 
regler för sänkning av minimibeloppet gäller inom Hedemora kommun: 

• Eftersom viss del av möbler/husgeråd ingår i hyran för Vård- och 
omsorgsboende (avser i huvudsak gemensamhetsutrymmen), sänks 
minimibeloppet med 336 kr/månad för ensamstående och 190 kr/månad per 
person för sammanlevande makar eller sambor. Sänkningen baseras på 40 % av 
schablonen för utgiftsposten (exkl dator, som inte tillhandahålls). 

• Hushållsel ingår i hyran för särskilt boende och minimibeloppet sänks med  
265 kr/månad för ensamstående och 143 kr/månad per person för samman-
levande makar eller sambor. 

• Förbrukningsmaterial ( t ex rengöringsmedel, diskmedel, tvättmedel, toalett- 
och hushållspapper) tillhandahålls kostnadsfritt i Vård- och omsorgsboende och 
minimi-beloppet sänks med 130 kr/månad för ensamstående och 85 kr/månad 

per person för sammanlevande makar eller sambor. 



OMSORGSFÖRVALTNINGEN Bilaga 2:1

Vägledande schabloner för höjning/sänkning p g a merkostnader 

2023, Hedemora kommun
Minimibeloppet är enligt Socialtjänstlagen fastställt till viss procentsats av prisbasbeloppet. Minimibeloppet
skall täcka normalkostnader för nedanstående utgiftsposter. Lagstiftaren har i huvudsak beräknat minimibeloppet
utifrån Konsumentverkets hushållsbudget för personer äldre än 60 år. Posterna för läkemedel samt hälso- och
sjukvård har av lagstiftaren beräknats till en tolftedel av årskostnaden i nivå för respektive högkostnadsskydd.

Kostnaderna för de olika utgiftsposterna kan givetvis variera från person till person, men skall i normalfallet,
totalt sett, täckas av minimibeloppet. Nedanstående schabloner skall vara vägledande vid eventuell 
höjning/sänkning av minimibeloppet. Höjning av utgiftspost som ingår i minimibeloppet sker med merkostnad
jämfört med vägledande schablon nedan. Sänkning av minimibeloppet för viss utgiftspost sker med vägledande 
schablon nedan.

Schablonkostnad Schablonkostnad

Utgiftsposter (kr/månad) ensamstående  per make

Livsmedel 1) 3 070 3 070

varav frukost 614 614

varav lunch 921 921

varav mellanmål 307 307

varav huvudmål 1 228 1 228

Kläder / skor 1) 670 670
Hygien 1) 710 710
Förbrukningsvaror 1) 130 85
Media, fast telefoni, Internet mm 1) 1 600 925
Fritid 1) 690 690
Hemförsäkring 2) 120 70
Hushållsel 3) 265 143
Öppen hälso-/sjukvård 4) 109 109
Läkemedel 5) 217 217
Möbler, husgeråd, TV, radio, dator mm 6) 1 040 575

1) Konsumentverkets hushållsbudget för personer över 60 år.
2) Avser Konsumentverkets schablon för mindre tätort (>50.000 invånare).
3) Kostnad för en bostads huushållsel som ingår i den avtalade hyran, PFS 2022:6 §3. Årsavgiften

beräknas schablonvis till 5,40 kr/kvm bostadsyta och månad, högst 648 kr per månad Ex avser genomsnitt i säbo.
4) Högkostnadsskydd 1.300 kr/år fördelat per månad.
5) Högkostnadsskydd 2.600 kr/år fördelat per månad.
6) Konsumentverkets hushållsbudget för personer över 60 år, schablonen innefattar ett belopp om 200 kr 

som avser kostnader för dator.
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HEDEMORA KOMMUN 

 

OMSORGSFÖRVALTNINGEN  2023-01-01  BILAGA 3 
         

Avgifter för insatser enligt Socialtjänstlagen inom vård och 

omsorg i Hedemora kommun 2023 

1. Avgifter för vård och omsorg 

Den högsta avgift som får tas ut för vård och omsorg (hemsjukvård, omvårdnad och 
service) är 2 359 kronor per månad (av regeringen fastställd maxtaxa 2023).  
Avgift tas ut med 376 kr per utförd timme inom framräknat individuellt 
avgiftsutrymme.  
 

1.1 Omvårdnadsavgift  

Med omvårdnad avses personlig omvårdnad, dagverksamhet, viss ledsagning, 
avlösning av anhöriga, korttidsvistelse/växelvård och kontaktperson enl. SoL. Om en 
person beviljats omvårdnadsinsatser, ingår beviljade serviceinsatser (utom 
trygghetslarm) i omvårdnadsavgiften. Kostnad för hjälpmedel grundutrustning, 
måltider samt fönsterputs ingår ej i högkostnadsskyddet, utan tillkommer. 

Personer som endast beviljats dagverksamhet och ej har hemtjänst, betalar en 
maxavgift om 502 kronor per månad. Den totala avgiften för en månad kan dock 
högst uppgå till det individuella avgiftsutrymmet. 

Personer som beviljats korttidsvistelse/växelboende betalar dygnsavgift baserad på 
maxtaxa per månad delat med 30 dagar (2 359 kr/mån / 30 dagar = dygnsavgift). Den 
totala avgiften för en månad kan dock högst uppgå till det individuella 
avgiftsutrymmet. In- och utflyttningsdag räknas som en dag.  

Personer som beviljats Ledsagning enl. SoL betalar 190 kr per timme (om man inte 
betalar någon annan omvårdnadsavgift). Den totala avgiften för en månad kan dock 
högst uppgå till det individuella avgiftsutrymmet. 

1.1.1 Hemsjukvårdsavgift 

Med hemsjukvård avses hälso- och sjukvårdsinsatser som utförs av sjuksköterska 
samt rehabilitering och habilitering som utförs av arbetsterapeut och sjukgymnast.  

Personer som har ett kontinuerligt behov av hemsjukvård/rehabilitering och är 
inskriven i hemsjukvård betalar en fast avgift om 567 kr per månad oavsett antal 
besök. Har personen samtidigt hjälp i hemmet tas avgift ut i första hand för pågående 
insatser inom vård och omsorg. Uttag av avgift sker inom aktuell maxtaxa och med 
hänsyn till det individuella avgiftsutrymmet. 

Vid enstaka hembesök av sjuksköterska, arbetsterapeut eller sjukgymnast sker uttag 
om avgift ut med 190 kr per besök, maximalt en avgift per dag. Har personen 
samtidigt hjälp i hemmet tas avgift i första hand för pågående insatser inom vård och 
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omsorg. Uttag av avgift sker inom aktuell maxtaxa och med hänsyn till det 
individuella avgiftsutrymmet. 

Avgift för hjälpmedel är en fast avgift om 250 kr per utprovat hjälpmedel, 
gemensamt högkostnadsskydd för kommun och region om 1300 kr. Personer med 
beslut om särskilt boende som befinner sig på korttidsboende eller i särskilt boende, 
debiteras 50 kronor i månaden för hjälpmedelsförsörjning. Avgiften ligger utanför 
kommunens maxtaxa i de fall det är kommunen som tar ut avgiften. I summan ingår 
den grundutrustning som finns på enheten, personligt förskrivna hjälpmedel, 
försäljningsprodukter från egenansvarslistan. Vid ny förskrivning av hjälpmedel 
inför hemgång från korttidsboende debiteras 250 kronor/hjälpmedel. 

Om personen inte finns i hemmet enligt avtalad tid, vid besök av sjuksköterska, 
arbetsterapeut eller sjukgymnast, betalar personen en avgift om 379 kr. Avgiften 
ingår inte i högkostnadsskyddet. Gäller inte vid akut sjukhusvistelse. 

1.1.2 Avgiftsfria omvårdnadsinsatser 

Avlösarservice, 10 timmar per månad (gäller endast om man beviljats enbart 
denna insats) och Kontaktperson enl. SoL. 

2.2.2 Trygghetslarm 

En kostnadsersättning om 397 kr tas ut för installation av trygghetslarm. För 
trygghetslarm i ordinärt boende debiteras abonnemangsavgift med 249 kr/månad.  

2. Måltidskostnader  

Socialtjänstlagen reglerar ej kommunens avgift för måltider, utan självkostnads-
principen skall gälla. Avgifter för måltider fastställs av kommunfullmäktige och skall 
årligen ses över av Vård- och omsorgsförvaltningen. Uppräkning sker årligen enligt 
konsumentprisindex. Följande avgifter för måltider gäller i Hedemora kommun.  

4042 kronor per månad för matabonnemang i särskilt boende (frukost, lunch, 
middag och två mellanmål) 
50 kronor per dygn för måltider inom dagverksamhet (frukost och lunch) 
 
135 kronor per dygn för måltider vid korttidsboende/växelvård (frukost, lunch och 
middag samt två mellanmål) 

2.1 Resor till och från dagverksamhet 

Personer som beviljats dagverksamhet betalar för måltider samt resor till och från 
dagverksamhet, sammanlagt maxbelopp om 1 500 kr per månad.  

3.            Lägsta avgift 

Om den totala avgiften för vård och omsorg (inkl måltidskostnader) understiger  
50 kronor per månad tas ingen avgift ut. 
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

§ 270 Dnr ON262-23   040 

Reduceringsordning för avgifter gällande insatser 
enligt Socialtjänstlagen 

Sammanfattning 
Ny reduceringsordning gällande avgifter för insatser inom Socialtjänstlagen 
(SoL) i och med införandet av nytt verksamhetssystem samt avgift för 
boendestöd och särskilt boende inom socialpsykiatrin.  

Reduceringsordningen styr i vilken ordning avgifterna reduceras för att den 
totala kostnaden för den enskilde aldrig ska överstiga maxtaxa oavsett antalet 
beviljade insatser. 

Beslutsunderlag 
Omsorgsförvaltningens tjänsteskrivelse den 20 november 2023 
Kommunfullmäktige § 12 den 15 februari 2022 
Kommunfullmäktige § 13 den 15 februari 2022 

Omsorgsnämndens förslag till beslut  
Omsorgsnämnden beslutar föreslå Kommunfullmäktige att anta 
reduceringsordningen enligt förslag. 

Utdrag till 
Omsorgsförvaltningen 
Kommunfullmäktige 
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Reduceringsordning avgifter gällande insatser enligt 
socialtjänstlagen i Hedemora Kommun 

Sammanfattning 
Ny reduceringsordning gällande avgifter för insatser inom Socialtjänstlagen 
(SoL) i och med införandet av nytt verksamhetssystem samt avgift för 
boendestöd och särskilt boende inom socialpsykiatrin.  
Reduceringsordningen styr i vilken ordning avgifterna reduceras för att den 
totala kostnaden för den enskilde aldrig ska överstiga maxtaxa oavsett antalet 
beviljade insatser. 

Ärendebeskrivning 
Från och med Januari 2024 debiteras nya avgifter för boendestöd samt 
särskilt boende inom socialpsykiatrin i Hedemora Kommun enligt beslut i 
kommunfullmäktige 2022-02-15. I början av 2024 genomförs även ett byte 
av verksamhetssystem. Det nya verksamhetssystemet, Pulsen Combine, 
kräver reduceringsordning på fler avgiftsslag än tidigare verksamhetssystem.  
I och med att insatsen boendestöd nu blir avgiftsbelagd behöver den en 
reduceringsordning, då flertalet personer även har andra insatser. 
I det nya verksamhetssystemet så kommer debitering ske med samtliga 
avgiftsslag för föregående månad samlat. I tidigare verksamhetssystem har 
avgiftsslagen skiljts åt beroende på om insatsen är utförd i det egna hemmet 
eller på ett särskilt boende. Nuvarande reduceringsordning innehåller därmed 
enbart insatser utförda i hemmet. I och med införandet av det nya 
verksamhetssystemet behöver även omvårdnad i särskilt boende ingå i 
reduceringsordningen.  
Nuvarande reduceringsordning är: 

• Hemsjukvård/rehabilitering  1 

• Omvårdnad hemtjänst  2 

• Ledsagning   3 

• Omvårdnad dagverksamhet  4 
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• Omvårdnad korttidsboende  5 

• Omvårdnad växelboende  6 

• Trygghetslarm   7 

Lägst prioritet reduceras i första hand.  
För att få en jämn fördelning av avgifterna föreslås att hjälp i hemmet 
reduceras före särskilt boende. Insatsen omvårdnad särskilt boende är en 
månadsavgift som påbörjas dagen personen flyttar in.  

Förslag på reduceringsordningen är följande:   

• Hemsjukvård/rehabilitering  1 

• Boendestöd    2 

• Särskilt boende Social Psykiatri  3 

• Omvårdnad hemtjänst  4 

• Särskilt boende äldre   5 

• Ledsagning   6 

• Omvårdnad dagverksamhet  7 

• Omvårdnad korttidsboende  8 

• Omvårdnad växelboende  9 

• Trygghetslarm   10 

Lägst prioritet reduceras i första hand.  

Beslutsunderlag 
Protokoll Kommunfullmäktige 2022-02-15 §§ 1-26 
Socialtjänstlagen SoL  

Förslag till beslut 
Omsorgsnämnden föreslås besluta, att föreslå kommunfullmäktige att besluta 
att anta reduceringsordning enligt förslag.   

Bilagor 
Bilaga 1: kf-2022-02-15 - Protokoll Kommunfullmäktige 2022-02-15 §§ 1-
26 
 
 
Anna Frisk  
TF Förvaltningschef 

 
 
Elina Wilhelmsson  Sofia Prins 
Ekonomihandläggare  Ekonomihandläggare 
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2022-02-15 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

§ 12 Dnr KS030-22   730 

Avgift för boendestöd och särskilt boende inom 
socialpsykiatri 

Sammanfattning 
Stöd och hjälp inom boendestöd och särskilt boende inom socialpsykiatri 
enligt 4 kap 1 § Socialtjänstlagen (SoL) är idag avgiftsfria inom Hedemora 
kommun. Många kommuner har en avgift motsvarande den taxa som gäller 
äldreomsorg medan andra har valt att inte ta ut någon avgift.  

Omsorgsförvaltningens biståndsenhet har i en tjänsteskrivelse den 26 
november 2021 lämnat förslag på att ta införa avgift inom boendestöd 
socialpsykiatri. 

Omsorgsnämnden behandlade ärendet den 15 december 2021 och beslutade 
att föreslå kommunfullmäktige att: 

1. Införa avgift inom särskilt boende socialpsykiatri genom att ta ut
omvårdnadsavgift enligt gällande tillämpningsföreskrifter och
avgifter vid insatser enligt SoL, som används inom särskilt boende
äldreomsorg.

2. Införa avgift inom boendestöd socialpsykiatri genom att ta ut
omvårdnadsavgift enligt samma regelverk som i ordinärt boende.

3. Avgifterna ska gälla från och med 1 mars 2022.

Inga-Britt Johansson (KL) och Per Bengtsson (KL) reserverade sig mot 
beslutet och lämnade följande motivering: 

”Vi i Kommunlistan motsätter oss starkt att avgiftsbelägga stöd och hjälp 
inom boendestöd och särskilt boende inom socialpsykiatri. Stödet är ett 
bistånd i den dagliga livsföringen riktat till bland annat personer med 
funktionsvariation, psykisk ohälsa eller missbruksproblem. 

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 1 februari 2022. Britt-Inger 
Remning (M) yrkade bifall till förslaget från omsorgsnämnden och Per 
Bengtsson (KL) yrkar avslag. Ordförande ställde yrkandena mot varandra 
och fann att Britt-Inger Remnings (M) yrkande bifölls. 
Kommunstyrelsen beslutade att ställa sig bakom omsorgsnämndens förslag 
till kommunfullmäktige. Allan Mattsson (KL) och Per Bengtsson (KL) 
reserverade sig mot beslutet. 

Forts. § 12 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
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Sammanträdesdatum 
2022-02-15 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

Forts. § 12 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från biståndsenheten den 26 november 2021 
Omsorgsnämnden den 15 december 2021 § 281 
Kommunstyrelsen den 1 februari 2022 § 9 

Yrkande 
Inga-Britt Johansson (KL), Allan Mattsson (KL), Marit Andersson (SD) och 
Leif Stenberg (MP) yrkar att förslaget från kommunstyrelsen ska avslås. 

Kajsa-Lena Fagerström (S), Tamara Zuljevic (M) och Anette Granegärd (C) 
yrkar att förslaget från kommunstyrelsen ska bifallas. 

Ordförande ställer yrkandena mot varandra och finner att förslaget från 
kommunstyrelsen ska bifallas. 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att: 

1. Införa avgift inom särskilt boende socialpsykiatri genom att ta ut
omvårdnadsavgift enligt gällande tillämpningsföreskrifter och
avgifter vid insatser enligt SoL, som används inom särskilt boende
äldreomsorg.

2. Införa avgift inom boendestöd socialpsykiatri genom att ta ut
omvårdnadsavgift enligt samma regelverk som i ordinärt boende.

3. Avgifterna ska gälla från och med 1 mars 2022.

Reservation 
Allan Mattsson (KL), Ulf Kindlund (KL), Joanna Gahnold (KL), Inga-Britt 
Johansson (KL), Ulrika Sundquist (L), Marit Andersson (SD), Leif Stenberg 
(MP) och Mostafa Geha (S) reserverar sig mot beslutet. 

Utdrag till 

Omsorgsnämnden 
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§ 13 Dnr KS033-22   706 

Förslag om höjning av minimibeloppet vid beräkning av 
avgifter inom äldre- och funktionshinderomsorgen 

Sammanfattning 
Flera av de belopp som används för att beräkna avgifter inom äldre- och 
funktionshinderomsorgen är enligt socialtjänstlagen, SoL, knutna till 
prisbasbeloppet. Några av de beloppen är högkostnadsskyddet och 
minimibeloppet. I socialutskottets betänkande 2021/22 SoU1 förslogs en 
höjning av minimibeloppet. Förslaget antogs av riksdagen den 16 december 
2021. Lagändring i socialtjänstlagen (2001:453) trädde i kraft den 1 januari 
2022. 

Omsorgsnämnden beslutade den 26 januari 2022 att föreslå 
kommunfullmäktige att besluta enligt nedan; 

Enligt riksdagens beslut att enligt 8 kap. 7§ socialtjänstlagen (2001:453) ska 
minimibeloppet om inte annat följer av 8§, alltid per månad utgöra lägst en 
tolftedel av 

1. 1,4044 prisbasbelopp för ensamstående

2. 1,1694 prisbasbelopp för var och en av sammanlevande makar och
sambor.

Kommunstyrelsen behandlade ärendet den 1 februari 2022 och beslutade att 
ställa sig bakom omsorgsnämndens förslag till kommunfullmäktige. 

Beslutsunderlag 
Omsorgsnämnden den 26 januari 2022 § 8 
Kommunstyrelsen den 1 februari 2022 § 13 

Forts. § 13 
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Forts. § 13 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar enligt nedan; 

Enligt riksdagens beslut att enligt 8 kap. 7§ socialtjänstlagen (2001:453) ska 
minimibeloppet om inte annat följer av 8§, alltid per månad utgöra lägst en 
tolftedel av 

1. 1,4044 prisbasbelopp för ensamstående 

2. 1,1694 prisbasbelopp för var och en av sammanlevande makar och 
sambor. 

  

Utdrag till 

Omsorgsnämnden 
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Kommunfullmäktige  

 

Revidering av styrdokument avseende trafiksäkerhet. 

Sammanfattning 
Förslag på ny trafiksäkerhetspolicy och ny riktlinje för trafiksäkerhet och 
resor presenteras.  

Ärendebeskrivning 
Hedemora kommuns policy och riktlinje för trafiksäkerhet är antagna 2018-
10-02.  Styrdokumenten behöver revideras för att motsvara den rådande 
lagstiftningen och praxis inom området samt anpassas till mall och innehåll 
föreskrivna för styrdokument inom Hedemora kommun. 
Förslag till ny policy för trafiksäkerhet presenteras och föreslås att ersätta 
tidigare beslutat styrdokument ”Trafiksäkerhetspolicy”, daterad 2017-11-21, 
antagen av kommunfullmäktige den 16 oktober 2018, § 111, KS341-18 026. 
 
Förslag till ny riktlinje för trafiksäkerhet och resor presenteras och föreslås 
att ersätta tidigare beslutat styrdokument ”Riktlinje för trafiksäkerhet”, 
daterad 2017-11-21, antagen av kommunstyrelsen den 2 oktober 2018. 
Beslut från kommunfullmäktige den 16 oktober 2018, § 111, KS341-18 026. 
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Beslutsunderlag 

Förslag till ny trafiksäkerhetspolicy och ny riktlinje för trafiksäkerhet och 
resor från kommunstyrelseförvaltningen. 

 

Förslag till beslut 
Att Kommunstyrelse antar ny riktlinje för trafiksäkerhet och resor enligt 
förslag och föreslår Kommunfullmäktige att fastställa ny 
trafiksäkerhetspolicy.  
Att Kommunfullmäktige fastställer ny trafiksäkerhetspolicy enligt förslag. 
 

Oksana Lukina  
Utredare vid 
Kommunstyrelseförvaltningen  
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Riktlinje för trafiksäkerhet och resor 
Dok. Kategori: Riktlinje 

Stadie: För beslut  

Gallring: Bevaras 

Kort beskrivning: Riktlinje för trafiksäkerhet och resor. 
 
Riktlinjen syftar till att skapa en gemensam norm och 
kultur i arbetet gällande trafiksäkerhet och resor i 
Hedemora kommun och anger tillvägagångssätt som 
ska väljas i verksamheterna. Användandet av fordon 
i tjänst och rutiner kring det regleras med syftet att 
säkerställa en hög trafiksäkerhet och minska 
klimatpåverkan. 
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RIKTLINJE FÖR TRAFIKSÄKERHET OCH RESOR 
 

Denna riktlinje ersätter tidigare beslutat styrdokument ”Riktlinje för trafiksäkerhet”, daterad 2017-11-21, 
antagen av kommunfullmäktige den 16 oktober 2018, § 11, KS341-18 026. 

 
Denna riktlinje gäller för hela kommunkoncernen (nämnder, styrelse och helägda kommunala bolag). När 
Hedemora kommun alt. kommunen nämns i denna riktlinje menas hela kommunkoncernen. Med 
förtroendevalda menas även styrelseledamöter och ersättare i kommunens bolag. 

 
Riktlinjen för trafiksäkerhet och resor kompletterar Hedemora kommuns trafiksäkerhetspolicy. 
Riktlinjen gäller för samtliga medarbetare, uppdragstagare och förtroendevalda under tjänstgöringstid 
när de vistas i trafiken inom ramen för Hedemora kommuns verksamhet. 

Inledning 
Hedemora kommun bedriver verksamhet som många gånger kräver att medarbetare, uppdragstagare och 
förtroendevalda dagligen vistas i trafiken. 

 
Hedemora kommun framhåller vikten av att alla som nyttjar koncernens fordon inklusive cyklar agerar 
föredömligt genom att ha ett miljövänligt och trafiksäkert körsätt. Alla berörda är förtrogna med 
Hedemora kommuns värdegrund och tillämpliga policys och riktlinjer inom trafiksäkerhet. 

 
Hedemora kommunkoncerns gemensamma värdegrund KRAM beskriver hur förtroendevalda, anställda 
och uppdragstagare ska förhålla sig till det gemensamma uppdraget: Kundfokus, Respekt, Ansvar och 
Mod. 

Som förtroendevald, anställd och uppdragstagare i Hedemora kommunkoncern representerar man 
kommunens grundläggande värderingar och arbetar med Kunderna i fokus. Man bemöter alla i sin 
omgivning med Respekt och arbetar för att förebygga riskerna att någon i Hedemora kommun kan komma 
att drabbas av ohälsa eller olycksfall genom ett oaktsamt körsätt. Det innebär att man tar Ansvar för att 
följa trafikregler och säkerhetskrav som gäller alla transportsförare och visar Mod genom sitt körsätt och 
sitt övriga beteende att alltid uppträda som en förebild i trafiken. 

 

Syfte och begreppsdefinition 
Hedemora kommun strävar i alla lägen efter att förebygga riskerna för att 
någon av våra medarbetare, uppdragstagare eller förtroendevalda kan komma att drabbas av ohälsa och 
olycksfall. Detta innefattar även trafiksäkerheten.  
 
Riktlinjen syftar till att skapa en gemensam norm och kultur i arbetet gällande trafiksäkerhet och resor i 
Hedemora kommun och anger tillvägagångssätt som ska väljas i verksamheterna. Användandet av fordon 
inklusive cyklar i tjänst och rutiner kring det regleras med syftet att säkerställa en hög trafiksäkerhet samt 
minska klimatpåverkan. 
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Vad är trafiksäkerhet? 
 

Begreppet trafiksäkerhet handlar i grunden om kunskaper och attityder. Det innefattar även utvilade, 
alkohol- och drogfria förare som kör med krocksäkra och väl underhållna fordon med bra däck. Det handlar 
också om att använda bilbälte, köra lagligt och anpassa hastigheten efter omständigheterna 
(Arbetsmiljöverket). 

Resor 
 

Det som i denna riktlinje benämns som resa är en resa föranledd av ett uppdrag som ska utföras i tjänsten. 
 

Implementering i verksamheterna 
 

Hedemora kommuns olika verksamheter skall bedriva ett aktivt arbete avseende trafiksäkerhet, vilket bland 
annat innebär att arbeta förebyggande men även genomföra adekvata styr- och kontrollprocesser inom 
respektive verksamhet. Trafiksäkert och miljövänligt tänk ska genomsyra alla verksamheter. Styrdokument 
om trafiksäkerhet och resor ska vara kända för alla medarbetare, uppdragstagare och förtroendevalda. 
Respektive chef inom varje verksamhet säkerställer kännedom av styrdokumentet, kunskaper om 
kostnadseffektivt, säkert och miljöanpassat resande och agerar därefter. 

 
Grundläggande principer inom Hedemora kommun 
 

    •Trafiksäkerhetsaspekter ska övervägas vid verksamhetsplanering, upphandling,   inköp och etc.  
 
•Eventuella risker vid dagliga resor i tjänsten ska undersökas regelbundet enligt SAM årshjulet.               
Handlingsplan upprättas och åtgärder vidtas vid behov.           
 
•Kännedom om riktlinje för trafiksäkerhet och resor med tillhörande trafiksäkerhetspolicyn ska 
säkerställas. 

 
•Adekvata styr- och kontrollprocesser inom respektive verksamhet ska genomföras för att säkerställa 
trafiksäkerhet och rättssäkerhet inom respektive verksamhet. Tex. kontroll av behörighet att föra fordon 
(körkort), kontroll av körjournal, kontroll av att skador, tillbud eller olycksfall i trafiken rapporteras 
enligt kommunens rutin för rapportering av skador (till bilsamordnaren), tillbud och olycksfall (via 
KIA). 

 
    •Fordon ska vara rätt utrustade och avsedda för verksamhetens mål. 
 
    •Fordon ska genomgå service och underhåll enligt fordonsleverantörenas instruktioner. 
 

Nyttjande av Hedemora kommuns fordon 
 

• Koncernens fordon är avsedda för att fullgöra det överenskomna uppdraget i anställningen, 
uppdraget eller förtroendeuppdraget. Det är inte tillåtet att nyttja kommunkoncernens fordon för 
resor för att uträtta privata ärenden eller hemresor. Se vidare ”Riktlinje gällande användning av 
kommunkoncernens egendom”. 

 
• Vid resor inom tjänsten/uppdraget med bil ska i första hand Hedemora kommuns fordon nyttjas. Egen bil 
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bör endast användas i undantagsfall, se rubrik ” Transporter med egen bil i tjänsten”. Den förare som 
bokat fordonet hämtar också ut fordonets nyckel i avsett nyckelskåp. Nycklarna ska lämnas in i avsett 
nyckelskåp efter resa. 

 
 

Transporter med egen bil i tjänst 

Transporter med egen bil i tjänsten bör undvikas. Vid resor inom tjänsten/uppdraget med bil bör i 
första hand Hedemora kommunkoncernens fordon nyttjas. 

 
Om privat bil används ska den vara besiktigat och i övrigt trafiksäkert. Billinehavaren ansvarar för att 
fordonet är i kördugligt skick samt har gällande försäkringar. Privat bilanvändning i tjänst bör förankras 
hos närmaste chef.  

 
Arbetsgivarens fordonsförsäkringar gäller ej på privata fordon. 
Fordonets trafikförsäkring eller det vållande fordonets trafikförsäkring gäller vid eventuell skada. 

 

Hedemora kommun utger milersättning vid användande av egen bil i arbetet. Milersättningen utgår enligt 
kollektivavtal om ersättning vid användande av egen bil i arbetet, bilersättningsavtal (BIA). Om 
avgiftsbelagd parkeringsplats måste användas får arbetstagaren tillbaka erlagd avgift. 

 
Hyrbil 

 
Kommunala fordon ska nyttjas i första hand. Finns inte fordon bokningstillgängliga kontakta 
bilsamordnare. Inhyrning av externa fordon tillämpas restriktivt och enligt upphandlingsavtal. 

 
Tankrutiner för kommunens fordon 
Tankningen ska ske genom upphandlade aktörer. För att få mer driftsäkra fordon vid oförutsedda 
händelser ska de lämnas med minst halv tank. Tank kortet finns i varje tjänstefordon. 

 
Motorvärmarplatser 
 
Motorvärmarplats är betaltjänst som kan sökas via kommunens e-tjänst. De platserna är avsedda för 
motorvärmare. 

Det är förbjudet att ladda privata elfordon på kommunens personalparkeringar. Att ladda sin bil gratis via 
motorvärmaruttagen på personalparkeringen är att likställa med en löneförmån. Privata elfordon ska laddas 
vid laddare avsedda för att tanka elbilar. 

Kontroll av körjournal 
Alla fordon är utrustade med digitala körjournaler. Kontroller av fordons användning ska 
genomföras i enlighet med följande: 

 
Kontroll är tillåtet om det föreligger en konkret misstanke om felanvändning av tjänstefordon, 
Exempelvis bruk av fordon för att uträtta privata ärenden eller hemresor. Kontrollen får ske av närmaste 
chef tillsammans med bilsamordnare. Utöver det kan slumpmässiga kontroller förekomma under året. 
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Resor 
 
Inriktning 

 
Hållbar utveckling och miljövänligt tänk bör genomsyra all verksamhet och långsiktig planering inom 
Hedemora kommun. Detta innebär att: 

 
• Miljöhänsyn alltid vägs in vid val av resesätt och transporter. 
• Samtliga resor ska ske på ett trafiksäkert och tryggt sätt. 
• Resor i kommunens tjänst har ett syfte och fyller väl motiverade behov för verksamheten. 

 
Planering av resa 

 
• Möjligheterna att genomföra ett resefritt möte, till exempel video- och telefonmöte eller 

webbkonferens, ska övervägas innan beslut fattas om en resa. Alla möten som kan ske utan personligt 
möte bör genomföras via video- eller telefonkonferens i stället. 

• Vid val av färdmedel och eventuell logi ska en sammanvägning av miljöhänsyn, tidsåtgång, säkerhet, 
arbetsmiljöfaktorer och ekonomi göras. 

• Alla bokningar i samband med resor ska göras i enlighet med gällande avtal. 
• Alla längre resor ska ske i samförstånd med närmaste chef. 

 
Är din resa nödvändig? Så här prioriterar du färdmedel 

 
1. Gå eller cykla på kortare sträckor, cirka en kilometer från din huvudsakliga arbetsplats. 
2. Åk alltid kollektivt när det är möjligt. 
3. Vid behov av bil – använd i första hand kommunens egna bilar. 
4. Vid längre resor är tåg alltid första alternativet. 

 
På grund av sin stora miljöbelastning bör flyg undvikas. 

 
Traktamente och reseersättning 
Traktamente och reseersättning regleras i aktuella avtal. Traktamente och eventuella utlägg ska registreras 
direkt efter avslutad resa i personaladministrativa system via självservice. 

 
Försäkringar 
Kommunen har en tjänstereseförsäkring som gäller för anställda, styrelseledamöter, suppleanter, 
förtroendevalda, praktikanter samt uppdragstagare och personer särskilt utsedda av kommunen som företar 
tjänsteresa för kommunens räkning. För uppdragstagare och personer särskilt utsedda av kommunen gäller 
försäkringen subsidiärt till annan tecknad försäkring. 

 
Med tjänsteresa menas en av arbetsgivaren bekostad och beordrad resa utanför den ordinarie arbetsplatsen. 

 
Tjänstereseförsäkring kan ersätta personskador, skadad/stulen medhavd egendom, såväl kommunens som 
personlig, även om denna egendom finns i ett fordon. 

 
Resor mellan bostad/tillfällig bostad och den ordinarie arbetsplatsen i bosättningslandet och omvänt, 
veckopendlingsresor, uppdrag som t ex att på olika sätt hålla kontakt med/hålla sig à jour med arbetet eller 
att utföra arbetsuppgifter från sin vistelseort under semester eller annan ledighet är inte att betrakta som 
tjänsteresa. 



 

   Kommunkoncernens fordon är försäkrade genom ”Fordonsförsäkring”  
   och ”Trafikförsäkringen ” som ersätter person och sakskada enligt trafikskadelagen.  
   Mer information och eventuell skadeanmälan via intranätet: Försäkringar (hedemora.se). 
 

Bilresor tillsammans med kund 

Huvudregeln är att kommunens fordon endast ska användas för att förflytta medarbetare, 
uppdragstagare och förtroendevalda i tjänst. 

 
Genom rättspraxis framgår att det inte tillåtet att kommunens kunder regelbundet åker i kommunens fordon 
mot en avgift. Detta betraktas som konkurrerande verksamhet, otillåten yrkesmässig trafik (taxiverksamhet) 
enligt lag. Det är inte heller tillåtet för kommunen att avgiftsfritt köra kunder i kommunens bilar eftersom 
det strider mot likställighetsprincipen genom att gynna vissa kommuninvånare. 

 
I första hand ska kunden se över och ansöka om de alternativ för skjuts som samhället erbjuder såsom 
kollektivtrafik, färdtjänst och sjukhustransport. Grundprincipen är att det är kunden själv som ansvarig för 
att ordna sina resor. Region Dalarna handlägger och beslutar om färdtjänst. Regionen har vårdansvar och 
ansvar för sjukresor till vård. Vid behov av ledsagning så kan ledsagare från kommunen följa med i 
färdtjänsten och vid sjukhustransport ifall den enskilde är beviljat ledsagning på sitt bistånds- och färdtjänsts 
beslut. 

 
Resor med kunder i kommunens fordon inom vissa verksamheter 

 
Undantag från huvudregeln kan göras vid särskilda eller akuta situationer och beviljas av chef. Tex. ett 
snabbt transportbehov av kund till/från behandlingshem, familjehem, kvinnofridshus/skyddat boende 
när andra transportalternativ är ej möjliga för tillfället. Resor där enhetschef bedömer att verksamheten 
gynnas av att kommunens fordon används för resor med kunder eller det av andra orsaker är nödvändigt att 
lösa situationen på detta sätt. 

 
Om minderåriga ska transporteras av kommunens anställda måste dennes företrädare ha godkänt detta. 
Godkännandet behöver inte göras vid varje enskilt tillfälle utan kan sparas i den enskildes dokumentation. 
Bilbarnstol anpassad till barnets ålder måste finnas vid sådana resor. 
 
Anställda ska inte förflytta kunder i sitt privata fordon. Arbetsgivarens fordonsförsäkringar gäller ej på 
privata fordon. Fordonets trafikförsäkring eller det vållande fordonets trafikförsäkring gäller vid eventuell 
fordonskada. 

 
 

Personlig assistans 
 

Den assistansberättigade (person som har personlig assistans i Hedemora kommuns regi) svarar för sina 
resor lämpligen genom färdtjänst eller genom att själv tillhandahålla fordon. Kommunanställda personal 
(personliga assistenter till den assistansberättigade) kan köra den assistansberättigades bil med 
förutsättningen att bilen är besiktigad och försäkrad av den assistansberättigade. Vid eventuell 
trafikolycka /skada på fordon ska assistansberättigades försäkringsbolag utreda och ersätta eventuella 
skador inklusive självrisk. Hedemora kommun försäkrar den anställde under tjänstgöringstid. 

 
Fordon inom den kommunala bilpoolen ska ej användas för resor med kunder som har personlig assistans. 7 
Ingen milersättning utgår från kommunen för resor med kunder som har personlig assistans. 

https://intranet.hedemora.se/kris-s%C3%A4kerhet-och-gdpr/f%C3%B6rs%C3%A4kringar__1754


 

Verksamhet styrda utifrån lag om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) 
 
Inom vissa verksamheter i Hedemora kommun finns ett antal fordon som används inom 
funktionshinderområdet. Dessa ska betraktas som en tillgång för hela verksamheten för att utnyttjas 
optimalt. Verksamhetens fordon bör användas primärt för verksamhetsresor, tex. gemensam 
fritidsaktivitet. Rutiner bör upparbetas inom respektive verksamhet för ändamålsenlig användning av 
fordon. 

 
För barn boende i LSS-boende ingår fritiden i vården och de betalar inget extra för vardagliga resor. 

 
För vuxna i LSS-boende kan vissa resor ingå i omvårdnaden. Principen i lagstiftningen är att ingen ska 
betala för merkostnader pga. sitt funktionshinder. Att få hjälp med att handla mat och kläder ingår i 
omvårdnaden men även den utan funktionshinder har kostnader för sådana resor varför milersättning enligt 
kommunens tillämpningsföreskrifter och avgifter vid insatser enligt LSS ska erläggas. Givetvis kan flera 
som åker dela på kostnaden. Samma som ovan gäller för fritidsresor och nöjesresor. 

 
Utifrån detta finns kommunala fordon inom vissa LSS verksamheter i Hedemora kommun. 
Underlag fylls i vid resor och skickas till avgiftshandläggare för fakturering till den enskilde. Den berörda 
enheten ansvarar för att rapportering sker till avgiftshandläggare vid Omsorgsförvaltningen. 

 
Skolskjuts/elevresor 

 
Elever i förskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola har under vissa 
förutsättningar rätt till kostnadsfri skolskjuts till och från skolan. Elever i gymnasieskolan kan ha rätt till 
kostnadsfria elevresor. Villkor och ansökan via kommunens webbplats : Skolskjuts - Hedemora kommun. 

 
Ansvaret för skolskjutsning ligger hos den nämnd inom kommunen som har dessa frågor inom sitt 
verksamhetsområde, Bildningsförvaltningen inom Hedemora kommun. 

 
Skolskjuts kan utföras med allmän kollektivtrafik, av upphandlade entreprenörer, i egen regi eller genom 
så kallad självskjutsning. Skolskjuts i Dalarna utförs av Region Dalarnas Kollektivtrafikförvaltning på 
uppdrag av Dalarnas kommuner. Trafiksäkerhet är reglerad inom ”Reglemente för skolskjuts”. 

 
 
Andra tangerande och/eller kompletterande styrdokument inom Hedemora kommun som 
direkt eller indirekt berör trafiksäkerhet : 

 
Trafiksäkerhetspolicy. 

 
Arbetsmiljöpolicy. 

 
Riktlinje gällande användning av kommunkoncernens egendom. 

Reglemente för skolskjuts. 
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TRAFIKSÄKERHETSPOLICY 
Denna policy ersätter tidigare beslutat styrdokument ”Trafiksäkerhetspolicy”, daterad 2017-11-21, 
antagen av kommunfullmäktige den 16 oktober 2018, § 111, KS341-18 026. 

Denna policy gäller för hela kommunkoncernen (nämnder, styrelse och helägda kommunala bolag). 
När Hedemora kommun alt. kommunen nämns i denna policy menas hela kommunkoncernen.  

Trafiksäkerhetspolicyn gäller för samtliga medarbetare, uppdragstagare och förtroendevalda 
under tjänstgöringstid när de vistas i trafiken inom ramen för Hedemora kommuns verksamhet. 

Inledning 
Hedemora kommun bedriver verksamhet som många gånger kräver att medarbetare, uppdragstagare 
och förtroendevalda dagligen vistas i trafiken. Hedemora kommun framhåller vikten av att alla som 
nyttjar koncernens fordon inklusive cyklar agerar föredömligt genom att ha ett trafiksäkert och 
miljövänligt körsätt. Alla berörda är förtrogna med Hedemora kommuns värdegrund och tillämpliga 
policys och riktlinjer inom trafiksäkerhet.  

Hedemora kommunkoncerns gemensamma värdegrund KRAM beskriver hur förtroendevalda, 
anställda och uppdragstagare ska förhålla sig till det gemensamma uppdraget: Kundfokus, 
Respekt, Ansvar och Mod. 

Som förtroendevald, anställd och uppdragstagare i Hedemora kommunkoncern representerar man 
kommunens grundläggande värderingar och arbetar med Kunderna i fokus. Man bemöter alla i sin 
omgivning med Respekt och arbetar för att förebygga riskerna att någon i Hedemora kommun kan 
komma att drabbas av ohälsa eller olycksfall genom ett oaktsamt körsätt. Det innebär att man tar 
Ansvar för att följa trafikregler och säkerhetskrav som gäller alla transportsförare och visar Mod 
genom sitt körsätt och sitt övriga beteende att alltid uppträda som en förebild i trafiken. 

Syfte och begreppsdefinition 
Hedemora kommun strävar i alla lägen efter att förebygga riskerna för att någon av våra 
medarbetare, uppdragstagare eller förtroendevalda kan komma att drabbas av ohälsa och 
olycksfall. Detta innefattar även trafiksäkerheten. 

Trafiksäkerhetspolicyn beskriver hur trafikarbetsförhållandena ska vara för att åstadkomma en god 
trafiksäkerhet och förebygga olycksfall.  

Vad är trafiksäkerhet? 
Begreppet trafiksäkerhet handlar i grunden om kunskaper och attityder. Det innefattar även 
utvilade, alkohol- och drogfria förare som kör med krocksäkra och väl underhållna fordon med bra 
däck. Det handlar också om att använda bilbälte, köra lagligt och anpassa hastigheten efter 
omständigheterna (Arbetsmiljöverket).  

Mål 
Nollvisionen är bilden av en framtid där människor inte dödas eller skadas för livet i 
vägtrafiken. Nollvisionen utgör grunden för trafiksäkerhetsarbetet i Sverige och präglar också 
Trafikverkets arbete. Trafiksäkerhetsarbetet i Hedemora kommun präglas av nollvisionen. Vårt 
tydliga mål är att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt i vår verksamhet.   
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Implementering i verksamheterna  
 
Hedemora kommuns olika verksamheter skall bedriva ett aktivt arbete avseende trafiksäkerhet, 
vilket bland annat innebär att arbeta förebyggande men även genomföra adekvata styr- och 
kontrollprocesser. Trafiksäkert tänk ska genomsyra alla verksamheter.  
Styrdokument om trafiksäkerhet och resor ska vara kända för alla medarbetare, uppdragstagare och 
förtroendevalda. 

Ansvar och grundläggande principer  
Hedemora kommun framhåller vikten av att alla som nyttjar koncernens fordon inklusive cyklar 
agerar föredömligt genom att ha ett trafiksäkert och miljövänligt körsätt. Arbete genomförs 
aldrig på ett sådant sätt att det kan leda till att det bryter mot gällande lagstiftning och/eller 
kommunens styrdokument, trafiksäkerhetspolicy och riktlinje för trafiksäkerhet och resor.   
 
Hedemora kommun strävar i alla lägen efter att förebygga riskerna för att någon av våra 
medarbetare, uppdragstagare eller förtroendevalda kan komma att drabbas av ohälsa och 
olycksfall.  
 
Alla som är verksamma i Hedemora kommuns organisation som framför fordon i 
tjänsten ska:  
 

• följa Trafikförordningen (SFS 1998:1276) allmänna försiktighetskrav som gäller alla förare. 
Enligt 2 kapitlet 1 § gäller följande: För att undvika trafikolyckor skall en trafikant iaktta 
den omsorg och varsamhet som krävs med hänsyn till omständigheterna.  

 
• ha den behörighet efter fordonets klassificering och den hälsa som krävs för att på ett 

trafiksäkert sätt köra i tjänsten. 
 

• alltid använda bilbälte, oavsett vilken typ av bil/buss som framförs. 
 

• alltid vara nyktra och drogfria i tjänsten.  
 

• alltid följa gällande hastighetsbegränsningar och övriga trafikregler. 
 

• alltid använda handsfreeutrustningen vid mobiltelefoni. Användning av handhållen 
mobiltelefon under körning är förbjudet.  

 
• alltid lasta rätt och säkra lasten enligt gällande förordningar. 

 
• innan körningen påbörjas ha övervägt påverkan av externa faktorer på tidsplanering och 

vägval.  
 

• genom sitt körsätt och sitt övriga beteende alltid uppträda som en förebild i trafiken. 
 

• alltid använda cykelhjälm när man cyklar i tjänsten. 
 

• till närmsta chef rapportera alla tillbud och olyckor så snart som möjligt (via KIA systemet 
på intranätet) och skyndsamt rapportera eventuella brister på fordonet till bilsamordnaren.  
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• använda reflex/varselkläder vid vistelse i/vid trafiken i mörker. 

 
• vara utvilade samt ta pauser i tillräcklig utsträckning under långvarig körning. 

 
Övrigt: 
Planera transporterna och ta hänsyn till påverkan av externa faktorer på tidsplanering och vägval. 
Tillräcklig tid ska i planeringen avsättas för raster, trafikproblem, mörkerkörning och problem 
orsakade av dålig väderlek. 
 
 
Organisationens tjänstefordon 
Hedemora kommuns fordon är avsedda för verksamhetens ändamål och uppfyller krav på 
trafiksäkerhet. Fordonen är avsedda för att användas av medarbetare, uppdragstagare och 
förtroendevalda under tjänstgöringstid. Hedemora kommun är angelägna om att de fordon som 
används inom de olika verksamheterna uppfyller lagstadgade säkerhetskrav. 

• Trafiksäkerhetsaspekten skall alltid vägas in vid upphandling av fordon. Miljöaspekter skall 
beaktas vid köp och upphandling av fordon.  

• Tjänstebilar och tjänstecyklar skall vid införskaffande vara rätt utrustade och avsedda för 
verksamhetens mål.  

• Tjänstebilar skall genomgå regelbunden service och underhåll enligt fordonsleverantörernas 
instruktioner. 

• Tjänstebilarnas och tjänstecyklarnas däck skall anpassas efter årstiderna och ha ett 
mönsterdjup som är lagstadgat. 

• Varje verksamhet med egen fordonpool utser personal som är ansvarig för att 
bilarnas/cyklarnas dagliga skötsel blir utförd. 

 
Tjänstebilar ska:   

• uppfylla säkerhetskraven för minst fyra stjärnor vid provning enligt Euro NCAP. 
• ha trepunktsbälte på alla platser. 
• ha bältespåminnare som signalerar om bältet inte används när motorn är påslagen. 
• ha bältessträckare på förarplats. 
• ha nackskydd på alla platser. 
• ha krockkuddar på förarplats.  
• ha sidokrockkuddar.  
• ha ABS-bromsar, antisladdsystem och antispinnsystem. 
• ha en säkerhetsutrustning som minst omfattar varselväst och varningstriangel. 
• ha däck som inte är mer än fem år gamla. Detta gäller såväl sommar som vinterdäck. 

 
 
Tangerande och/eller kompletterande styrdokument i Hedemora kommun avseende 
trafiksäkerhet: 

- Riktlinjen för trafiksäkerhet och resor. 

- Arbetsmiljöpolicy.  
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Kommunfullmäktige  

 

Revidering av styrdokument avseende bisysslor. 

Sammanfattning 
Förslag på ny riktlinje för bisysslor presenteras.  

Ärendebeskrivning 
Hedemora kommuns policy och rutin för bisysslor är antagna 2011-05-31.  
Policy och rutin för bisysslor behöver revideras för att motsvara den rådande 
lagstiftningen och praxis inom området samt anpassas till mall och innehåll 
föreskrivna för styrdokument inom Hedemora kommun.  
Styrdokument avseende bisysslor behöver ange fasta regler för att utgöra 
stöd vid bedömning och beslut om bisysslor. Regelverket för en policy 
medger inte det, en policy ska endast visa övergripande principer.  
Därmed förslag på ny riktlinje för bisysslor presenteras och föreslås att 
ersätta tidigare beslutade styrdokumenten Policy för bisysslor och Rutin för 
bisysslor, daterade 2011-05-31, antagna av kommunfullmäktige den 31 maj 
2011, dnr KS310-10 020. 

Beslutsunderlag 

Förslag till ny Riktlinje för bisysslor från kommunstyrelseförvaltningen. 

Förslag till beslut 
Att Kommunfullmäktige upphäver tidigare beslutade styrdokumenten Policy 
för bisysslor och Rutin för bisysslor, daterade 2011-05-31, antagna av 
kommunfullmäktige den 31 maj 2011, dnr KS310-10 020. 
Att kommunfullmäktige godkänner Kommunstyrelsens beslut att anta 
presenterade riktlinje för bisysslor enligt förslag.  
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Oksana Lukina  
Utredare vid 
Kommunstyrelseförvaltningen  
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RIKTLINJE FÖR BISYSSLOR 
Denna riktlinje ersätter tidigare beslutade styrdokumenten Policy för bisysslor och Rutin för bisysslor, 
daterade 2011-05-31, antagna av kommunfullmäktige den 31 maj 2011, dnr KS310-10 020. 

Denna riktlinje gäller för Hedemora kommun (nämnder och styrelse). 

Ansvar och principer angivna genom denna riktlinje omfattar även helägda kommunala bolag, redovisning 
av aktuella bisysslor sker dock via egen blankett och rutin. 
 
Inledning 
Denna riktlinje anger normer, principer och ramar som gäller i Hedemora kommuns arbete avseende 
bisysslor. 

 
Definition av bisyssla 
Med bisyssla avses varje syssla (anställning, uppdrag eller annan verksamhet), tillfällig eller 
stadigvarande, som utövas vid sidan av huvudanställningen och som inte är hänförlig till privatlivet 
(AD 1985 nr 69). 

Bisysslor indelas i tre slag: 

• förtroendeskadliga bisysslor (någon anställning, verksamhet eller något uppdrag vars utövning kan 
rubba förtroendet för arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende). 

• arbetshindrande bisysslor( någon anställning, verksamhet eller något uppdrag vars utövning kan 
inverka hindrande för arbetet). 

• konkurrerande bisysslor( någon anställning, verksamhet eller något uppdrag vars verksamhet 
bedrivs inom samma område som myndighetens). 

När det gäller fackliga förtroendeuppdrag, politiska eller andra ideella förtroendeuppdrag 
(exempelvis kommunalpolitiska förtroendeuppdrag i nämnder och styrelse), statliga eller kommunala 
uppdrag i allmänhet och uppdrag på grund av en domstols förordnande enligt föräldrabalken är dessa 
inte att anse som en bisyssla avseende bedömningsgrunderna arbetshindrande eller konkurrerande. 
Däremot kan de bedömas som förtroendeskadlig bisyssla (AD 2011 nr 83 via SKRs cirkulär 12:3). 
En samlad bedömning måste göras i varje enskilt fall av vilken risk som är acceptabel i relation till 
arbetstagarens uppgifter inom kommunen. 

 
 

Ansvar och principer som gäller för anställda i Hedemora kommun 
Allt arbete i offentlig sektor är att ytterst verka för medborgarnas intresse i en verksamhet betald av 
dem och under grundlagens bestämmelser om opartiskhet och likabehandling. Demokrati, 
rättssäkerhet, effektivitet och förtroende är grundläggande värden för all offentlig verksamhet. 
Tilltron och förtroendet till Hedemora kommuns anställda bygger på att medborgarna uppfattar dessa 
som opartiska, sakliga och att verksamheterna bedrivs under lagarna och andra regelverk som styr. 
Det är därför viktigt att det finns en medvetenhet hos medarbetarna samt att de handlar likartat. De ska 
även följa de regelverk som finns. Utövandet av offentlig verksamhet skall utföras så att förtroendet 
för kommunen och dess anställda upprätthålls. 
Förbudet mot förtroendeskadliga bisysslor syftar till att upprätthålla allmänhetens förtroende för den 
saklighet och opartiskhet som grundlagen kräver av förvaltningen. Enligt regeringens 
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proposition2000/01:147 svarar kommuner och regioner i dag för den övervägande delen av den offentliga 
förvaltningen. 
Offentligt anställda får inte ha bisysslor som kan rubba förtroendet för deras opartiskhet, så kallade 
förtroendeskadliga bisysslor. Arbetsgivaren kan också förbjuda arbetstagare att ha bisysslor som inverkar 
hindrande på arbetet eller som innebär att arbetstagaren konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet. En 
och samma bisyssla kan vara både förtroendeskadlig och konkurrerande. 
En arbetstagare i Hedemora kommun får inte ha en anställning, ett uppdrag eller utöva någon verksamhet 
som kan rubba förtroendet för egna alternativt annan medarbetares opartiskhet. Det ska heller inte skada 
kommunens anseende negativt. Den medarbetare som bryter mot det lagfästa förbuden mot 
förtroendeskadliga bisysslor kan drabbas av arbetsrättsliga påföljder. 

 
Hedemora kommunkoncerns gemensamma värdegrund KRAM (Kundfokus, Respekt, Ansvar och 
Mod) beskriver hur anställda och uppdragstagare ska förhålla sig till det gemensamma värderingarna 
som ska genomsyra uppdraget. 

Anställda och uppdragstagare i Hedemora kommunkoncern representerar demokratins grundläggande 
värderingar och arbetar med Kunderna i fokus. Anställda och uppdragstagare arbetar på 
medborgarnas uppdrag, bemöter alla i sin omgivning med Respekt och arbetar för efterlevnad av 
rättsstatsprincipen. Det innebär att anställda och uppdragstagare tar Ansvar för att upprätthålla en 
god samhällsstyrning fri från partiskhet som kan skada kommunens anseende och visar Mod genom att 
i sitt arbete tar eget ansvar och agerar för att motverka den. 

 

Medarbetare i Hedemora kommun ska: 
• Anmäla eventuella bisyssla och lämna de uppgifter som arbetsgivaren anser behövs för 

bedömning av bisyssla. 
• Uppträda på sådant sätt att det bidrar till att upprätthålla allmänhetens förtroende. 
• Inte låta egenintressen, genom bisyssla riskera att påverka sin objektivitet och/eller opartiskhet. 
• I alla sammanhang iaktta ett sådant förhållningssätt att risken att rubba förtroendet för 

opartiskhet i arbetet elimineras. 
 

Implementering i verksamheterna 
Hedemora kommuns olika verksamheter skall bedriva ett aktivt arbete och adekvata styr- och 
kontrollprocesser för att hantera bisysslor. Styrdokument för bisysslor ska vara känd för alla 
medarbetare inom Hedemora kommun. Detta bör ske vid anställning, dock senast vid introduktionen 
för nyanställda, och ske kontinuerligt på arbetsplatsträffar (APT) och medarbetarsamtal. 

 
 

Tillämpliga regler i lag och kollektivavtal gällande bisysslor 
Bestämmelser om bisyssla för arbetstagare som har, eller har för avsikt att åta sig en sådan, finns 
beskrivet i kollektivavtalet inom arbetsrättsliga områden ”Allmänna bestämmelser”(AB) § 8. Vidare 
finns en regel avseende förtroendeskadlig bisyssla i 7 § lagen om offentlig anställning (1994:260), LOA. 

Riksdagen fattade den 29 november 2001 beslut om ändring i lagen (1994:260) om offentlig 
anställning, LOA. Det innebär att från och med den 1 januari 2002 gäller förbudet mot 
förtroendeskadliga bisysslor i 7 § LOA även för arbetstagare i kommuner, landsting och 
kommunalförbund. Beslutet medför att kontrollsystemet för förtroendeskadliga bisysslor skärps och 
förtydligas. 
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7 § En arbetstagare får inte ha någon anställning eller något uppdrag eller utöva någon verksamhet 
som kan rubba förtroendet för hans eller någon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som 
kan skada myndighetens anseende. Lag (1994:260). 
7 a § Arbetsgivaren skall på lämpligt sätt informera arbetstagarna om vilka slags förhållanden som 
kan göra en bisyssla otillåten enligt. Lag (2001:1016). 

7 b § En arbetstagare skall på arbetsgivarens begäran lämna de uppgifter som behövs för att 
arbetsgivaren skall kunna bedöma arbetstagarens bisysslor. Lag (2001:1016). 

7 c § En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att åta sig en bisyssla som 
inte är förenlig med 7 § skall upphöra med eller inte åta sig bisysslan. Beslutet skall vara skriftligt och 
innehålla en motivering. Lag (2001:1016). 

Allmänna bestämmelser (AB) § 8 Bisysslor 

Mom. 1 Arbetstagare som har en bisyssla ska anmäla denna och lämna de uppgifter som 
arbetsgivaren anser behövs för bedömning av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetandegöra 
arbetstagaren om skyldigheten att anmäla bisysslan och lämna uppgifter. 

Arbetsgivaren kan förbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan 

a) inverka hindrande för arbetsuppgifterna, 

b) innebära verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens. 

För arbetstagare anställd hos annan arbetsgivare än kommun, region eller kommunalförbund gäller 
även att bisyssla kan förbjudas av arbetsgivaren om den kan 

c) påverka arbetstagarens handläggning av ärenden i sitt arbete hos arbetsgivaren. 
Mom. 2 Förtroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer räknas inte som bisyssla 
enligt detta avtal. 

I AB regleras samtliga typer av bisysslor. Bestämmelserna om de förtroendeskadliga bisysslorna i 
LOA är tvingande och tar över kollektivavtalsbestämmelserna i den delen för anställda i kommuner, 
landsting och kommunalförbund. 

 
Arbetsgivarens skyldighet att informera om förtroendeskadligheten 

Arbetsgivare är enligt 7 a § LOA skyldiga att på lämpligt sätt informera sina medarbetare om vilka 
slags förhållanden som kan göra en bisyssla otillåten. Det finns inga formföreskrifter för hur 
informationen ska lämnas. Genom denna riktlinje fullföljer Hedemora kommun denna skyldighet. 

Det förhållandet att en arbetsgivare har eller inte har lämnat information rättvisande eller missvisande 
påverkar inte i sig den objektiva bedömningen om en viss bisyssla är förenlig med lagens bestämmelse 
om förbud mot förtroendeskadliga bisysslor eller inte. 

Arbetstagarens skyldighet att på begäran lämna uppgifter om sina bisysslor 

Arbetstagare är enligt 7 b § LOA skyldiga att på arbetsgivarens begäran lämna de uppgifter som 
behövs för att arbetsgivaren ska kunna bedöma arbetstagarens bisysslor. Uppgiftsskyldigheten omfattar 
alla slags bisysslor. 

När arbetsgivaren begär in uppgifter ska integritetsaspekterna beaktas. Ofta kan det räcka med att 
begära in uppgift om arten av bisysslan för att arbetsgivaren ska kunna konstatera att den är tillåten. 
Först om det finns särskild anledning till det bör detaljerade uppgifter om bisysslan begäras in. 
Uppgifterna kan begäras in muntligt och antecknas om de kan ha betydelse för utgången av ett ärende 
till exempel beslut om förbud mot bisysslan. Befogenheten att begära in uppgifter får givetvis inte 
utövas på ett sätt som strider mot grundlagarna. Här bör särskilt uppmärksammas att varje medborgare 
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i grundlagen är skyddad mot tvång att ge till känna sin åskådning i politiskt, religiöst, kulturellt eller 
annat sådant hänseende. Om arbetstagaren vägrar att lämna uppgifter eller lämnar felaktiga eller 
ofullständiga uppgifter, kan hen drabbas av arbetsrättsliga påföljder. 

Beslut om att upphöra med förtroendeskadliga bisysslor 

Arbetsgivarens beslut om att en arbetstagare ska upphöra med eller inte åta sig en förtroendeskadlig 
bisyssla ska enligt 7 c § LOA vara skriftligt och innehålla en motivering. Beslutet behöver enligt 42 § 
LOA inte föregås av förhandling enligt 11-14 §§ MBL. Om det till exempel efter påpekande från 
arbetsgivaren står klart att arbetstagaren upphört med eller inte kommer att åta sig en otillåten bisyssla, 
behöver arbetsgivaren inte fatta något formellt beslut. 

Beslut om att upphöra med arbetshindrande och konkurrerande bisyssla 

Vid förekomst av arbetshindrande bisysslor ska arbetsgivaren beskriva på vilket sätt medarbetaren 
inte gör en fullgod arbetsinsats eller på vilket annat sätt bisysslan verkar hindrande på 
arbetstidsförläggning med mera och i samband med detta föra en diskussion om omfattningen av 
bisysslan. 

 
Förbud mot arbetshindrande och konkurrerande bisyssla ska förhandlas enligt 11 § MBL med berörd 
facklig organisation före beslut. Vid förbud mot bisyssla bör skälig tid för avveckling ges. Hur lång tid 
som krävs, avgörs från fall till fall, dock högst tre månader. 

Överprövning av beslut 

När det gäller en otillåten bisyssla som en arbetstagare redan har kan arbetsgivaren besluta att 
arbetstagaren ska upphöra med bisysslan inom en viss tid, enligt propositionen högst tre månader. 
Beslutet ska vara skriftligt och innehålla en motivering. 

Om det t.ex. efter påpekande från arbetsgivaren står klart att arbetstagaren upphört med eller inte 
kommer att åta sig en otillåten bisyssla, behöver arbetsgivaren inte fatta något formellt beslut. 

 

Enligt 8 § AB har arbetsgivaren fri prövningsrätt avseende arbetshindrande eller konkurrerande 
bisysslor, vilket innebär att arbetsgivaren har ensidig rätt att bedöma om en bisyssla är 
arbetshindrande eller konkurrerande och om den ska tillåtas eller ej, såvida bedömningen inte är 
godtycklig eller otillbörlig. Arbetsgivarens beslut att förbjuda en bisyssla, grundat på 8 § AB, kan 
överprövas i enlighet med reglerna i lagen (1974:371) om rättegång i arbetstvister. I sådana fall 
handlar den rättsliga prövningen uteslutande om huruvida arbetsgivaren har använt sin fria 
prövningsrätt korrekt eller på ett godtyckligt eller annat otillbörligt sätt. 

 
Vid beslut om förbud mot förtroendeskadande bisyssla, grundat på 7 § LOA, föreligger ingen fri 
prövningsrätt, utan arbetsgivaren ska enligt lagen förbjuda förtroendeskadliga bisysslor. 
Sådana beslut kan bestridas genom att arbetstagaren själv eller genom den fackliga organisation som 
företräder arbetstagaren, yrkar att beslutet upphävs. Rättsliga prövningar av tillämpningen av LOA 
handläggs enligt reglerna i lagen (1974:371) om rättegång i arbetstvister, med Arbetsdomstolen som 
slutinstans ( 37 § LOA). Enligt 38 § LOA kan domstol i väntan på att avgörandet vinner laga kraft, 
bestämma att beslutet om bisysslan tills vidare inte ska gälla. 
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Påföljder 

Genom anställningsavtalet förbinder sig varje medarbetare att vara lojal mot arbetsgivaren, Hedemora 
kommun. Medarbetaren skall därför alltid prioritera arbetsgivarens verksamhet. Att fullgöra bisyssla 
som inte godkänts av arbetsgivaren kan stå i strid med anställningsavtalet. 

Om medarbetaren brister i sina skyldigheter genom att inte lämna uppgifter om bisysslan eller inte 
följer beslut om förbud mot bisyssla kan detta leda till disciplinpåföljd (varning enligt AB) eller i 
svårare / upprepade fall till uppsägning. Bisyssla som innebär att medarbetaren missbrukar ett givet 
förtroende för egen vinning, kan leda till avsked. 

 
Arbetsgivaren får förbjuda bisysslor som är: 

• Arbetshindrande 
• Förtroendeskadliga 
• Konkurrerande 

 
Arbetshindrande bisyssla 

Arbetshindrande bisysslor präglas av att de inverkar hindrande för arbetsuppgifterna. 

Gällande arbetstidsreglering och semesterbestämmelser förutsätter att tiden utöver heltidsmått, övertid 
och jour behövs för vila och rekreation. Omfattande arbetshindrande bisysslor, som inte beivras, kan 
också medföra risk för förtroendeskada. 

Med arbetshindrande bisyssla avses arbete eller uppdrag som menligt påverkar möjligheterna: 
- Att fullgöra en god arbetsprestation under arbetstid 
- Att förskjuta arbetstid eller byta schema 
- Att förlägga normal jour eller beredskap 
- Till övertidsarbete 

 
Frekvent arbete, utöver anställningen i kommunen, hos bemanningsföretag, region, annan 
kommun, annat företag eller i egen firma kan vara exempel på sådan belastande bisyssla. En 
heltidsanställd kan normalt inte ha en bisyssla fortlöpande i mer än ringa omfattning. 

 
Förtroendeskadlig bisyssla 

Förtroendeskadlig bisyssla kan typiskt sett påverka arbetstagarens handläggning av ärenden i sitt 
arbete hos arbetsgivaren, till exempel om någon i sin bisyssla hjälper personer med ansökningar el. 
dyl. som hen i sin myndighetsutövning ska yttra sig eller fatta beslut om. 

Förbudet mot sådan bisyssla tar sikte på förhållandet mellan kommunala myndigheten och 
allmänheten och regleras i lag; en anställd får inte inneha någon anställning eller något uppdrag 
eller i övrigt utöva någon verksamhet som riskerar att rubba allmänhetens förtroende för hens 
eller någon annan anställds opartiskhet i arbetet eller som kan skada den kommunala 
myndighetens anseende. Betydelsen av förbudet är främst att en anställd inte får åta sig en 
bisyssla som medför risk för att jäv kan uppkomma mot arbetstagaren i huvudanställningen. 
Risken för förtroendeskada ökar om bisysslan är omfattande, uppgifterna är kvalificerade, berör 
myndighetens arbetsområde, ger stor ekonomisk ersättning och om arbetsuppgifterna i 
huvudanställningen kräver särskilt orubbat förtroende, t ex maktutövande-, förvaltande- , 
upphandlings- eller tillsynsuppgifter t.ex. i olika chefspositioner. 
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Förtroendeskadlig bisyssla kan avse jävsfrågor av olika slag. Förtroendeskadlig bisyssla kan även 
uppstå om en medarbetare har intressen i företag som anlitas av kommunen 
och medarbetaren själv beslutar eller kan påverka beslut exempelvis vid upphandling 
eller vid egendomsförvaltning. 

 
Konkurrensbisyssla 

Konkurrerande bisyssla kan till exempel innebära att någon har eget företag som utför samma tjänst 
som kommunen utför. Det får inte förekomma bisysslor där kommunmedborgare kan styras över från 
kommunens verksamheter till privat företag för t.ex. undervisning, behandling eller omvårdnad. Alla 
företag som lägger eller avser lägga anbud vid en upphandling på delar av kommunens verksamheter 
är att betrakta som konkurrerande verksamhet. Konkurrerande bisyssla kan även föreligga i de fall då 
kommunen genom bisysslan inte ges möjlighet att få användning för befintliga tjänster i egen regi 
exempelvis behandlingar, utbildningar, handledning osv. När kompetens finns inom kommunen skall 
sådana uppdrag normalt ske som tjänsteuppdrag. 

Konkurrerande bisyssla är tex: 

- ägarintresse i en konkurrerande verksamhet vare sig denna drivs som enskild firma, kommanditbolag, 
handelsbolag eller aktiebolag. 

- att ta anställning hos någon som bedriver konkurrerande verksamhet eller avser att starta sådan 
verksamhet. 

- att ha uppdrag åt någon som bedriver konkurrerande verksamhet. Detta avser uppdrag såsom 
styrelseledamot eller revisor hos konkurrent, men även konsultuppdrag såsom planering, stöd 
osv. 

- medarbetaren får inte heller under tjänstledighet fullgöra uppdrag i konkurrerande verksamhet. 

Ingen bisyssla får utövas på sådant sätt att det ger intryck av att kommunen medverkar i verksamheten 
exempelvis genom att medarbetaren hänvisar till sin anställning i kommunen, visar bilder från sin 
arbetsplats på internet eller i annan marknadsföring som kan uppfattas så att kommunen står bakom 
aktiviteten eller rekommenderar den. 
 
Bedömning av bisyssla 
Bestämmelsen i 7 § lagen om offentlig anställning (LOA) om förbud mot förtroendeskadliga bisysslor 
är allmänt hållen. En rad olika omständigheter spelar in när man skall bedöma om en bisyssla är 
förtroendeskadlig eller inte. Först bör arbetsgivare/uppdragsgivare avgöra om det rör sig om en 
bisyssla i lagens mening eller om det är en sådan aktivitet som typiskt sett hör till privatlivet och som 
därmed i allmänhet faller utanför bisyssleregeln. Sedan görs en samlad bedömning av de 
omständigheter som kan påverka allmänhetens förtroende för arbetstagarnas opartiskhet och 
myndigheternas anseende. Hur stor är risken för att förtroendet rubbas och vilken grad av risk kan 
godtas. Vid bedömningen tas hänsyn till vilka arbetsuppgifter den anställde och myndigheten har, dels 
vad bisysslan går ut på. Checklistor nedan utgör ett stöd i det arbetet. 
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Checklistor för bedömningen av bisysslor (SOU 2000:80) . 
 
 

Är verksamheten en bisyssla i lagens mening? 

1. Är det fråga om en anställning vid sidan av huvudanställningen? 

2. Är det fråga om ett uppdrag som lämnas av någon annan än huvudarbetsgivaren? 

3. Är det fråga om något annat slag av verksamhet än sådant som nämns i fråga 1 och 2 och som 
bedrivs vid sidan av huvudanställningen? 

4. Är det fråga om enbart medlemskap och inte uppdrag, till exempel som styrelseledamot, i en 
förening? 

5. Är det fråga om en aktivitet som typiskt sett hör till privatlivet, till exempel att utöva en hobby eller 
att sköta sin och familjens egendom och privata angelägenheter? 

6. Innebär aktiviteten, t.ex. förvaltning av den egna förmögenheten, att arbetstagaren är engagerad i 
företag eller branscher som är föremål för hans verksamhet i tjänsten? Om svaret på någon av frågorna 
1-3 och 6 är ja, talar det mesta för att det rör sig om en bisyssla i lagens mening. 

 
Om svaret på någon av frågorna 4 och 5 är ja, talar det mesta för att det inte handlar om en bisyssla i 
lagens mening. 

 
 

Ligger arbetsuppgifterna i huvudanställningen inom något av de områden där man bör vara 
särskilt försiktig med bisysslor som kan påverka allmänhetens förtroende för arbetstagarna eller 
myndigheten/förvaltningen? 

Har arbetstagaren eller den myndighet/förvaltning där hen är anställda arbetsuppgifter som innebär 

• Rättskipning 

• Myndighetsutövning (beslut om förmåner, rättigheter och skyldigheter, tillstånd, bidrag m.m. 
för enskilda personer och företag 

• Upphandling (köp eller hyra av varor, tjänster eller byggentreprenader) 

• Tillsyn och kontroll över offentlig eller enskild verksamhet 

• Förvaltning av egendom 

• Ledning av myndigheter/förvaltningar eller verksamheter inom dessa 

Om svaret på frågan är ja, ökar risken för att en bisyssla skadar allmänhetens förtroende för 
arbetstagaren eller myndigheten. 

 
 

Är bisysslan av sådan beskaffenhet att risken för förtroendeskada ökar? 

1. Finns det någon beröring mellan å ena sidan arbetsuppgifterna i bisysslan eller verksamheten i det 
företag hos vilket bisysslan utförs och å andra sidan myndigheten/förvaltningens verksamhet? 
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2. Finns det någon beröring mellan arbetstagarens arbetsuppgifter i huvudanställningen och bisysslan? Är 
arbetsuppgifterna i bisysslan av mera kvalificerat slag? 

3. Är arbets- eller uppdragsgivaren för bisysslan ett privat företag? 

4. Är bisysslan ett styrelseuppdrag i aktiebolag eller ekonomisk förening? 

5. Gäller bisysslan egen kommersiellt inriktad verksamhet, till exempel konsultverksamhet? 

6. Är bisysslan ett politiskt, fackligt eller ideellt förtroendeuppdrag? 

7. Är arbets- eller uppdragsgivaren för bisysslan en offentlig myndighet? 

8. Är det ett allmänt intresse, till exempel en myndighets behov av expertis, att arbetstagaren åtar sig 
bisysslan? 

Om svaret på någon av frågorna 1 - 6 är ja, ökar risken för att bisysslan skadar allmänhetens förtroende 
för arbetstagaren eller myndigheten. Om svaret på fråga 7, 8 eller 9 är ja, minskar risken. 

 
 

Har bisysslan sådan omfattning att risken för förtroendeskada ökar? 

1. Är bisysslan tidskrävande? 
 

2. Är bisysslan kortvarig eller av sporadisk art? 

3. Får arbetstagaren eller någon anhörig till honom eller henne ekonomisk eller annan ersättning för 
bisysslan och är denna ersättning i så fall hög? 

Om svaret på fråga 1 och/eller 3 är ja, ökar risken för förtroendeskada. Om svaret på fråga 2 är ja, 
minskar risken. 

 
 

I  Hedemora kommun gäller följande ansvarsfördelning och hantering gällande 
bisyssla: 
Ansvarsfördelningen och hantering gäller för Hedemora kommun (nämnder och styrelse), ej för helägda 
kommunala bolag. 

 
 

Förvaltningschef 

• Ansvarar för information om Riktlinje för bisysslor samt att denna rutin efterföljs på respektive 
förvaltning. 

• Anger skriftligt beslut om bisysslan är tillåten eller inte (enligt delegationsordning). 
• Redovisar sina delegationsbeslut gällande bisysslor till respektive nämnd/styrelse löpande vid 

nämnds/styrelsens nästa sammanträde. 
• Ansvarar att beslutet diarieförs på förvaltningen och skickas till HR avdelningen för 

vidarehantering till personalakt. Kopia på beslutet delges medarbetarens närmaste chef och 
medarbetare. 

Bedömning och beslut sker löpande under året: 
• Vid anställningstillfälle. 
• Vid anmälan av bisyssla. 
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• Vid förändrade omständigheter av tidigare godkänd bisyssla. 
 

Chef 

• Ansvarar för information om Riktlinje för bisysslor samt att denna rutin 
efterföljs på respektive enhet. 

• Överlämnar anmälan med en skriftlig bedömning till förvaltningschef för beslut. 
• Stämmer av bisysslor årligen vid medarbetarsamtal. 
• Återkopplar beslut avseende bisysslor till medarbetare. 

 
Medarbetaren 

• Anmäler bisyssla eller avsikt att åta sig en bisyssla skyndsamt 
till närmaste chef. Följande blankett används för anmälan av 
bisysslor - ”Anmälan av bisyssla”. 

 
Rekrytering och introduktion 

• Vid anställningsintervju ska den sökande tillfrågas om eventuella bisysslor. 
• Information avseende bisysslor ges vid introduktion. 
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Kommunfullmäktige 

 

Övertagande av insamlingsansvaret av förpackningar  

Sammanfattning 
Den 1 januari 2024 tar kommunerna över insamlingsansvaret för 
förpackningar från Förpacknings- och tidningsinsamling (FTI) och från och 
med den 1 januari 2026 ska kommunerna ombesörja att förpackningar kan 
lämnas på allmänna platser såsom torg och parker. 
Den 1 januari 2027 ska kommunerna säkerställa att det finns en fullt utbyggd 
fastighetsnära insamling av förpackningar. Avfallshanteringen står inför den 
största reformen sedan början av 90-talet då producentansvar för 
förpackningar infördes. I och med den nya förpackningslagstiftningen får 
kommunerna ett en helt ny roll och ett utökat ansvar. I syfte att säkerställa att 
alla delar av den nya lagstiftningen tas omhand på det mest effektiva sättet 
föreslår kommunkoncernsgruppen (KCG) följande ansvarsfördelning: 

1. att ge Hedemora Energi i uppdrag att ansvara för insamling av 
förpackningsmaterial, både från återvinningsstation (ÅVS) och 
fastighetsnära insamling (FNI). 
Då uppdraget gäller från årsskiftet är det mesta av den första etappen, 
övertagande av ÅVS, i princip genomfört. Målsättningen är att ÅVS 
och befintlig FNI ska fungera som vanligt för kunderna medan 
systemet med FNI byggs ut successivt under de kommande tre åren. 

2. att ge Mini-Maxi i uppdrag att utföra städning och snöröjning av 
ÅVS. 
Dialog har förts mellan Mini-Maxi och Hedemora Energi AB. Mini-
Maxi är redo att ta uppdraget med start den 1 januari. 

3. att ge miljö- och samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att utföra 
underhåll av ÅVS. 
Uppdraget omfattar exempelvis plankbyten, klottersanering och 
målning. 

 
 
Forts. 
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Forts.  
4. att ge miljö- och samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att agera 

fastighetsägare för ÅVS. 
Då de flesta ÅVS står på mark som idag ägs av kommunen bedöms 
detta som den mest effektiva fördelningen. I uppdraget ingår att 
teckna markavtal med de ÅVS som inte står på kommunal mark och 
försöka finna alternativa lokaliseringar för det fall detta inte är 
möjligt. Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden ansvarar även för att 
bedöma behov av nyetablering och hantera eventuella avetableringar. 

5. att ge miljö- och samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att ansvara för 
insamling på offentliga platser. 
Hedemora kommun har redan påbörjat ett arbete med möjligheter till 
sortering i den offentliga miljön. Lagstiftningen styr vid vilka platser 
möjlighet till att sortera förpackningar ska finnas och miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden uppdrag är att genomföra detta. 

6. att ge ekonomienheten i uppdrag att titta på hur inkomna medel ska 
fördelas. 
Kommunerna ersätts för sitt arbete dels med en fast kostnad per ÅVS 
samt en rörlig kostnad beroende på de mängder som samlas in. 
Ersättningen kommer att betalas ut till kommunen och kan inte 
betalas direkt till ett kommunalt bolag. Då Hedemora kommun är 
placerad i kommungrupp 7, vilket ger en relativt låg ersättning i 
förhållande till övriga dalakommuner, kommer ett visst underskott att 
uppstå. Hedemora Energi AB har föreslagit en förpackningsavgift till 
kommunfullmäktige för att täcka detta underskott. 
I syfte att få en helhetsbild av kostnaderna kopplade för 
förpackningarna föreslår KCG att ersättningen betalas ut till 
Hedemora Energi AB och att övriga verksamheter fakturerar 
Hedemora Energi AB för sitt arbete. 
Det betyder också att övriga verksamheter bör budgetera sina 
bedömda insatser för kommande år för att ge Hedemora Energi AB 
möjlighet att budgetera och föreslå finansiering för 
förpackningsuppdraget.  
KCG föreslår att Ekonomienheten ges i uppdrag att se över processen 
för bidragshantering, budgetering och internfakturering. 

Beslutsunderlag 
Skrivelse från Avfall Sverige den 9 november 2022 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna och att anta förslaget från 
kommunkoncernsgruppen gällande ansvarsfördelning för insamling av 
förpackningar. 
 
 
 
Forts.  



Hedemora kommun 
Datum 
2023-11-16 

 
 

Sida 
3(3) 

 

 

Forts.  

Utdrag till 
Kommunstyrelsen 
Ekonomienheten 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 
Hedemora Energi AB 
 

Angela Faleij 
Kommundirektör  
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Kommunfullmäktige 

 

Förslag på ny organisation, samordnad 
fastighetsförvaltning. 

Sammanfattning 
Av samtal med den politiska ledningen framkommer en bild av ett önskemål 
om en tydligare styrkedja och förbättrade möjligheter för Kommunstyrelsen att 
leda kommunens verksamhet, på kommunfullmäktiges uppdrag. För att skapa 
en effektivare styrning föreslås att delar av Miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltningen flyttas till kommunstyrelseförvaltningen. 
Genom att flytta vissa tjänster till kommunstyrelseförvaltningen är 
bedömningen att kommunen får en organisation som kan hålla ihop 
fastighetsrelaterade ärenden bättre och att kommunen får en effektivare 
organisation som kan handlägga ärenden snabbare.  

Ärendebeskrivning 
Hedemora står inför en stor ekonomisk utmaning där vi på sikt behöver samla 
frågor om en hållbar samhällsutvecklingsstrategi och synliggöra olika 
utvecklingsfrågor som gäller mark, landsbygdsutveckling, utvecklingsprojekt, 
näringsliv, besöksnäring och turism. Dessa frågor har flera gemensamma 
beröringspunkter och skulle vinna på att vara samlade på samma avdelning 
med en gemensam chef i kommunstyrelseförvaltningen. I ett längre perspektiv 
är rätt resurser för utveckling en förutsättning för en fortsatt god planering av 
kommunen och frågorna vinner därför på att ligga direkt under 
kommunstyrelsen.  
Näringslivsenheten byter namn till avdelningen för Näringsliv och 
samhällsutveckling. Mark och exploateringsfrågor flyttas över från Miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltningen och tillhör istället avdelningen för Näringsliv 
och samhällsutveckling. Avdelningen arbetar även fortsättningsvis med 
nuvarande uppdrag att skapa förutsättningar för det befintliga näringslivets 
utveckling och expansion samt att stimulera och underlätta nyetableringar och 
nyföretagande. 
 

Tjänster som ska flyttas organisatoriskt: 

A. Enhetschef (100%)   Flyttas till KSF 

B. Mark- och exploatering (100%)  Flyttas till KSF 

C. Landskapsstrateg (100%)  Flyttas till KSF 
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D. Projektledare (100%)  Flyttas till KSF 

E. Gatutekniker (100%)  Flyttas till KSF 
F. Tekniker (100%)   Flyttas till HEKO 

 

A. Enhetschef 

Ändras från teknisk chef till befattningen enhetschef.  
B. Mark och exploaterings ingenjör 

Ansvarar för kommunens markinnehav såsom upplåtelser, köp och försäljning, 
markanvisningar samt skötsel av kommunens skogsinnehav. 

C. Landskapsstrateg 

Ansvarar för projektledning och utveckling inom bland annat parker, 
lekplatser, badplatser, grönområden, stadssjöar, dagvattenlösningar, 
stadsmiljöer, nedskräpning och friluftsområden i Hedemora kommun. 

D. Projektledare  

Ansvarar för att ta fram handlingar för investeringsbehov och att driva framtida 
uppdrag som kommunstyrelsen beslutar om. 

E. Gatutekniker 

Ansvarar för drift, underhåll och utveckling av gatunät samt gatubelysning. 
F. Tekniker 

Idag finns endast en tjänst med ansvar för lås- och larm, placerad på miljö och 
samhällsbyggnadsförvaltningen. Tjänsten är närliggande till ansvar som redan 
ligger på Hedemora kommunfastigheter AB och bör flyttas över till Hedemora 
kommunfastigheter AB. Fortsätter med att arbeta med lås- och larm samt 
systematiskt brandskyddsarbete.  

Jävsnämnden 

När vissa tjänster och ansvarsområden flyttas organisatoriskt från Miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden till kommunstyrelsen kan strategiska 
utvecklingsfrågor behandlas i Kommunstyrelsen och dess strategiutskott vilket 
resulterar i att Jävsnämnden kan läggas ner. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 25 juni 2019 
Utredning från Injektion Företagsutveckling AB den 12 november 2019 
Kommunstyrelsen den 12 november 2019 § 161 
Bildspel med förslag till eventuell driftform för näringslivsfrågor den 3 mars 
2020 
Kommunstyrelsen den 3 mars 2020 § 46 
Tjänsteskrivelse från kommunstyrelseförvaltningen och miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltningen den 5 maj 2020 
Kommunstyrelsen den 2 juni 2020 § 98 och § 101 
Tjänsteskrivelse med utredning och risk- och konsekvensanalys av att lägga 
näringslivsfrågorna i en ny avdelning den 17 juni 2020 
Kommunfullmäktige den 22 september 2020 § 138 
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 13 oktober 2020 § 164 
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Slutrapport organisationsutredning Hedemora näringsliv den 2 december 2020 
Tjänsteskrivelse från kommunstyrelseförvaltningen den 17 december 2020 
Kommunfullmäktige den 16 februari 2021 § 18 
Tjänsteskrivelse från kommunstyrelseförvaltningen den 11 mars 2021 
Kommunfullmäktige den 23 mars 2021 § 46 
Kommunstyrelsen den 13 april 2021 § 43 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden den 2 juni 2021 § 80 
Tjänsteskrivelse från kommunstyrelseförvaltningen den 15 oktober 2021 
Kommunstyrelsen den 30 november 2021 § 138 
Kommunstyrelsen den 17 maj 2022 
Kommunstyrelsens strategiutskott den 22 augusti 2022 § 46 
Kommunstyrelsen den 6 september 2023 § 90 
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 20 december 0222 § 128 
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 24 januari 2023 § 3 
Rapport om samordnad fastighetsförvaltning från 
kommunstyrelseförvaltningen den 24 februari 2023 
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 28 februari 2023 § 16 
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 18 april 2023 § 43 
Slutrapport från KPMG den 19 september 2023 
Förhandlingsprotokoll 23 november 2023 

Förslag till beslut 
1. Näringslivsenheten byter namn till avdelningen för Näringsliv och 

samhällsutveckling.  
2. Mark- och exploateringsfrågor flyttas över från Miljö- och 

samhällsbyggnadsförvaltningen och tillhör istället avdelningen för 
Näringsliv och samhällsutveckling. Att tjänsterna A – E med tillhörande 
budget flyttas organisatoriskt till kommunstyrelsen och att tjänst F med 
tillhörande budget flyttas till Hedemora kommunfastigheter AB.  

3. Att jävsnämnden läggs ner. 
4. Budget justeras, befintliga löner flyttas över till den nya 

förvaltningen/bolag. Samhällsutvecklingens ärenden administreras även 
fortsättningsvis av kvalitetsavdelningen på MoS som tills vidare behåller 
sin budget för administration. 

5. Beslutet träder i kraft den 1 februari 2024. 

Utdrag till 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 
Kommunstyrelsen 
Hedemora Kommunfastigheter AB 

Angela Faleij 
Kommundirektör 
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Hej Jennifer! 

Bifogar enligt överenskommelse tjänsteutlåtande avseende revidering av reglementen med anledning av ny 
organisation för samordnad fastighetsförvaltning med mera och förslag på reviderade reglementen för 
kommunstyrelsen och miljö‐ och samhällsbyggnadsnämnden för politisk behandling. Ärendet tillhör ärende KS364‐
23. 

Originaldokumenten lämnar jag på ditt skrivbord. 

Med vänlig hälsning/Best regards 

ANN-CHRISTINE ÖSTLUND BÄCKEHAG 
Kommunjurist/Legal Counsel of Municipality 
Dataskyddsombud/Data Protection Officer 
Kommunstyrelseförvaltningen/Municipal Administration 
Telefon/Phone: 0225-341 72 

www.hedemora.se  
Box 201, 776 28 Hedemora | Telefon: 0225-340 00 

Information om hur Hedemora kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara på dina rättigheter 
enligt Dataskyddsförordningen (GDPR – General Data Protection Regulation) finns på Hedemora kommuns hemsida 
www.hedemora.se. Du kan också kontakta kommunens servicecenter tel. 0225-340 00. 

KS364-23   021
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Datum

Kommunstyrelseförvaltningen 2024-01-10 KS364-23 021
Ann-Christine Östlund Bäckehag, 0225-34172

ann-christine.o.backehagQhedemora.se

Kommunfullmäktige

Revidering av reglementen med anledning av ny organisation
för samordnadfastighetsförvaltning med mera.

Sammanfattning

Ny organisation för samordnad fastighetsförvaltning är föreslagen och ska behandlas
politiskt i samband med detta ärende. Den nya organisationen syftar till en effektivare
kommunalstyrning, varför delar av miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen föreslås

flyttas över till kommunstyrelseförvaltningen. Med anledning av ovan nämnda
omorganisation, inrättande av en ny heltidstjänst som klimat- och miljöstrateg i
kommunen och genomförda mindre organisatoriska ändringar i övrigt på
kommunstyrelseförvaltningen, som bland annat inneburit ändringar av namn på

avdelningar, behov av att förtydliga vissa uppgifter inom krisberedskap och skyldigheter
inom kommunal energiplanering, föreligger behov av att revidera reglementena för

berörd nämndochstyrelse i enlighet med bilaga 1 och 2 samt överföring av

heltidstjänsten och budgeterade medel/resurser för densamma från miljö- och
samhällsbyggnadsnämndentill kommunstyrelsen.

Bakgrund och ärendebeskrivning

Detta tjänsteutlåtande kompletterar tjänsteskrivelse daterad 2023-12-05 som föreslår ny
organisation för samordnad fastighetsförvaltning, dnr KS364-23. Förslaget syftartill en

effektivare kommunal styrning, varför man föreslår att delar av miljö- och
samhällsbyggnadsförvaltningen flyttas till kommunstyrelseförvaltningen.

Kommunfullmäktige bestämmer nämndernas och kommunstyrelsens uppgifter och
verksamhetsområden, inbördes förhållanden och arbetsformer. Fullmäktige får även

uppdra åt en nämnd/styrelse att i fullmäktiges ställe besluta i ett visst ärende eller en viss
grupp av ärenden. Detta regleras genom styrdokumentet Reglemente.

Medanledning av ovan nämnda omorganisation, inrättande av en ny heltidstjänst som
klimat- och miljöstrateg i kommunen, genomförda mindre organisatoriska ändringar på

kommunstyrelseförvaltningen, som bland annat inneburit ändringar av namn på
avdelningar, behov av att förtydliga vissa uppgifter inom krisberedskap och skyldigheter
enligt lagstiftning inom kommunal energiplanering, har vid genomgång av gällande
reglementen för kommunstyrelsen och miljö- och samhällsbyggnadsnämnden

framkommit behov att revidera dessa i enlighet med bilaga 1 och 2.

Rekrytering av en klimat- och miljöstrateg har påbörjats inom miljö- och

samhällsbyggnadsförvaltningen, menär inte avslutad. Placeringen hos miljö- och
samhällsbyggnadsförvaltningen är gjord utifrån förvaltningens roll inom

samhällsplanering. Det har dock framkommit att det är mer naturligt att tjänsten är
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placerad hos kommunstyrelseförvaltningen utifrån de arbetsuppgifter som ska utföras, då

dessa ligger inom ramen för kommunstyrelsens strategiutskotts ansvarsområden.

Av tjänstebeskrivningen framgår att klimat- och miljöstrategen ska arbeta på uppdrag åt
kommunstyrelseförvaltningen för att samordna kommunkoncernens hållbarhetsarbete,
särskilt klimat- och miljöfrågor, och ansvara för kommunensstatistik till SCB.

Föratt tydliggöra ansvar och styrning, säkerställa efterlevnad av gällande lagstiftning och

för att kunna arbeta effektivt med de strategiska miljö- och klimatfrågorna inkluderat
kommunal energiplanering, föreslår undertecknad att tjänsten som klimat- och

miljöstrateg flyttas över från miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningentill
kommunstyrelseförvaltningen och att de medel/resurser som är avsatta för detta ändamål
inom ramenför miljö- och samhällsbyggnadsnämndens budget för år 2024 flyttas över

från miljö- och samhällsbyggnadsnämndentill kommunstyrelsen. Undertecknad föreslår
vidare att reglementena för miljö- och samhällsbyggnadsnämnden och kommunstyrelsen

revideras i enlighet med bilaga 1 och 2.

Beslutsunderlag

Reglemente för kommunstyrelsen, antaget av KF 2023-12-12, $ 285, dnr KS004-23

Reglemente för miljö- och samhällsbyggnadsnämnden, antaget av KF 2023-12-12, $ 285,

dnr KS004-23.
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-12-05, avseende förslag på ny organisation, samordnad

fastighetsförvaltning, dnr KS364-23.
Platsannons för klimat- och miljöstrateg till Hedemora kommun, Arbetsförmedlingens

Platsbanken, 2023-01-10.
Lag (1977:439) om kommunal energiplanering
Miljö- och byggnämnden, sammanträdesprotokoll, 2006-10-10, dnr MBN 01.494.304. $

97, Energiplan.
Hedemora kommun, Energi- och klimatstrategi 2020-2025, antagen av KF 2020-06-16,

reviderad 2020-11-24.

Förslag till beslut

Kommunfullmäktige beslutar att anta revidering av reglemente för kommunstyrelsen,

daterad 2024-01-10, enligt bilaga1.

Kommunfullmäktige beslutar att anta revidering av reglemente för miljö- och
samhällsbyggnadsnämnden, daterad 2024-01-10, enligt bilaga 2.

Kommunfullmäktige beslutar att tjänsten som miljö- och klimatstrateg och uppdragen
som inryms inom tjänsten överförs från miljö- och samhällsbyggnadsnämndentill

kommunstyrelsen.

Kommunfullmäktige beslutar att medel/resurser som är avsatta inom ramen för miljö-

och samhällsbyggnadsnämndens budget för år 2024 och som avsertjänsten som miljö-
och klimatstrateg med tillhörande kostnader överförs till kommunstyrelsen.

Utdragtill

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden

Kommunstyrelsen

Ann-Christine Östlund Bäckehag
Kommunjurist
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REGLEMENTE FÖR KOMMUNSTYRELSEN 
 

Utöver vad som är föreskrivs i kommunallagen (KL) eller i annan författning gäller 
bestämmelserna i detta reglemente och i gemensamt nämndreglemente för Hedemora kommun. 

En avvikande bestämmelse i detta reglemente tar över i förhållande till det gemensamma 
reglementet. 

Kommunstyrelsen benämns nedan Styrelsen. 
 

Styrelsens uppgifter 
Allmänt om styrelsens uppgifter 

1 § 

Styrelsen är kommunens ledande politiska förvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar för 
kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska ställning. Den leder och samordnar 
utvecklingen av den kommunala demokratin och strategier för samhällsutveckling. 

Styrelsen ska leda och samordna förvaltningen av kommunens angelägenheter och ha uppsikt 
över övriga nämnders och eventuella gemensamma nämnders verksamhet (ledningsfunktion). 
Styrelsen ska också ha uppsikt över verksamhet som bedrivs i kommunala företag, stiftelser och 
kommunalförbund. 

Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utöva en samordnad styrning och leda det 
arbetet med att ta fram styrdokument för kommunen (styrfunktion). 

Styrelsen ska följa de frågor som kan inverka på kommunens utveckling och ekonomiska 
ställning och fortlöpande i samråd med nämnderna följa upp de fastställda målen och 
återrapportera till fullmäktige (uppföljningsfunktion). 

Styrelsen ansvarar för i detta reglemente angivna uppgifter jämte sådana uppgifter som inte lagts 
på annan nämnd (särskilda uppgifter). Härutöver ansvarar styrelsen för de uppgifter som framgår 
av kommunallagen (2017:725), KL och annan lagstiftning. 
 

Ledningsfunktionen och styrfunktionen 
Allmänt om ledningsfunktionen och styrfunktionen 

2 § 

Styrelsen ansvarar för beslut om samordning mellan nämnderna och gränsdragning mellan 
nämndernas kompetens. Styrelsen ansvarar för att en effektiv och ändamålsenlig organisation 
upprätthålls. 
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Styrelsens övergripande uppgifter 

3 §  

Styrelsen ska 

1. leda arbetet med och samordna utformningen av övergripande och strategiska mål, 
riktlinjer och ramar för styrningen av hela den kommunala verksamheten samt göra 
framställningar i målfrågor som inte är förbehållna annan nämnd, 

2. utöva uppsikt över övriga nämnders och gemensamma nämnders beslut, 
3. ha uppsikt över sådan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt annan 

lag eller författning, 
4. ha ett övergripande ansvar för interna säkerhetsfrågor i kommunen, 
5. ha ett övergripande ansvar för att säkerhetsskyddslagen (2018:585) följs, 
6. leda och samordna personalpolitiken, kommunikationsfrågor, kvalitetssäkringsarbetet, 

upphandlingsarbetet, IT- och digitaliseringsverksamheten och den översiktliga 
planeringen av användningen av mark och vatten, 

7. leda och samordna arbetet med att effektivisera administrationen och reformera det 
kommunala regelbeståndet, 

8. leda och samordna arbetet i arbetsgrupper och arbetet med att ta fram och implementera 
styrdokument kopplat till klimat- och miljöfrågor, 

9. ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem, dokument- och 
ärendesystem, e-postsystem, de kommunövergripande IT-systemen, 
kommunikationssystem, skaderapporteringssystem, passersystem och 
förtroendemannaregister, 

10. hos fullmäktige, övriga nämnder och andra myndigheter göra de framställningar som 
behövs, 

11. kontinuerligt följa verksamheten i övriga nämnder, 
12. ansvara för utformning och utveckling av kommunens system för intern kontroll, i 

enlighet med vad fullmäktige särskilt beslutar, 
13. ansvara för samordningsträffar med nämndpresidierna och förvaltningscheferna, 
14. upprätta förslag till program med mål och riktlinjer för sådana kommunala 

angelägenheter som utförs av privata utförare, 
15. bereda ärenden om lokala ordningsföreskrifter och lokala ordningsföreskrifter för 

torghandel, 
16. avge yttranden till Polismyndigheten enligt ordningslagen (1993:1617), 
17. bereda eller yttra sig i ärenden som ska handläggas av fullmäktige i enlighet med KL, 
18. bevaka verkställigheten av kommunstyrelsen och dess utskotts beslut. Redovisning ska 

ske till Styrelsen två gånger per år och 
19. verkställa fullmäktiges beslut, om fullmäktige inte beslutat annat. 

Om fullmäktige inte har beslutat något annat, avgör Styrelsen hur de ärenden som 
fullmäktige ska handlägga ska beredas. 

Styrelsen får uppdra åt en förtroendevald eller åt någon anställd att besluta om remiss av 
sådana ärenden. 
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Styrelsens förstärkta roll 

4 § 

Styrelsen får fatta följande beslut rörande nämndernas verksamhet: 

• Beslut om anställningsstopp. 
• Beslut om strategiska personal-, säkerhets-, beredskaps-, klimat- och miljöfrågor. 
• Beslut om stopp för ytterligare investeringar. 
• Beslut om omfördelning av medel mellan nämnder i enlighet med fullmäktiges fattade 

ramar och/eller eventuella under budgetåret tillkommande externa medel, exempelvis i 
form av statsbidrag. 

• Beslut om styrdokument för kommunens agerande på sociala medier. 
• Beslut om etiska riktlinjer i kommunen. 
• Slutligt beslut när två nämnder är oense. 

Styrelsen ska hålla fullmäktige underrättad om de beslut som har fattats med stöd av första 
stycket. 
 

Företag och stiftelser 

5 §  

Styrelsen ska 

1. ha fortlöpande uppsikt över verksamheten i de företag och stiftelser som kommunen helt 
eller delvis äger eller annars har intresse i, främst vad gäller ändamål, ekonomi och 
efterlevnad av uppställda direktiv, men också i avseende på övriga förhållanden av 
betydelse för kommunen, 

2. ansvara för att beslut om ägardirektiv till företagen fattas och kontinuerligt hålls 
uppdaterade, 

3. ansvara för regelbundna möten mellan Styrelsen och 
företagsledningarna/stiftelseledningarna, 

4. löpande vidta nödvändiga åtgärder för att säkerställa att de krav som anges i 10 kap. 2 – 6 
§§ KL är uppfyllda beträffande de företag och stiftelser kommunen äger eller har intresse 
i, 

5. årligen, senast den 31 mars i beslut pröva om den verksamhet som bedrivits i de 
aktiebolag som kommunen helt eller delvis äger under föregående kalenderår har varit 
förenlig med det fastställda kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de 
kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges fullmäktige snarast. Finner Styrelsen att 
brister förelegat, ska den samtidigt lämna förslag till fullmäktige om nödvändiga 
åtgärder, 

6. svara för att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och föreningsstämmor och andra 
likartade sammanträden i de företag som kommunen helt eller delvis äger eller annars har 
intresse i. 
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Kommunalförbund 

6 §  

Styrelsen ska ha uppsikt över kommunal verksamhet som bedrivs i sådana kommunalförbund 
som kommunen är medlem i. 
 

Ekonomi och medelsförvaltning 

7 §  

Styrelsen ska 

1. ha hand om kommunens medelsförvaltning och följa av fullmäktige meddelade riktlinjer 
för denna. Medelsförvaltningen omfattar placering och upplåning av medel. I uppgiften 
ingår också att bevaka att kommunens inkomster inflyter och att betalningar görs i tid 
samt att vidta de åtgärder som behövs för indrivning av förfallna fordringar, 

2. ha hand om övrig ekonomisk förvaltning. I denna uppgift ingår bl a bland annat att  
- underhålla och förvalta kommunens fasta och lösa egendom, 
- se till att kommunens behov av försäkringsskydd är tillgodosett, 
- handha egen donationsförvaltning samt efter samtycke från annan nämnd placera 

sådana medel som ingår i donation som förvaltas av den nämnden, 
- utfärda förbindelser, som behövs i anledning av fullmäktiges beslut att ikläda 

kommunen borgen eller annan ansvarighet, 
- biträda kommunens övriga nämnder och förvaltningar i budget- och bokslutsarbetet. 

3. upprätta förslag till budget i enlighet med KL, 
4. se till att bokföring och redovisning sker i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal 

redovisning, 
5. upprätta årsredovisning och delårsrapport i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal 

redovisning och 
6. i enlighet med fullmäktiges särskilda riktlinjer förvalta medel som avsatts till 

pensionsförpliktelser. 
 

Delegering från fullmäktige 

8 §  

Styrelsen beslutar i följande grupper av ärenden (uppgifterna kan vidaredelegeras): 

1. Upptagande av lån inom den beloppsram och de riktlinjer som fullmäktige fastställt.  
2. På begäran av nämnd omfördela medel som anslagits till nämnden inom den budgeterade 

verksamhetsvolymen och av fullmäktige fastställd beloppsram och andra riktlinjer.  
3. Beslut om tilläggsanslag, i varje särskilt fall inom en av fullmäktige årligen angiven 

kostnadsram. 
4. Svara för in- och uthyrning och in- och utarrendering av lokaler och mark. för en tid av 

längre än fem år.  
5. Köp, försäljning och byte av fast egendom, genom expropriation eller inlösen för 

kommunens räkning förvärva fastigheter samt avtal om fastighetsreglering, allt inom av 
fullmäktige fastställd kostnadsram och andra riktlinjer beträffande belopp och villkor i 
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övrigt. dock utöver vad fullmäktige beslutat i reglemente för miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden.. 

6. Markanvisningar inklusive tilldelning av markanvisning - markanvisningsavtal.  
7. För kommunens räkning teckna servituts- och nyttjanderättsavtal och därmed jämförliga 

avtal.  
8. Utarrendera, hyra ut eller på annat sätt upplåta kommunen tillhörig fast egendom. 
9. I mål och ärenden där styrelsen för kommunens talan, med för kommunen bindande 

verkan, träffa överenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, ingå förlikning 
och sluta annat avtal. 

10. Tillstånd att använda kommunens heraldiska vapen.  
11. Avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen (2018:1200). 
12. Kommunens förvaltningsorganisation inom de styrdokument som fullmäktige fastställt. 
13. Bidragsgivning och externa uppvaktningar i enlighet med styrdokument för 

föreningsbidrag, evenemangsbidrag, sponsringsbidrag, idéburet offentligt 
partnerskapsavtal (IOP) och extern uppvaktning vid jubileum, etableringar, invigningar 
samt för goda idrottsliga- och kulturella gärningar. 

14. Besluta om förändringar i reglerna för ersättning till röstmottagarna. 
15. Justering av avgifter som kommunen tar ut enligt lagen (1981:739) om inkassokostnader. 

Uppgiften kan vidaredelegeras. 
16. Besluta om hjälp till andra kommuner som drabbats av en extraordinär händelse i fredstid 

och som begärt kommunens hjälp. 
17. Schakttillstånd. 

Styrelsen beslutar också om yttranden som ankommer på fullmäktige när dessa inte är av 
principiell betydelse eller när tiden inte medger att yttrandet behandlas av fullmäktige. 
Styrelsen ska om möjligt samråda med berörd nämnd vid handläggning av yttrandet. 
 

Personalpolitiken 

9 §  

Styrelsen ska ha hand om frågor som rör förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare och 
dess arbetstagare och har därvid bland annat att 

1. med bindande verkan för kommunen genom kollektivavtal reglera frågor rörande 
förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare, 

2. förhandla å kommunens vägnar enligt lagstiftning om förhandlingsrätt utom vad gäller 11 
– 14 och 38 §§ lagen (1976:580) om medbestämmande i arbetslivet inom andra nämnders 
verksamhetsområden, 

3. avgöra frågor om tolkning och tillämpning av lag, avtal och andra bestämmelser rörande 
förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare, 

4. besluta om stridsåtgärd, 
5. lämna uppdrag enligt 6 kap 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, 
6. vara anställningsmyndighet för kommundirektör, stabschef, ekonomichef, HR-chef och 

förvaltningschefer, 
7. i en instruktion fastställa hur kommundirektören ska leda förvaltningen under Styrelsen. 

Instruktionen ska också fastställa kommundirektörens övriga uppgifter, 
8. skriftligen delegera arbetsmiljöuppgifter till kommunens kommundirektör,  
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9. samordna kommunövergripande arbetsmiljöuppgifter och arbetsmiljöåtgärder med 
facknämnderna och kommundirektör och 

10. förvalta kommunens pensionsärenden och därmed vara pensionsmyndighet. 
 

Uppföljningsfunktionen 
Styrelsens uppföljning  

10 §  

Styrelsen ska 

1. övervaka att av fullmäktiges fastställda styrdokument för verksamheten samt ekonomi 
följs upp i nämnderna, 

2. övervaka att kommunens löpande förvaltning i övrigt sköts lagligt och ekonomiskt, 
3. följa hur den interna kontrollen sköts i nämnderna, 
4. två gånger per år rapportera till fullmäktige hur samtliga kommunens verksamheter 

utvecklas mot bakgrund av fastlagda mål och hur den ekonomiska ställningen är under 
budgetåret, 

5. en gång årligen till fullmäktige rapportera om kommunens avtalssamverkan enligt 9 kap. 
37 § KL eller enligt annan lag  eller författning, 

6. inom ramen för sin uppsiktsplikt övervaka att verksamheter som bedrivs av privata 
utförare kontrolleras och följs upp i enlighet med lag, avtal och av fullmäktige fastställda 
program och direktiv, 

7. senast den 1 april varje år lämna fullmäktige en redovisning över beredningen av de 
motioner som väckts i fullmäktige och som inte slutligt handlagts av fullmäktige. 
 

Särskilda uppgifter 
Processbehörighet 

11 § 

Styrelsen får själv eller genom ombud föra kommunens talan i alla mål och ärenden, om inte 
någon annan ska göra det på grund av lag eller annan författning eller beslut av fullmäktige. 
Detta gäller också mål där någon har begärt laglighetsprövning av fullmäktiges beslut, om inte 
fullmäktige beslutar att själv föra talan i målet. 
 

Krisberedskap, civilförsvar och krig 

12 § 

Styrelsen är krisledningsnämnd och ska fullgöra lagstadgade uppgifter under extraordinära 
händelser i fredstid enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH). Styrelsen ansvarar för den 
verksamhet som framgår av 7 § lag (1992:1403) om totalförsvar och höjd beredskap. 

Styrelsen ska ha ett krisledningsutskott. Styrelsens arbetsutskott utgör krisledningsutskott. 
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Krisledningsnämnden Styrelsen ansvarar för verksamheten vid under höjd beredskap i enlighet 
med 3 kap. LEH och vid krig. Under höjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen för den 
verksamhet som anges i 3 kap. LEH. 

och Krisledningsnämnden ansvarar ytterst för verksamheten vid extraordinära händelser. 
Krisledningsnämnden ansvarar för ledningen av det civila försvaret inom kommunens 
verksamhetsområde och är i krig kommunens högsta civilförsvarsmyndighet. 

Krisledningsnämnden beslutar om revidering av beredskapsplaner och andra styrdokument inom 
nämndens ansvarsområde. 

Krisledningsutskottet ska fungera som verkställande organ vid extraordinära händelser, under 
förutsättning att höjd beredskap och/eller krig inte råder, och fattar under den tiden samtliga 
inriktnings- och samordningsbeslut samt målsättningsbeslut för krisledningsarbetet och beslut för 
att administrera kostnadsersättningar och andra ersättningar till anställda och uppdragstagare 
som deltar i arbetet. Styrelsen kan ge ordföranden, och i dennes förhinder vice ordförande, 
delegation att i brådskande fall fatta beslut i frågor, vilka som utgångspunkt, måste fattas av 
krisledningsnämnden med anledning av delegationsförbudet i 6 kap. 38 § kommunallagen samt 
ge krisledningsutskottet delegation att besluta om ianspråktagande av ekonomiska resurser vid 
extra ordinär händelse och besluta om att lämna begränsat ekonomiskt stöd till enskild som 
drabbats av en extra ordinär händelse. Styrelsen kan även besluta om att ge krisledningsutskottet 
kommundirektören delegation att bistå en annan kommun eller region som har framställt en 
begäran om hjälp på grund av att det pågår en extra ordinär händelse där. 

Till sin hjälp i uppdraget att fungera som verkställande organ har utskottet den kommunala 
krisledningsorganisationen. Kommundirektören leder och samordnar den kommunala 
krisledningsorganisationen, bestående av tjänstepersoner inom kommunkoncernen, vid olycka, 
särskild händelse, kris, extraordinära händelser och krig och är föredragande inför 
krisledningsnämnden och krisledningsutskottet. Kommundirektören leder även eventuell 
Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) som verkar inom kommunens geografiska område. 

Vid övriga samhällsstörningar har kommundirektören ansvarar ledningsansvar för hanteringen 
av Särskild samordning. Övriga samhällsstörningar som inträffar i kommunen, 
Kommmundirektören har befogenhet att fatta samtliga beslut i frågor som kräver insatser från 
kommunen vid Särskild samordning. och har befogenhet att fatta samtliga beslut i dessa frågor.  

Om krisledningsnämndens ordförande, tillika ordförande i krisledningsutskottet, och vice 
ordföranden har förhinder, kan krisledningsnämnden sammankallas på begäran av en enskild 
ledamot, varefter nämnden kan besluta om att krisledningsnämnden ska träda i funktion. 

Krisledningsnämnden har rätt att överta beslutanderätt från kommunens övriga nämnder i den 
utsträckning som nämnden finner nödvändigt i vid den uppkomna händelsen krisen. 
Krisledningsnämnden kan dock endast ta över beslutanderätt i den omfattning som är nödvändig 
med hänsyn till den uppkomna händelsens omfattning och art. 

Under höjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen för den verksamhet som anges i 3 kap. LEH. 

Styrelsen utser ledamot/ledamöter i hemvärnsråd enligt hemvärnsförordningen (1997:146). 

Föreskrifter om den kommunala organisationen under krig och krigsfara finns i lagen (1988:97) 
om förfarandet hos kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller 
krigsfara m.mmed mera. 
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Visselblåsarfunktion 

13 § Styrelsen tillhandahåller och ansvarar för den kommunkoncerngemensamma 
visselblåsarfunktionen i enlighet med lag (2021:890) om skydd för personer som rapporterar om 
missförhållanden och kommunens styrdokument. 
 

Arkivmyndighet 

14 §  

Styrelsen är arkivmyndighet. Närmare föreskrifter om arkivvården finns i av fullmäktige antaget 
arkivreglemente. 
 

Avfallsmyndighet 

15 §  

Styrelsen är kommunens avfallsmyndighet. Styrelsen ansvarar för det kommunala 
insamlingsansvaret för förpackningsavfall från hushåll och samlokaliserade verksamheter enligt 
förordningen (2022:1274) om producentansvar för förpackningar. 
 

Naturvårdsfrågor 

16 §  

Styrelsen är kommunens naturvårdsorgan.   
 

Kommunal väghållning, gaturenhållning och skyltning 

17 §  

Styrelsen ansvarar för 

- Kommunal väghållning 
o I ansvaret för kommunal väghållning ligger särskilt att 

▪ svara för drift och underhåll av gator, parker och övriga allmänna platser 
inom detaljplanelagt område i Hedemora tätort, 

▪ vara väghållningsmyndighet för allmänna vägar inom Hedemora 
kommuns väghållningsområde och 

▪ svara för drift och underhåll av allmänna vägar inom Hedemora kommuns 
väghållningsområde. 
 

o I ansvaret för kommunal väghållning ligger dessutom att 
▪ svara för kommunens gatubelysningsanläggning, 
▪ besluta om och ansvara för att följa upp kommunala driftbidrag till 

enskilda vägar,  
▪ svara för ärenden rörande gatubyggnadskostnad och 
▪ svara för det trafiksäkerhetsarbete och de trafiksäkerhetsåtgärder som 

åligger väghållaren. 
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- att fullgöra uppgifter som åligger kommunen som fastighetsinnehavare, huvudman eller 
som är en kommunal skyldighet i annat fall enligt lag (1998:814) med särskilda 
bestämmelser om gaturenhållning och skyltning och föreskrifter meddelade med stöd av 
lagen. Innefattar inte tillsyn och åtgärder inom ramen för tillsyn enligt samma lag.   
 

Fastighetsförvaltning och bygg- och anläggningsverksamhet 

18 §  

Styrelsen ansvarar för 

- Förvaltning av kommunens fastigheter inkl. fastighetsrätts- och exploateringsverksamhet 
o I ansvaret för fastighetsförvaltning ligger särskilt att 

▪ svara för drift och underhåll av kommunens bebyggda fastigheter, 
▪ tillhandahålla lokaler för kommunens samtliga verksamheter, 
▪ svara för kommunens skogsförvaltning och för skötseln av obebyggda 

fastigheter. 
 

o I ansvaret för fastighetsförvaltningen ligger dessutom att 
▪ ha rätt att påkalla fastighetsreglering som behövs för att mark och vatten 

skall kunna användas för bebyggelse på ett ändamålsenligt sätt, (5 kap 3 § 
3 st fastighetsbildningslagen), 

▪ utse ombud för kommunen vid lantmäteriförrättningar och 
▪ medge utsträckning, nedsättning, dödning, sammanföring och relaxation 

av inteckningar samt utbyte och dödning av pantbrev liksom andra därmed 
jämförliga åtgärder. 
 

- Bygg- och anläggningsverksamhet 
o I ansvaret för de verksamheter som regleras om kommunal väghållning och 

förvaltning av fastigheter ligger dessutom att 
▪ genomföra kommunens samtliga bygg- och anläggningsarbeten i enlighet 

med tillämpningsanvisningar som fullmäktige fastställer, såsom schema 
för arbetsgången i byggnadsprojekt. 
 

Anslagstavla och webbplats 

19 §  

Styrelsen ansvarar för kommunens anslagstavla. 
Styrelsen samordnar innehållet i och ansvarar för kommunens externa och interna webbplats. 
 

Författningssamling 

20 §  

Styrelsen ansvarar för att uppdatera den kommunala författningssamlingen och se till att denna 
hålls tillgänglig i lagstadgad form. 
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IT – Informationsteknologi och digitalisering 

21 § 

IT-avdelningen Digitaliseringsavdelningen har i uppdrag att sköta drift-, säkerhets- och 
supportfunktion för nämndernas verksamheter inom IT-området och ha en stödjande- och 
samordnande funktion i kommunens digitaliseringsarbete. IT-enheten Digitaliseringsavdelningen 
ansvarar även för att upprätta underbiträdesavtal enligt dataskyddsförordningen (GDPR) vid 
anlitande av konsulter som behandlar nämndens personuppgifter och informera nämnden om 
underbiträden och ingångna underbiträdesavtal. 
 

Kommunala samrådsgrupper i frågor som rör äldre och personer med 
funktionsnedsättningar 

22 §  

I kommunens arbete med att på olika sätt främja möjligheter till goda levnadsförhållanden och 
ett bra liv för de äldre invånarna och för invånare med funktionsnedsättningar i kommunen är 
samråd med dessa gruppers intresseorganisationer viktigt. Styrelsen ska verka för att samråd med 
brukarorganisationer utvecklas i syfte att ge äldre och personer med funktionsnedsättningar 
inflytande och insyn i allmänna frågor som rör levnadsförhållandena i kommunen för dessa. 
Styrelsen ska tillsammans med övriga kommunala verksamheter tillse att föreningar, 
organisationer och allmänhet genom samrådsgrupperna  

• ges möjlighet att ta initiativ och initiera ärenden som rör äldre och personer med 
funktionsnedsättningar, 

• vara remissinstans i frågor som rör äldre och personer med funktionsnedsättningar inom 
kommunkoncernens verksamheter när det gäller övergripande samhällsplanering, 
betydande förändrings- och utvecklingsprojekt samt kravställning vid större 
upphandlingar, 

• ges information om och möjlighet att lämna synpunkter på kommunens årliga Mål & 
budget (kommunens styrmodell som bland annat behandlar kommunens budget) utifrån 
de äldres och personer med funktionsnedsättningars perspektiv. 

Styrelsen ansvarar för och beslutar om formerna för samråden och samrådsgruppernas 
sammansättning. 
 

Övrig verksamhet 

23 §  

Styrelsen har vidare hand om 

1. kommunens juridiska verksamhet,  
2. kommunens centrala kommunikationsverksamhet, 
3. utformningen av kommunfullmäktiges handlingar, 
4. att i förekommande fall underställa vederbörande myndighet eller hos denna söka 

fastställelse av kommunfullmäktiges beslut i den mån uppgiften inte tillkommer någon 
annan nämnd, 

5. att se till att värdehandlingar som omhändertas för kommunens räkning förvaras på ett 
betryggande sätt, 
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6. kommunens servicecenter och intern postdistribution, 
7. IT-avdelning digitaliseringsavdelning (IT-avdelning och servicecenter), 
8. att ansvara för, leda och samordna den strategiska samhällsplaneringen, 
9. det kommunala ansvaret för det brottsförebyggande arbetet och kommunens arbete i det 

lokala brottsförebyggandet rådet (BRÅ), 
10. att samordna kommunens preventiva arbete kring alkohol, narkotika, doping, tobak och 

spel (ANDTS) samt verka för utökat samarbete med polisen för att motverka alkohol- 
och drogmissbruk, 

11. kommunens statistikverksamhet inkluderat kommunens statistik till Statistiska 
centralbyrån (SCB), 

12. mottagande av donationer till kommunen i enlighet med styrdokument för 
donationsmottagning och 

13. de förvaltnings- och verkställighetsuppgifter i övrigt som inte uppdragits åt annan nämnd. 
 

Styrelsens arbetsformer 
Kommunalråd och oppositionsråd 

24 § 

Sedan val av Styrelse skett utser fullmäktige kommunalråd.  

25 § 

Fullmäktige beslutar om kommunalrådens och oppositionsrådets uppgifter, ansvarsområden och 
tjänstgöringsgrad. 

Styrelsens ordförande ska ha titeln kommunalråd och skall ägna hela normalarbetstiden (100 %) 
åt uppdraget för kommunen. 

Styrelsens 1:e vice ordförande ska ha titeln kommunalråd och ägna 50 % av normalarbetstiden åt 
uppdrag för kommunen. 

Styrelsens 2:e vice ordförande ska ha titeln oppositionsråd och ägna 50 % av normalarbetstiden 
åt uppdrag för kommunen. 

26 § 

Förtroendevald som anges i 4 kap 2 § första stycket kommunallag (2017:725) ska för sina 
uppdrag få rätt till föräldraledighet som svarar mot de villkor och ersättningar som gäller för dem 
som är anställda hos kommunen i enlighet med föräldraledighetslag (1995:584) och 
socialförsäkringsbalken (2010:110). Rätten till föräldraledighet upphör senast när uppdraget/en 
upphör. 

Personlig ersättare för förtroendevald som beviljas ledighet till följd av bestämmelsen i första 
stycket utses av Styrelsen. 
 

Ordföranden 

27 § 

Det åligger Styrelsens ordförande att utöver vad som åligger ordförande i gemensamt 
nämndreglemente för Hedemora kommun att 
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1. vara ordförande i Styrelsens arbetsutskott, 
2. närmast under Styrelsen ha uppsikt över kommunens hela nämndförvaltning och bolag, 
3. med uppmärksamhet följa frågor av betydelse för kommunens utveckling och 

ekonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa frågor, 
4. främja samverkan mellan Styrelsen och kommunens övriga nämnder och bolag samt 

kommunfullmäktige, 
5. i samverkan med kommunfullmäktiges presidium, andra nämnders ordförande, 

kommundirektör och vd:ar i kommunens bolag ha en drivande roll för att utveckla och 
effektivisera kommunens organisation och verksamheter. 

6. i samverkan med kommundirektören, i strategiska och övergripande frågor, ansvara för 
och utveckla externa kontakter med nationella organ och regionala organ såsom 
länsstyrelse, högskola och övriga regionala organ samt andra kommuner och regioner, 

7. tillsammans med kommundirektören arbeta aktivt med att marknadsföra Hedemora 
kommun, 

8. ha mediakontakter i politiska frågor, 
9. i strategiska och övergripande frågor i samverkan med kommundirektören och även 

övergripande i kommunala förvaltningsorganisationen ansvara för att etablera och 
utveckla en god kontakt och dialog med invånarna och 

10. följa upp uppdraget som kommundirektör och ansvara för medarbetar- och lönesamtal 
med kommundirektören. Styrelsens ordförande ska i detta arbete samråda med övriga 
kommunalråd. 
 

Närvarorätt 

28 § 

Kommunalråd och oppositionsråd som är förtroendevald får närvara vid sammanträde med de 
nämnder där den ej är ledamot eller ersättare. Kommunalråd och oppositionsråd får därvid delta i 
överläggningarna men inte i besluten. Den ska även ha rätt att få sin mening antecknad i 
protokollet. Närvarorätten gäller inte ärenden som rör myndighetsutövning mot någon enskild. 
 

Utskott 

29 § 

Inom Styrelsen ska finnas tre utskott (arbetsutskott, strategiutskott och krisledningsutskott). 
Arbetsutskottet ska bestå av tre ledamöter och tre ersättare och strategiutskottet ska bestå av fem 
ledamöter och fem ersättare. Arbetsutskottet utgör krisledningsutskott och behandlas särskilt, se 
12 §. 

Ordförande och vice ordförande i Styrelsen ska även vara ordförande och vice ordförande i 
Styrelsens arbetsutskott, vilket innebär att man även är ordförande respektive vice ordförande i 
krisledningsutskottet. För strategiutskottet väljer Styrelsen för den tid Styrelsen beslutar bland 
utskottets ledamöter en ordförande och en vice ordförande. 

Om ordföranden i utskottet på grund av sjukdom eller av annat skäl är förhindrad att fullgöra sitt 
uppdrag för längre tid får Styrelsen utse en annan ledamot i utskottet att som ersättare för 
ordföranden fullgöra dennes uppgifter. 
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Ersättare ska närvara vid utskottets sammanträden endast om ledamot är förhindrad att 
tjänstgöra. Ersättare ska inkallas till tjänstgöring i den av Styrelsen vid valet bestämda 
ordningen. 

Avgår en ledamot eller en ersättare i utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val, ska 
fyllnadsval snarast förrättas. 

Utskottet sammanträder på dag och tid som varje utskott bestämmer. Sammanträden ska också 
hållas när ordföranden anser att det behövs eller när minst det antal ledamöter som oppositionen 
utgör i utskottet begär det. Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. 
Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet samt uppgift 
om de ärenden som ska behandlas. Utskottet får handlägga ärenden bara när mer än hälften av 
ledamöterna är närvarande. Vid lika röstetal har ordföranden utslagsröst. 

Vid utskottssammanträdet ska protokoll föras i de delar där utskottet ej enbart bereder ett ärende 
inför beslut i Styrelsen. 

De ärenden som ska avgöras av Styrelsen i dess helhet bör beredas av utskottet om beredning 
behövs. Ordföranden, kommundirektören, stabschefen eller förvaltningschefen överlämnar 
sådana ärenden till utskottet. Ordföranden bestämmer föredragningslistan till utskottet. 

När ärendet beretts ska utskottet lägga fram förslag till beslut. 

 

Utskottens ansvarsområde 

30 § 

Arbetsutskottets ansvarsområden: 

1. personalärenden rörande enskilda anställda enligt av Styrelsen beslutad 
delegationsordning,  

2. lönepolitik utifrån lönepolicyn. Ansvar för att lönepolitiken successivt följs upp och 
utvecklas. 

3. anställning, entledigande och beslutande om löneplacering vid anställning och eventuella 
övriga anställningsförhållanden av kommundirektör, stabschef, ekonomichef, HR-chef 
och förvaltningschefer, 

4. avskedanden, 
5. utgör krisledningsutskott, 
6. övriga frågor inom Styrelsens ansvarsområden. 

Strategiutskottets ansvarsområden: 

1. övergripande-, långsiktiga – och strategiska frågor med ansvar för: 
a) strategisk utvecklingsplanering inkl. fysisk översiktsplanering, 
b) gemensamma planeringsförutsättningar för kommunens förvaltningar och bolag, 
c) bostadsförsörjningsplanering, 
d) mark-, vatten- och bostadsplanering, 
e) bevakning av och upprättande av kommunens strategier i hållbarhetsfrågor och 

klimat- och energifrågor för Hedemora kommun, 
f) framtagande, uppföljning, utvärdering och revidering av energiplan enligt lag 

(1977:439) om kommunal energiplanering, 
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g) bevakning av och upprättande av kommunala strategier i kollektivtrafikfrågor för 
Hedemora kommun, 

h) transportinfrastrukturplanering och översiktlig lokal trafikplanering (vägar, gator 
och trafik), 

i) mer komplicerade strategiska eller operativa näringslivs- och 
landsbygdsutvecklingsfrågor, 

j) initiering och prioritering av planärenden, 
k) markanvisningar inklusive tilldelning av markanvisning och  
l) strategiska arbetet med naturvårdsfrågor.  

Övrigt 

Strategiutskottets ordförande ska representera Hedemora kommun i Dalabanans Intressenter och 
LAG (Local Action Group) Nedre Dalälven. 

 

Styrelsens förvaltning 

31 § 

Styrelsens förvaltning är kommunstyrelseförvaltningen. 

Styrelsen har möjlighet att ingå överenskommelse med kommunens olika nämnder att respektive 
nämnds förvaltningsorganisation med särskilt namngivna tjänster/tjänstepersoner ska bistå 
kommunstyrelsen med att bereda frågor, där kommunstyrelseförvaltningen inte har egen 
kompetens. Hedemora Energi AB:s uppdrag gentemot avfallsmyndigheten framgår av bolagets 
ägardirektiv. 
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REGLEMENTE FÖR MILJÖ- OCH SAMHÄLLSBYGGNADSNÄMNDEN 
 

Utöver vad som föreskrivs i kommunallagen (KL) eller i annan författning gäller 
bestämmelserna i detta reglemente och i gemensamt nämndreglemente för Hedemora kommun. 

En avvikande bestämmelse i detta reglemente tar över i förhållande till det gemensamma 
reglementet. 

 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens uppgifter 

1 § 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden ska fullgöra kommunens uppgifter inom miljö- och 
samhällsbyggnadsområdet enligt plan- och bygglagen (2010:900) och miljöbalken (1998:808) 
och inom trafikområdet samt de övriga uppgifter som enligt annan lag ska fullgöras av den 
kommunala nämnden inom plan- och byggnadsväsendet respektive miljö- och 
hälsoskyddsområdet.  

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden ska särskilt 

- medverka i samhällsplaneringen, uppmärksamt följa utvecklingen inom kommunen inom 
sitt verksamhetsområde och därvid utarbeta de förslag som är påkallade, 

- samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda vars verksamhet berör 
nämndens verksamhetsområde för att främja goda miljöer i kommunen, 

- lämna allmänheten råd och upplysningar i frågor som berör nämndens 
verksamhetsområde och 

- föra talan i ärenden inom sitt ansvarsområde. 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden svarar för: 

- kalkning av försurade sjöar i kommunen, 
- det strategiska arbetet med naturvårdsfrågor,  
- energiplanering och främjande av energihushållningen samt kommunens energi- och 

klimatrådgivning, 
- tillsyn och åtgärder inom ramen för tillsynen enligt lag (1998:814) med särskilda 

bestämmelser om gaturenhållning och skyltning, 
- kommunens verksamhet inom MBK-området (mätning, beräkning, kartframställning) och 

för samordning av kommunens utveckling inom GIS-området (Geografiska Informations 
System),  

- tillsyn enligt förordningen (1999:371) om kontroll av hissar och vissa andra motordrivna 
anordningar i byggnadsverk, 

- att övervaka att ägare till byggnader fullgör sina skyldigheter enligt förordningen 
(1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem och enligt de föreskrifter som 
har meddelats med stöd av förordningen, 
 

- kommunens interna bilpool och bilsamordning inkl. ägandet av samtliga fordon, 

- förvaltning av kommunens kulturella verk som samlingar och konstverk, 
- kommunens kulturmiljövårdande verksamhet (antikvarieverksamhet) inkluderat stöd 

till kommunen, kommunens invånare och näringsliv i byggnadsantikvariefrågor,  
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- kommunens offentliga utsmyckning inkl. beslut om uppdrag för nyinköp av offentlig 
utsmyckning, genomförande och fysisk tillgänglighet till offentliga utsmyckningar. 

- att vara kommunens namnberedning vid ärenden avseende kommunala gatunamn och 
platsnamn. Nämnden ska samråda med lokala hembygdsföreningar i 
beredningsprocessen, 
 

- Kommunal väghållning 
o I ansvaret för kommunal väghållning ligger särskilt att 

▪ svara för drift och underhåll av gator, parker och övriga allmänna platser 
inom detaljplanelagt område i Hedemora tätort, 

▪ vara väghållningsmyndighet för allmänna vägar inom Hedemora 
kommuns väghållningsområde och 

▪ svara för drift och underhåll av allmänna vägar inom Hedemora kommuns 
väghållningsområde. 
 

o I ansvaret för kommunal väghållning ligger dessutom att 
▪ svara för kommunens gatubelysningsanläggning, 
▪ besluta om och ansvara för att följa upp kommunala driftbidrag till 

enskilda vägar,  
▪ svara för ärenden rörande gatubyggnadskostnad och 
▪ svara för det trafiksäkerhetsarbete och de trafiksäkerhetsåtgärder som 

åligger väghållaren. 
 

- Att fullgöra uppgifter enligt lagen med särskilda bestämmelser om gaturenhållning och 
skyltning och föreskrifter meddelade med stöd av dessa lagar. 
 

- Att fullgöra de uppgifter som avses i 1 § lagen (1978:234) om nämnder för vissa 
trafikfrågor (meddela lokala trafikföreskrifter mm),  

- det lokala trafiksäkerhetsarbetet, 
- kommunens parkeringsövervakning enligt lag (1987:24) om kommunal 

parkeringsövervakning m.m. 
 

- Förvaltning av kommunens fastigheter inkl. fastighetsrätts- och exploateringsverksamhet 
o I ansvaret för fastighetsförvaltning ligger särskilt att 

▪ svara för drift och underhåll av kommunens bebyggda fastigheter, 
▪ tillhandahålla lokaler för kommunens samtliga verksamheter, 
▪ svara för in- och uthyrning och in- och utarrendering av lokaler och mark 

efter samråd med kommundirektören och 
▪ svara för kommunens skogsförvaltning och för skötseln av obebyggda 

fastigheter. 
 

o I ansvaret för fastighetsförvaltningen ligger dessutom att 
▪ genom köp, byte, fastighetsreglering, expropriation eller inlösen för 

kommunens räkning, efter samråd med kommunstyrelsens ordförande, 
förvärva fastigheter inom en ram av högst 40 prisbasbelopp i varje enskilt 
fall och följa andra riktlinjer beträffande villkor i övrigt, 

▪ genom försäljning, byte eller fastighetsreglering, efter samråd med 
kommunstyrelsens ordförande, avhända kommunens fastigheter inom en 
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ram av högst 40 prisbasbelopp i varje enskilt fall och följa andra riktlinjer 
beträffande villkor i övrigt, 

▪ för kommunens räkning teckna servituts- och nyttjanderättsavtal och 
därmed jämförliga avtal, 

▪ utarrendera, hyra ut eller på annat sätt upplåta kommunen tillhörig fast 
egendom, 

▪ ha rätt att påkalla fastighetsreglering som behövs för att mark och vatten 
skall kunna användas för bebyggelse på ett ändamålsenligt sätt, (5 kap 3 § 
3 st fastighetsbildningslagen), 

▪ utse ombud för kommunen vid lantmäteriförrättningar och 
▪ medge utsträckning, nedsättning, dödning, sammanföring och relaxation 

av inteckningar samt utbyte och dödning av pantbrev liksom andra därmed 
jämförliga åtgärder. 
 

- Bygg- och anläggningsverksamhet 
o I ansvaret för de verksamheter som regleras om kommunal väghållning och 

förvaltning av fastigheter ligger dessutom att 
▪ genomföra kommunens samtliga bygg- och anläggningsarbeten i enlighet 

med tillämpningsanvisningar som fullmäktige fastställer, såsom schema 
för arbetsgången i byggnadsprojekt. 
 

- Kollektivtrafik 
o I ansvaret för kollektivtrafiken ligger att   

▪ fullfölja och verkställa av kommunen och kommunstyrelsen beslutade 
åtgärder för att främja kollektivtrafiken i kommunen, 

▪ bevaka och följa den lokala och regionala kollektivtrafikens utveckling 
(lokal kollektivtrafik, skolskjutsar, färdtjänst och riksfärdtjänst etc), 

▪ för kommunens räkning delta i det regionala kollektivtrafiksarbetet och 
▪ ta fram underlag och rapportera till kommunens strategiutskott om vad 

som händer inom kollektivtrafikområdet på lokal och regional nivå samt 
bevaka kommunens intressen hos kollektivtrafikmyndigheten. 
                                   

Delegering från länsstyrelsen 

2 § 

Med stöd av 44 a § miljöskyddslagen (1969:387) överlät länsstyrelsen i beslut 1992-06-05, 
1992-11-30 respektive 1997-06-26 till nämnden att utöva tillsynen enligt miljöskyddslagen, över 
sådan verksamhet i kommunen som i bilaga till miljöskyddsförordningen betecknas med B samt 
angivna verksamheter med beteckningen A. 
 

Delegering från kommunfullmäktige 

3 § 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för tillsyn av rökfria miljöer enligt 7 kap. 3 § 5 p 
lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter. 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden är kommunens naturvårdsorgan. 
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Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden ska besluta i följande grupper av ärenden: 

• Antagande, ändring eller upphävande av detaljplan som inte är av principiell 
beskaffenhet eller annars av större vikt. 

• Antagande, ändring eller upphävande av områdesbestämmelser som inte är av principiell 
beskaffenhet eller annars av större vikt. 

Kommunstyrelsen ansvarar för initiering och prioritering av planfrågor. 

• Förlängning eller förnyelse av genomförandetid enligt 4 kap. 21 – 25 §§ plan- och 
bygglagen. 

• Uttag av gatukostnader enligt 6 kap 24 – 27 §§ plan- och bygglagen. 
• Kommunala adressärenden. 
• Parkeringstillstånd för rörelsehindrade och nyttoparkeringstillstånd. 
• Schakttillstånd. 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden anhåller på kommunens vägnar hos länsstyrelsen om att 
strandskyddet upphävs inom detaljplan och område med områdesbestämmelser. 
 

Avgränsning av uppgifter 

4 § 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden fullgör inte uppgifter som rör myndighetsutövning 
gentemot kommunens egna verksamheter, exkl. kommunens bolag. 
 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens arbetsformer 

5 § 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden består av sju (7) ledamöter och sju (7) ersättare. 
 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens förvaltning 

6 § 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens förvaltning är miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltningen. 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden har möjlighet att ingå överenskommelse med 
kommunstyrelsen om att särskilt namngivna tjänster/tjänstepersoner inom miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltningen ska bistå kommunstyrelsen med att bereda frågor, där 
kommunstyrelseförvaltningen inte har egen kompetens.  
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§ 94 Dnr KS314-17   456 

Kommunal plan om förebyggande och hantering av 
avfall för Hedemora kommun, så kallad Kretsloppsplan 
2023-2030 
 
Sammanfattning 
Alla kommuner i Sverige ska enligt 15 kap Miljöbalken ta fram plan för 
avfallsförebyggande och hållbar avfallshantering. Planen utgör tillsammans 
med kommunens lokala föreskrifter om avfallshantering kommunens 
renhållningsordning.  

Syftet med kretsloppsplanen är att Hedemora kommun ska arbeta för en 
hållbar avfallshantering, arbeta för att minska mängden avfall, utveckla en 
hållbar konsumtion av varor och tjänster, minska utsläppen av växthusgaser, 
bli en renare kommun och bidra till ökat samhällsengagemang gällande 
konsumtion och avfall. Kretsloppsplanen vänder sig främst till kommunens 
hushåll och till kommunala verksamheter, men även till andra aktörer som 
har någon form av rådighet att verka i detta sammanhang. I kommunen 
berörs samtliga verksamheter då avfall uppkommer i alla verksamheter. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från kommunstyrelseförvaltningen den 4 december 2023, 
med tillhörande bilaga  

Förslag till kommunfullmäktige 
1. Strategiutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå 

kommunfullmäktige anta förslag till Kommunal plan om 
förebyggande och hantering av avfall för Hedemora kommun, 
Kretsloppsplan 2023-2030 (Program med åtgärdsperiod 2024 – 2026)  

2. Strategiutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige att ge följande direktiv: 

-uppdra till samtliga nämnder och bolag att integrera 
kretsloppsplanens åtgärder i ordinarie budget- och planeringsprocess. 

- uppdra till nämnder och bolagsstyrelser att tillse att berörda 
förvaltningar och bolag tillsätter resurser och är delaktiga i den 
kommunala kretsloppsplanegruppen som har till uppgift att samordna 
arbetet med åtgärder under planperioden. 

 

Forts. § 94 
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Forts. § 94 

- uppdra till nämnder och bolagsstyrelser att utse representanter att 
delta i den lokala avfallsplanegruppen. 

-uppdra till den lokala kretsloppsplanegruppen att årligen (Q4) 
avrapportera hur arbetet med planer fortskrider. 

  

Utdrag till 
Kommunstyrelsen 
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Hej Lena ! 
Här kommer förslag till Hedemora kommuns nya avfallsplan med tillhörande bilagor för diarieföring och vidare 
process till KSSU den 18/12. 

Med vänlig hälsning/Best regards 

OKSANA LUKINA 
Utredare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Telefon: 0225-340 00 

www.hedemora.se | www.facebook.se/hedemorakommun 

Hökargatan 6, 776 30 Hedemora | Växel: 0225-340 00 

Information om hur Hedemora kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara på dina rättigheter 
enligt Dataskyddsförordningen (GDPR – General Data Protection Regulation) finns på Hedemora kommuns hemsida 
www.hedemora.se. Du kan också kontakta kommunens kundtjänst tel. 0225-340 00. 
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Kommunal plan om förebyggande och hantering 
av avfall för Hedemora kommun( Kretsloppsplan 
2023-2030). 
Sammanfattning 
Alla kommuner i Sverige ska enligt 15 kap Miljöbalken ta fram plan för 
avfallsförebyggande och hållbar avfallshantering. Planen utgör tillsammans 
med kommunens lokala föreskrifter om avfallshantering kommunens 
renhållningsordning. Plan och avfallsföreskrifter ska fastställas av 
kommunfullmäktige. 
Dalarnas kommuner har alltsedan 2006 samverkat kring arbetet med 
framtagande, genomförande och uppföljning av kommunal avfallsplanering. 
Förslag på plan för avfallsförebyggande och hållbar avfallshantering för 
perioden 2023 -2030 har tagits fram via arbete i regional projektgrupp och 
lokala arbetsgrupper i varje dalakommun. Föregående planperioden har varit 
2018-2022.  
Syftet med kretsloppsplanen är att Hedemora kommun ska arbeta för en 
hållbar avfallshantering, arbeta för att minska mängden avfall, utveckla en 
hållbar konsumtion av varor och tjänster, minska utsläppen av växthusgaser, 
bli en renare kommun och bidra till ökat samhällsengagemang gällande 
konsumtion och avfall. Kretsloppsplanen vänder sig främst till kommunens 
hushåll och till kommunala verksamheter, men även till andra aktörer som 
har någon form av rådighet att verka i detta sammanhang. I kommunen 
berörs samtliga verksamheter då avfall uppkommer i alla verksamheter. 

Ärendebeskrivning 
Hedemora kommun har upprättat ett förslag till avfallsplan för perioden 
2023-2030. Förslaget har sin utgångspunkt i Agenda 2030, nationella 
miljömål, lagstiftning inom miljö- och avfallsområdet, samt regionala mål 
och strategier.  
Den nya kretsloppsplanen ersätter kommunens tidigare avfallsplan beslutade 
av Kommunfullmäktige 13 mars 2018 (KF § 24 ,Dnr KS314-17 456). 



Hedemora kommun 
Datum 
2023-12-04 

 
 

Sida 
2(4) 

 

 

I Dalarna samarbetar kommunerna med framtagandet sedan länge och ett 
omfattande arbetet har genomförts för framtagande av förslag nya planer 
perioden 2023-2030. Översyn av åtgärder kan ske årligen och målen avses 
uppdateras efter halva perioden (kring 2026).  
Föreslagna åtgärder 
Åtgärderna är både regionala och kommunala. De regionala föreslås vara 
gemensamma i alla dalakommuner med syfte att ge kommunerna 
förutsättningar att med kommunala åtgärder uppnå målen. De regionala 
åtgärderna kan drivas i projektform.  
Av stor vikt är att kommunen planerar och organiserar hur kretsloppsplanens 
mål och åtgärder ska kunna genomföras och följas upp och dess resursbehov.  
Åtgärderna bör ses över årligen och revideras vid behov. Även 
konsekvenserna av planens förslag på nya styrande dokument behöver 
analyseras.  
De viktigaste målen är: 
• Minska mängden kommunalt avfall med 25% till år 2030 där 
10% uppnåtts 2026 (jämfört 2022) 
• Minska mängden kommunalt avfall till förbränning med 50 % 
där 20% nåtts 2026 (jämfört 2022)  
Uppnås dessa mål minskar klimatpåverkan i Dalarna med mer än 150 000 
ton CO2e.  
Dessutom finns mål om minskat matsvinn inom skolverksamhet (50% till år 
2030), krav på större byggprojekt, och regionala och kommunala 
masshanteringsplaner. Till 2026 och den uppdatering av mål som då 
genomförs avses underlag för mätbara mål inom kommunala verksamheter 
samt byggavfall vara utvecklade.  
Ekonomiska konsekvenser 
Åtgärder som Hedemora kommun ansvarar för hanteras inom ramen för dess 
avfallstaxa som uttas enligt miljöbalken.  
I övrigt bedöms flertalet åtgärder i kretsloppsplanen ses som 
verksamhetsutveckling av ordinarie arbete under planperioden. Det handlar 
bland annat om åtgärder för att minska matsvinn, förebygga avfall, öka 
materialåtervinning och minska nedskräpning. Åtgärder medför ofta 
minskade kostnader för omhändertagande men kan kräva initiala insatser 
som årligen behandlas i samband med budgetprocess. Vissa åtgärder är 
styrda av lag, exempelvis arbete kring förpackningar. 
Kommunala styrdokument 
Kretsloppsplanen väntas medföra att styrande dokument kan behöva 
upprättas/uppdateras främst inom beställning och upphandling avseende 
minskade avfallsmängder och materialåtervinning av förpackningar, 
byggavfall och schaktmassor.    
Sammanfattande miljöbedömning  
Med de föreslagna åtgärderna kommer avfallshanteringen i Dalarna bidra till 
en minskning av avfallets mängd och dess farlighet samt att nedskräpningen 
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minskar. Med genomförandet av denna plan styrs kommunerna i en riktning 
mot ett hållbart samhälle och en cirkulär ekonomi. Med samarbete i Dalarna 
kan åtgärder genomföras över kommungränserna vilket kan bidra till en 
större genomslagskraft, vilket ger en ytterligare positiv miljöpåverkan.  
Med detta som bakgrund anses inte en kompletterande 
miljökonsekvensbeskrivning (enligt 5§ miljöbedömningsförordningen 
(2017:966) nödvändig då de mål och åtgärder som presenteras i 
avfallsplanen bedöms till huvudpart ha en positiv inverkan på miljön.  
Återrapportering 
Arbetet med att genomföra kretsloppsplanens åtgärder avrapporteras till 
kommunfullmäktige årligen. 
Samråd och utställning 
Planen ska enligt lag ställas ut under minst 4 veckor och samrådas med 
berörda som kan ha intresse i planen. I Hedemora kommun har förslaget till 
kretsloppsplanen ställts ut för allmänheten under perioden 15 augusti till 29 
september 2023. Då fanns det möjlighet att komma in med synpunkter. 
Handlingarna fanns tillgängliga : 
På kommunens webbsida att ladda ned som pdf-filer. 
Kommunens servicecenter, Hökargatan 6, Hedemora 
Stadsbiblioteket, Hökargatan 10, Hedemora 
Samråd med berörda aktörer har ägt rum under perioden juni-oktober 2023. 
Samråds-och utställningsredogörelse bifogas som bilaga. 

Beslutsunderlag 
Förslag till Kommunal plan om förebyggande och hantering av avfall för 
Hedemora kommun, Kretsloppsplan 2023-2030 ( Program med 
åtgärdsperiod 2023 – 2026). 
Bilaga till Kretsloppsplan 2023 – 2030(Åtgärdsperiod 2024 – 2026). 
Samråds-och utställningsredogörelse. 

Förslag till beslut 
Att Kommunstyrelsen godkänner förslag till Kommunal plan om 
förebyggande och hantering av avfall för Hedemora kommun, 
Kretsloppsplan 2023-2030 ( Program med åtgärdsperiod 2024 – 2026) och 
föreslår kommunfullmäktige anta förslaget.  
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att ge följande direktiv: 
-uppdra till samtliga nämnder och bolag att integrera kretsloppsplanens 
åtgärder i ordinarie budget- och planeringsprocess,  
- uppdra till nämnder och bolagsstyrelser att tillse att berörda förvaltningar 
och bolag tillsätter resurser och är delaktiga i den kommunala 
kretsloppsplanegruppen som har till uppgift att samordna arbetet med 
åtgärder under planperioden, 
-  uppdra till nämnder och bolagsstyrelser att utse representanter att delta i 
den lokala avfallsplanegruppen 
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- uppdra till den lokala kretsloppsplanegruppen att årligen (Q4) 
avrapportera hur arbetet med planer fortskrider 

 
 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Utredare, Oksana Lukina 
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1 Kretsloppsplanens organisation 
Tabell 1. Aktörer Kommentar 

Kommunal 
kretsloppsplanegrupp eller 
motsvarande 

Huvudansvaret har kommunen och dess kommunala kretsloppsplanegrupp eller motsvarande. Gruppen ansvarar i 
huvudsak för att åtgärder genomförs i syfte att uppnå målen. Inspel erhålls från dalagemensam kretsloppsplanegrupp och 
temagrupper/nätverk.  

Dalagemensam 
kretsloppsplanegrupp 

Den dalagemensamma kretsloppsplanegruppen ansvarar för att driva och koordinera det regionala arbetet med att 
säkerställa att regionala åtgärder genomförs, årlig uppföljning, arrangera seminarier och webbinarier och planera för 
kommande revidering år 2025 (period 2026-2030). Gruppen ska också utgöra kommunikationslänk till kommunala 
kretsloppsplanegrupper. 

DalaAvfall DalaAvfall har drivit arbetet i den dalagemensamma kretsloppsplanegruppen och temagrupper och vissa nätverk. 
Bakgrunden är att det huvudsakliga ansvaret för den kommunala ansvaret utgörs av hushållens avfallshantering som 
organisatoriskt normalt ligger hos kommunens avfallsverksamheter som i 14 av de 15 dalakommunerna ligger på 
kommunala bolag. Alla kommuners avfallsverksamheter utom Mora, Orsa och Älvdalen ingår i DalaAvfall. 

Temagrupper och nätverk Initialt föreslås sju temagrupper bildas (finns redan) för att driva det regionala arbetet inom ett område (kapitel). Fler kan 
bildas om behov uppstår (ansvar regionala kretsloppsplanegruppen). Temagrupper har uppdrag baserat på kretsloppsplanen 
och deltagare tillsätts av den dalagemensamma kretsloppsplanegruppen. Beslut om projektledning hanteras av DalaAvfall 
samt Länsstyrelse.  

Nätverk har bredare uppdrag än kretsloppsplanen men de får i uppdrag att hantera mål och åtgärder som berör nätverket. 
Nätverken har eget ansvar för projektledning.   

I tabell 2-3 redogörs för initiala temagrupper och nätverk 

 

Tabell 2. Temagrupper Kommentar (representanter bör tillsättas per kommun utifrån åtgärdsansvar)  Ansvar driva 

Nedskräpning Befintligt. Deltagare från kommuner, Visit Dalarna, Håll Sverige Rent, Städa Sverige Parkgruppen/ 
DalaAvfall 

Hushållens konsumtion Befintligt. Deltagare från kommuner och Länsstyrelse.   Länsstyrelse/DalaAvfall 
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Tabell 2. Temagrupper Kommentar (representanter bör tillsättas per kommun utifrån åtgärdsansvar)  Ansvar driva 

Hållbara 
återvinningscentraler 

Befintligt. Deltagare från kommuner. DalaAvfall 

Miljömässig upphandling Befintligt. Deltagare bland annat från kommuner, Länsstyrelse och Region Dalarna.  Under process 

Nedlagda deponier Befintligt. Deltagare från kommuner och Länsstyrelse. Länsstyrelsen 

Byggavfall Befintligt. Deltagare bland annat från kommuner, Länsstyrelse, ByggDialog Dalarna, Region 
Dalarna 

ByggEkot1 

Masshantering Befintligt. Deltagare bland annat från kommuner, Länsstyrelse, ByggDialog Dalarna, Region 
Dalarna 

Länsstyrelse 

Kommunikation Befintligt. Deltagare från kommuner. DalaAvfall 

 

Tabell 3. Nätverk Kommentar 

Dala Avfall DalaAvfall driver arbetet med kretsloppsplanegrupper. Bakgrunden är att det huvudsakliga ansvaret för den kommunala ansvaret 
utgörs av hushållens avfallshantering som organisatoriskt normalt ligger hos kommunens avfallsverksamheter som i 14 av de 15 
dalakommunerna ligger på kommunala bolag. I Säter ligger ansvaret hos samhällsbyggnadsnämnd/förvaltning. Alla renhållare utom 
Mora, Orsa och Älvdalen ingår i DalaAvfall. 

DalaAvfall ansvarar för att tillsätta projektledning i dalagemensam kretsloppsplanegrupp och i samråd med Länsstyrelse tillsätta 
projektledningsresurser i temagrupper.   

Kostnätverk Befintligt. Alla kostenheter i Dalarna. 

Dala VA Befintligt. Alla VA huvudmän i Dalarna utom Mora, Orsa och Älvdalen.  

Gatudriftsgruppen i 
Dalarna 

Befintligt. Alla kommuner i Dalarna deltar. 

 
1 ByggEkot är en temagrupp inom ByggDialog Dalarna med fokus på återbruk av byggmaterial. Temagruppen har en bred representation av både entreprenörer, kommuner, 
tillverkare, arkitekter och Dala återbyggdepå med syfte att kunna identifiera hinder och skapa lösningar och möjligheter för att återbruk ska bli en naturlig del i bygg- och 
rivningsprocessen. 
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Tabell 3. Nätverk Kommentar 

Parkgruppen i 
Dalarna 

Befintligt. Alla kommuner i Dalarna deltar. 

 

2 Indikatorer 
Indikatorerna avser spegla utvecklingen inom varje målområde och bedöms som viktiga att följa även om de inte prioriterats som mätbara mål. Indikatorerna 
kompletterar målen för att stödja åtgärder men kan också medföra revidering av mål vid avstämning 2025-2026.  

Uppföljning sker också på kommunnivå.  

Målområde Indikator Dalarna medel 
(2022) 

Sverige medel2 
(2022) 

Uppföljning Kolada 

Hushållens 
konsumtion 

Andel som tycker det är enkelt att minimera avfallsmängder ska 
överstiga  

81% 77% Kundundersökning  

Hushållens 
konsumtion 

Andel som tycker det är enkelt att återanvända 71% 64% Kundundersökning  

Hushållens 
konsumtion 

Andel nöjda med information om att minimera avfallsmängder 
ska överstiga  

58% 55% Kundundersökning  

Hushållens 
konsumtion 

Andel som är nöjda med information om återanvändning 45% 39% Kundundersökning  

Hushållens 
konsumtion 

Mängd textil till återbruk och materialåtervinning, kg/person 1,6 1,5 Avfall web  

Hushållens 
avfallshantering 

Nöjdhet samlat omdöme besök ÅVC ska överstiga 93% 87% Kundundersökning  

Hushållens 
avfallshantering 

Faktisk materialåtervinning och förberedelse för återanvändning 
av kommunalt avfall, andel 

35% 32% Avfall web X 

 
2 Median används om medel avviker markant från median 
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Målområde Indikator Dalarna medel 
(2022) 

Sverige medel2 
(2022) 

Uppföljning Kolada 

Hushållens 
avfallshantering 

Andel av insamlat matavfall som behandlas biologiskt så att 
både växtnäring och energi tas tillvara, % 

46% 36% Avfall web X 

Hushållens 
avfallshantering 

Mängden insamlade plastförpackningar, kg/person  9,0 10,4 Avfall web  

Hushållens 
avfallshantering 

Mängden insamlade pappersförpackningar, kg/person  14,5 19,2 Avfall web  

Hushållens 
avfallshantering 

Mängd grovavfall, kg/person 226 180 Avfall web  

Hushållens 
avfallshantering 

Mängd förpackningar i restavfall villa, kg/hushåll*vecka (exkl 
avfallsbärare) 

0,94 1,0 Avfall web  

Hushållens 
avfallshantering 

Mängd förpackningar i restavfall lägenhet, kg/hushåll*vecka 
(exkl avfallsbärare) 

0,83 1,3 Avfall web  

Hushållens 
avfallshantering 

Mängd plastförpackningar i restavfall villa, kg/hushåll*vecka 0,54 0,46 Avfall web  

Hushållens 
avfallshantering 

Mängd plastförpackningar i restavfall lägenhet, 
kg/hushåll*vecka 

0,39 0,43 Avfall web  

Hushållens 
avfallshantering 

Mängd pappersförpackningar i restavfall villa, kg/hushåll*vecka 0,37 0,39 Avfall web  

Hushållens 
avfallshantering 

Mängd pappersförpackningar i restavfall lägenhet, 
kg/hushåll*vecka 

0,42 0,45 Avfall web  

Hushållens 
avfallshantering 

Mängd matavfall i restavfall villa, kg/hushåll*vecka 0,66 0,74 Avfall web  

Hushållens 
avfallshantering 

Mängd matavfall i restavfall lägenhet, kg/hushåll*vecka 0,70 0,72 Avfall web  
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Målområde Indikator Dalarna medel 
(2022) 

Sverige medel2 
(2022) 

Uppföljning Kolada 

Hushållens 
avfallshantering 

Mängd textil i restavfall villa, kg/hushåll*vecka 0,14 0,14 Avfall web  

Hushållens 
avfallshantering 

Mängd textil i restavfall lägenhet, kg/hushåll*vecka 0,13 0,15 Avfall web  

Hushållens 
avfallshantering 

Andel hushåll som anger att de har vilja att ändra levnadssätt för 
att minimera avfallsmängderna, % 

52% 59% Avfall web  

Hushållens 
avfallshantering 

Nöjdhet enkelhet lämna förpackningar 81% 83% Kundundersökning  

Hushållens 
avfallshantering 

Andel som anger att de källsorterar mycket plastförpackningar, 
% 

63% 66% Kundundersökning  

Hushållens 
avfallshantering 

Andel som anger att de källsorterar mycket 
pappersförpackningar, % 

63% 67% Kundundersökning  

Hushållens 
avfallshantering 

Andel som överväger nödvändighet köpa nya kläder, %  52% 50% Kundundersökning  

Hushållens 
avfallshantering 

Andel som anger att de källsorterar mycket textil, % 37% 38% Kundundersökning  

Hushållens 
avfallshantering 

Nöjdhet lämna till återanvändning vid ÅVC, % 86% 78% Kundundersökning  

Nedskräpning Antal deltagare vid skräpplockardagar ska öka varje år.   Håll Sverige Rent  

Nedskräpning Andel som tycker att nedskräpning är ett problem ska minska, 
% 

42% 41% Kundundersökning  
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3 Uppföljning avfallsplan 2018 – 2022 

3.1 Mål 

3.1.1 Dalarna 

Gemensamma mål Dalarna (enbart kommunala mål kan också 
finnas) 

Basår 2016 Mål 2022 Resultat 
Dalarna 
20223 

Kommentar 

Mängden hushållsavfall exkl. slam och trädgårdsavfall ska minska 
(kg/person) 

473 >473 439 Mål uppnåtts.   

Nytt beräkningssätt har införts 
nationellt (exkl trädgårdsavfall), vilket 
innebär att basår ändrats från 508 till 
473 kg/peson 

Hushållens vilja att ändra levnadssätt för att minimera 
avfallsmängder ska öka med 10 % i Dalarna, andel som svarar 
ganska eller väldigt mycket på 5 gradig skala 

55% (2017) 60% 52% Mål ej uppnått. Värde avser 2021.  

Gagnef, Leksand, Rättvik, Vansbro 
har ej resultat 2021. 

Hushållens vilja att styra sin konsumtion mot ökad återanvändning 
ska öka med 10 % i Dalarna, andel som svarar ganska eller väldigt 
mycket på 5 gradig skala 

55% (2017) 60% 52% Mål ej uppnått. Värde avser 2021. 

Gagnef, Leksand, Rättvik, Vansbro 
har ej resultat 2021.  

Matsvinnet i kommunal kostverksamhet ska halveras till år 2030, där 
halva vägen uppnåtts år 2022, g/portion 

49 37 40 Mål ej uppnåtts. Positiv trend.  

Totalt matsvinn (serveringssvinn + 
talrikssvinn).  

Basår 2018 (första året mätning) 

 
3 Målen bryts även ned på kommunnivå 
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Gemensamma mål Dalarna (enbart kommunala mål kan också 
finnas) 

Basår 2016 Mål 2022 Resultat 
Dalarna 
20223 

Kommentar 

Andel hushållsavfall insamlat för materialåtervinning inklusive 
biologisk behandling ska öka med 10 % 

38% (2018) 43% 40% Mål ej uppnåtts.  

Nytt nationellt beräkningssätt infördes 
2018 

Rätt källsorterat restavfall ska överstiga 50 % 32% (villa), 
28% (lgh) 

50% 43% (villa, 
37% (lgh) 

År 2020 

Mål ej uppnåtts.  

Nytt beräkningssätt infördes 2020, 
omräkning har skett av plockanalys 
2018 

Renheten i källsorterat matavfall ska överstiga 98 % - >98 % - Saknar mätvärden  

Uppkommet matavfall ska omhändertas så att 50 % av växtnäringen 
tillvaratas där minst 40 % behandlas så att energi tillvaratas 
(nationellt etappmål) 

39% 
växtnäring 

15 % energi 

50% 
växtnäring 

40 % 
energi 

63% 
växtnäring 

46% energi 

Mål uppnåtts 

Hushållens nöjdhet med möjligheten att lämna grovavfall till 
återanvändning ska öka med minst 10 %, andel ganska eller mycket 
nöjda 

65 % (2017) 71 % 86% Mål uppnåtts. Värde avser 2021. 

Gagnef, Leksand, Rättvik, Vansbro 
har ej resultat 2021.  

Kommunal slamstrategi finns i samtliga kommuner 0 15 0 Mål har inte uppnåtts. Målet är 
inarbetat i nytt förslag för perioden 
2024-2030.  

Alla prioriterade nedlagda kommunala deponier (klass 1 och 2) ska 
vara undersökta enligt MIFO fas 2 med utgångspunkt från 
gemensamma riktlinjer. 

22 81 39 Mål ej uppnåtts 

Ytterligare 7 pågår 
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Gemensamma mål Dalarna (enbart kommunala mål kan också 
finnas) 

Basår 2016 Mål 2022 Resultat 
Dalarna 
20223 

Kommentar 

År 2022 ska det finnas en tidsatt åtgärdsplan för varje nedlagd 
kommunal deponi där undersökningar visar på att behov av åtgärd 
finns. För de deponier där behov av åtgärd inte finns ska en 
bedömning göras av om deponin kan omklassas till lägre riskklass. 

10 81 10 Mål ej uppnåtts 

Andelen invånare som till stor del eller helt instämmer att 
nedskräpning är ett problem i kommunen ska minska jämfört med 
2017.  

OBS: Låga värden är positivt 

29 %  <29% 42 % Mål ej uppnåtts. Värde avser 2021.  

3.1.2 Kommun 
Kommun (2018), 
grön=Mål uppnått 

Avesta Borlänge Falun Gagnef Hede-
mora 

Leksand Ludvika Malung-
Sälen 

Mora Orsa Rättvik Smedje-
backen 

Säter Vansbro Älv-
dalen 

Mängden 
hushållsavfall exkl. 
slam och 
trädgårdsavfall ska 
minska (kg/person) 

439  

(481) 

403 

(458) 

 

384 

(498) 

420 

(476) 

447 

(530) 

526 

(556) 

404 

(492) 

335 

(373) 

423 

(479) 

491 

(579) 

460 

(512) 

487 

(461) 

489 

(557) 

399 

(503) 

 

476 

(470) 

Hushållens vilja att 
ändra levnadssätt 
för att minimera 
avfallsmängder ska 
öka med 10 % i 
Dalarna, % 

47 

(52) 

50 

(55) 

62 

(59) 

54 

(56) 

56 

(53) 

59 

(63) 

50 

(51) 

51 

(53) 

51 

(58) 

61 

(56) 

53 

(56) 

43 

(52) 

55 

(51) 

61 

(54) 

57 

(58) 

Hushållens vilja att 
styra sin 
konsumtion mot 
ökad 

48 

(48) 

52 

(50) 

52 

(56) 

60 

(59) 

52 

(50) 

72 

(61) 

45 

(57) 

48 

(59) 

64 

(56) 

59 

(63) 

61 

(57) 

54 

(48) 

59 

(52) 

66 

(58) 

53 

(56) 
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Kommun (2018), 
grön=Mål uppnått 

Avesta Borlänge Falun Gagnef Hede-
mora 

Leksand Ludvika Malung-
Sälen 

Mora Orsa Rättvik Smedje-
backen 

Säter Vansbro Älv-
dalen 

återanvändning ska 
öka med 10 % i 
Dalarna, % 

Matsvinnet i 
kommunal 
kostverksamhet 
ska halveras till år 
2030, där halva 
vägen uppnåtts år 
2022, g/portion 

28 

(67) 

32 

(40) 

43 

(38) 

28 

(38) 

37 

(52) 

32 

(56) 

38 

(64) 

39 

(69) 

27 

(45) 

34 

(36) 

37 

(65) 

31 

(44) 

25 

(45) 

64 

(71) 

37 

(64) 

Andel 
hushållsavfall 
insamlat för 
materialåtervinning 
inklusive biologisk 
behandling ska öka 
med 10 %, % 

39 

(35) 

39 

(40) 

42 

(44) 

48 

(44) 

41 

(31) 

39 

(41) 

42 

(31) 

34 

(32) 

38 

(42) 

41 

(38) 

43 

(43) 

37 

(37) 

32 

(20) 

42 

(41) 

47 

(42) 

Rätt källsorterat 
restavfall ska 
överstiga 50 % 
villa, % 

35 
(25) 

31 (27) 48 
(42) 

41 
(29) 

49 
(30) 

46 (34) 52 37 (37) 42 
(30) 

46 
(31) 

49 
(37) 

31 (25) 49 44 (32) 41 
(35) 

Rätt källsorterat 
restavfall ska 
överstiga 50 % lgh, 
% 

35 
(24) 

35 (23) 47 
(28) 

41 
(34) 

26 
(19) 

32 (35) 53 44 (30) 30 
(21) 

36 
(28) 

34 
(28) 

29 (26) - 34 (32) 41 
(38) 

Renheten i 
källsorterat 
matavfall ska 

Ej mätt på kommunnivå 
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Kommun (2018), 
grön=Mål uppnått 

Avesta Borlänge Falun Gagnef Hede-
mora 

Leksand Ludvika Malung-
Sälen 

Mora Orsa Rättvik Smedje-
backen 

Säter Vansbro Älv-
dalen 

överstiga 98 % 
villa, % 

Uppkommet 
matavfall ska 
omhändertas så att 
50 % av 
växtnäringen 
tillvaratas där 
minst 40 % 
behandlas så att 
energi tillvaratas 
(nationellt 
etappmål), % 

43 

(36) 

58 

(53) 

61 

(51) 

 

54 

(54) 

 

70 

(61) 

 

87 

(65) 

 

47 

(0) 

 

39 

(17) 

 

67 

(62) 

 

79 

(66) 

 

70 

(50) 

 

38 

(53) 

 

63 

(8) 

 

67 

(64) 

 

76 

(43) 

 

- Varav rötas, 
% 

36 

(29) 

56 

(51) 

53 

(45) 

36 

(36) 

52 

(44) 

75 

(33) 

47 

(0) 

29 

(17) 

37 

(38) 

43 

(32) 

62 

(42) 

16 

(12) 

52 

(0) 

52 

(50) 

38 

(22) 

Hushållens nöjdhet 
med möjligheten 
att lämna 
grovavfall till 
återanvändning ska 
öka med minst 10 
%, andel ganska 
eller mycket nöjda, 
% 

75 

(26) 

88 

(80) 

92 

(74) 

70 

(57) 

88 

(77) 

57 

(56) 

91 

(87) 

84 

(67) 

88 

(83) 

87 

(84) 

68 

(49) 

82 

(33) 

84 

(75) 

64 

(34) 

71 

(50) 

Kommunal 
slamstrategi finns i 
samtliga 
kommuner 

Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej 
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Kommun (2018), 
grön=Mål uppnått 

Avesta Borlänge Falun Gagnef Hede-
mora 

Leksand Ludvika Malung-
Sälen 

Mora Orsa Rättvik Smedje-
backen 

Säter Vansbro Älv-
dalen 

Alla prioriterade 
nedlagda 
kommunala 
deponier (klass 1 
och 2) ska vara 
undersökta enligt 
MIFO fas 2 med 
utgångspunkt från 
gemensamma 
riktlinjer. 

7 av 7 1 av11 9 av 
9 

2 av 2  1av1 

  

0 av 5 8 av 8 0 av 4 0 0 0 av 2 5 av 6 0 av 
3 

0 av 3 0 

År 2022 ska det 
finnas en tidsatt 
åtgärdsplan för 
varje nedlagd 
kommunal deponi 
där undersökningar 
visar på att behov 
av åtgärd finns. För 
de deponier där 
behov av åtgärd 
inte finns ska en 
bedömning göras 
av om deponin kan 
omklassas till lägre 
riskklass. 

4 av 7   1 av 11 0 av 
9 

2 av 2 0 av 
1 

0 av 5 4 av 8 0 0 0 0 av 2 0 av 6 0 av  0 av 3 0 

Andelen invånare 
som till stor del 
eller helt 
instämmer att 
nedskräpning är ett 
problem i 

41 

(41) 

45 

(33) 

37 

(27) 

- 

(24) 

50 

(39) 

- 

(17) 

59 

(44) 

46 

(31) 

40 

(40) 

30 

(41) 

-  

(20) 

25 

(24) 

32 

(20) 

- 

(25) 

41 

(29) 
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Kommun (2018), 
grön=Mål uppnått 

Avesta Borlänge Falun Gagnef Hede-
mora 

Leksand Ludvika Malung-
Sälen 

Mora Orsa Rättvik Smedje-
backen 

Säter Vansbro Älv-
dalen 

kommunen ska 
minska jämfört 
med 2017, %. 

OBS: Låga värden 
är positivt 

 

3.2 Gemensamma åtgärder 

Gemensamma åtgärder Dalarna (kommunala åtgärder kan också 
finnas) 

Utvärdering 2022 

Stärka regionalt och lokalt nätverksarbete i Dalarna  

Under perioden avses befintliga regionala nätverk stärkas och ett 
politikernätverk initieras  

Dessutom avses den kommunala organisationen för att arbetet med 
avfallsplanens genomförande utvecklas, i synnerhet samarbetet mellan de 
kommunala arbetsgrupperna inom avfallsplanering och de kommunala 
enheter som avses delta i ”Dalarna minskar avfallet”.  

Samråd Region Dalarna 

Flera nätverk har utvecklats och är aktiva, ex Kostnätverk och Nedskräpning.  
Dessutom har 12 temagrupper bildats under 2021 där 7-8 avser drivas vidare 
under planperiod 2023-2030.  

Samarbete genomförs med ett stort antal aktörer, ex Länsstyrelsen, 
Upphandlingsdialog Dalarna, ByggDialog Dalarna, Byggdepå Borlänge, 
Dalarna Science park, DalaVA, Gatanätverk, Nätverk miljöstrateger via 
länsstyrelsen, Region Dalarna.  

Under början av 2023 har också kretsloppsplanen (nytt namn som ersätter 
avfallsplan) getts plats i energiintelligent Dalarna och dess råd och operativa 
arbetsgrupper i syfte att koordinera det länsstrategiska arbetet kring hållbarhet 
och cirkulär ekonomi.  

Utveckla publik webbportal i Dalarna för kommunikation rörande 
avfallsplanen och dess genomförande och uppföljning 

Klart. 

www.avfallsplandalarna.se. 
Utveckla konceptet ”Dalarna minskar avfallet”. Se bilaga 1 som anger ett 
idékoncept för upplägget.  Är ett gemensamt tema för insatser kring avfallsplanen, ex vid seminarier och 

webinarier.  
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Gemensamma åtgärder Dalarna (kommunala åtgärder kan också 
finnas) 

Utvärdering 2022 

Konceptet avses utvecklas i dialog med intresserade organisationer och 
företag 

Ta fram riktlinjer för att organisera och införa avfallshierarkin 
(avfallstrappan) i kommunernas strategiska dokument och 
verksamhetsplaner.  

Åtgärden har diskuterats med flera parter och den riktlinje som föreslås är att 
avfallsplanens status successivt ska höjas i kommunerna så att den mer 
självklart utvecklar och stödjer kommunens strategiska arbete inom 
avfallsförebyggande och hållbar avfallshantering, på motsvarande sätt som 
kommunens andra miljöstrategiska planer.  

I revidering 2022 avses arbetet utvecklas med starkare koppling till 
kommunernas strategiska arbete och löpande verksamhetsplaner/budget. I detta 
ingår att knyta an starkare till Agenda 2030 som alltmer tillämpas som 
kommunernas övergripande utgångspunkt.  

Under 2023 har också kretslopspplanen genom DalaAvfall getts möjlighet att 
ingå i Energiintelligent Dalarna och dess arbete. 

Energiintelligent Dalarna leds tillsammans av Länsstyrelsen Dalarna och 
Region Dalarna. Länsstyrelsen har ett uppdrag att samordna och leda det 
regionala arbetet. Region Dalarna har ansvaret för att leda genomförandet av 
den regionala utvecklingsstrategin ”Tillsammans för ett hållbart Dalarna”, med 
Ett klimatsmart Dalarna som ett av tre prioriteringar. Energiintelligent Dalarna 
leds av Dalarnas energi- och klimatråd. Rådet har deltagare från Länsstyrelse, 
Region Dalarna, Kommunala energibolag, Byggdialog Dalarna, HSB, 
Teknikföretagen, SSAB, IUC, Visit Dalarna, LRF, Dalarna Science Park, 
mellansvenska handelskammaren, Högskolan Dalarna, Dalarnas 
Bildningsförbund och Dalarna Kommunalförbund (kommuner).  

Detta nya råd bildades i september 2021 med bred representation från bland 
annat näringsliv och offentliga organisationer inom strategins sju olika 
sektorer. 
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Gemensamma åtgärder Dalarna (kommunala åtgärder kan också 
finnas) 

Utvärdering 2022 

Inom ramen för Upphandlingsdialog Dalarnas metodutveckling och 
kompetensaktiviteter för miljö, uppmärksamma frågor om hållbar 
konsumtion och avfallshierarkin. 

Temagrupp är bildad, ”Miljömässig upphandling”, som kommer finnas kvar 
under planperiod 2023-2030.  

Pågår fortlöpande genom flera projekt och seminarier, ex projekt Återbruk i 
den offentliga affären. Hållbara upphandlingar och minskad plastanvändning 
ingår i det nya arbetspaketet UDD genomfört.  

Matsvinn i kommunal verksamhet 

• Gemensam policy i Dalarna mätning matsvinn i kommunal 
kostverksamhet 

• Samordna mätning matsvinn kommunal kostverksamhet 

Överenskommelse i kostnätverk för reglering av dess arbete, ansvar och 
finansiering 

Pågår fortlöpande. Mätning genomförs två ggr per år inom skola.  

Under nästa planperiod avses fler kommunala verksamheter inbegripas.  

Lyckat projekt som initierades som följd av revidering 2018.  

Utveckla information och kommunikation samt återkoppling till 
hushållen om vikten och nyttan av källsortering genom 
kommunikationsplan som revideras årligen.  

Inriktning bättre källsortering av förpackningar och returpapper samt rent 
matavfall och rent avlopp.  

Pågår fortlöpande 

Följa den nationella utvecklingen kring ansvar för insamling av 
förpackningar och returpapper samt utreda regionala lösningar för 
fastighetsnära insamling, transport och avsättning av material 

Pågår fortlöpande. Kommunerna övertog ansvar returpapper 2022-01-01. 
Kommunerna övertar insamlingsansvar förpackningar från 2024-01-01. 

Samarbete sker inom Dalarna och även Gästrikland och Hälsingland.  

Utred möjligheten att erbjuda papperspåsar/säckar för verksamheter att 
använda för sitt matavfall. Utvecklas fortlöpande via DalaAvfall 

Utveckla materialåtervinning av grovavfall, i synnerhet för avfall som 
annars deponeras eller förbränns Utvecklas fortlöpande via utsedd arbetsgrupp inom DalaAvfall.  
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Gemensamma åtgärder Dalarna (kommunala åtgärder kan också 
finnas) 

Utvärdering 2022 

Ta fram länsmodell som underlag för kommunal slamstrategi inklusive 
dess uppföljning och utvärdering. 

Bör bland annat beakta riktlinjer från Svenskt Vatten, 
kommunikation/information, samordning Kommunal VA planering, 
slamkvalitet/uppströmsarbete, regional samordning av behandling och 
avsättning samt samverkan aktörer.  

Arbetet sker i samverkan med DalaAvfall, kommunal miljötillsyn och 
länsstyrelse. 

Utredning ”Giftfri och cirkulär återföring av fosfor från avloppsslam” 
presenterades jan 2020. För fortsatt arbete inväntas EU-direktiv. 

DalaVA arbetar med frågan och har med anledning av denna gett förslag på att 
invänta förslag på föreskrift.  

Utreda möjligheterna att utveckla insamling och återanvändning av 
(fettavskiljarslam och) frityrolja i länet, genom att belysa juridiska 
förutsättningar, koordinerade systemlösningar och upphandlingar. 

Det finns en dom som anger att fettavskiljarslam och frityrolja är ett 
verksamhetsavfall, dvs ligger ej under hushållsavfallets ansvar. Det påverkar 
möjligheten till åtgärder.  

Bilda länsövergripande arbetsgrupp för hantering av prioriterade 
kommunala nedlagda deponier under perioden 2018 - 2022.   Åtgärd är ej aktuell. 

Ta fram gemensamma riktlinjer om ansvar, undersökningar och åtgärder 
för nedlagda deponier.  

Riktlinjerna ska även behandla finansieringen samt strategi för 
kommunen.  

Insatsen ska rikta sig mot berörda kommunala förvaltningar, bolag och 
nämnder.  

Åtgärd ändrats till ”Kommunbesök med riktad tillsynsvägledning kring 
hantering av nedlagda deponier. Insatsen ska rikta sig mot berörda kommunala 
förvaltningar, bolag och nämnder”.  

Arbete pågår.  

Riktad enkät om nedskräpning på kommunens hemsida i samband med 
att avfallsenkäten görs. Analysera resultat och ta fram förebyggande 
åtgärder för minskad nedskräpning. I samband med detta genomföra 
information för att medvetandegöra invånare om nedskräpning på allmän 
plats. Samråd med tillsyn.  

Genomförts och pågår fortlöpande.  

Bland annat har nätverk bildats (Håll Sverige Rent, Visit Dalarna och alla 
kommuner företrädda), workshops genomförts och kampanj nedskräpning 
fimpar genomförts. 

Införa gemensamma rutiner för att löpande Informera om det som 
kommunerna redan gör gällande gaturenhållning och säkerställa Se ovan 
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Gemensamma åtgärder Dalarna (kommunala åtgärder kan också 
finnas) 

Utvärdering 2022 

samordning/delaktighet i evenemang och kampanjer för minskad 
nedskräpning. 

Identifiera och initiera fler insatser för minimering av byggavfall. Skapa 
återanvändning av bygg- och rivningsavfall. Använda projektet/förstudien 
Borlänge Återbyggdepå som ett pilotprojekt för dessa ambitioner.     

Åtgärd är justerad.  

Utveckla avfallsförebyggande i tillsynsvägledningsplaner för miljö samt 
bygg.  

Beakta förutsättningar tillsyn gällande 

- källsortering i hushåll och verksamheter enligt gällande 
renhållningsordning (samarbete DalaAvfall)  

- avfallshierarkin tillämpas vid tillsyn mot verksamheter (rutiner finns)  

- avfallshierarkin tillämpas vid upphandling 

- nedskräpning (ex avseende illegala deponier, plast etc) 

- bygg och rivningsavfall 

Under 2018 genomfördes seminarier i samarbete med Byggdialog Dalarna. 

Under 2019 initierades och utvecklades DALAÅTERBYGGDEPÅ som 
hanterar material från försäkringsärenden, renovering, nybyggnation och 
hushåll. Mål finns att år 2023 omsätta 2500 ton material och sysselsätta 35 
personer. Ett samarbete mellan Borlänge kommun, Borlänge Energi, Hushagen 
Fastighet, Tunabyggen, Dalarnas försäkringsbolag och Upphandlingsdialog 
Dalarna där även olika externa parter är med och stöttar. Upphandlingsdialog 
Dalarna är involverade med upphandlingsstöd för begagnat material. 

Pågår fortlöpande utveckling och planering för att utvidga arbetet för återbruk 
av byggavfall.  

 

 

4 Nuvarande avfallshantering i Dalarna 

4.1 Kommunalt avfall 
I Dalarna finns förbehandlingsanläggning för matavfall i Borlänge. Inom 
något år väntas en ny biogasanläggning byggas i Borlänge som kan ta emot 
bland annat matavfall, fett, gödsel och slakteriavfall. Tre 
förbränningsanläggningar finns i Dalarna, i Avesta, Borlänge och Mora. 
Varje kommun har eller flera återvinningscentraler.  

Samtliga kommuner utom Ludvika har separata kärl för mat- och 
restavfall. Ludvika har fastighetsnära insamling även av förpackningar i ett 
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fyrfackssystem4. Grovavfall och farligt avfall lämnas normalt på 
återvinningscentraler (ÅVC) och förpackningar och returpapper på 
återvinningsstationer (ÅVS). Matavfallet transporteras till 
biogasanläggningar för rötning och växtnäringsändamål. Dalarna har stor 
andel hushåll som har hemkompost, 25 %. Förpacknings- och 
tidningsinsamlingen ansvarar för ÅVS men från 2024-01-01 övertar 
kommunerna insamlingsansvaret avseende förpackningar (ska lämnas till 
producenter). Returpapper är sedan 2022 under kommunalt ansvar.  

Statistik uppdateras årligen och redovisas som stöd för uppföljning och 
analys, såväl i Avfall web5 som i Kolada6. Dalarnas kommuner är i 
jämförelse med övriga Sverige långt fram avseende miljö och service. I 
tabeller nedan redovisas grunduppgifter och de viktigaste nyckeltalen, år 
2022 med jämförelsevärde 2018. Mer statistik framgår också på 
www.avfallsplandalarna.se.  

 

Administrativa uppgifter, 
2022 

Invånare Hushåll i en- och 
tvåfamiljshus 

Lägenheter Fritidshus ÅVC7 ÅVS8 Antal enskilda 
avloppsanläggningar 

Avesta 22 932 5885 6403 1438 2 19 2402 

Borlänge 52 178 11 206 14 249 1745 1 25 1813 

Falun 59 818 13 997 15 043 3803 3 37 4972 

Gagnef 10 499 3976 651 2492 2 12 433 

Hedemora 15 443 4567 3932 1207 1 9 1898 

Leksand 16 113 5575 2380 4045 1 10 2699 

Ludvika 26 353 6844 7232 2401 2 22 1792 

Malung-Sälen 10 258 3674 1533 14 700 3 24 3175 

Mora 20 679 7118 3286 4868 1 20 1475 

Orsa 6934 2556 1189 1718 1 6 1354 

Rättvik 11 092 3778 1944 2907 2 10 2409 

 
4 Två kärl med fyra fack i varje för att samla in matavfall, restavfall, 5 
förpackningsslag samt returpapper.  
5 Avfall Sveriges statistiskverktyg 
6 Sveriges och SKR jämförelseverktyg för kommunal statistik 

7 Återvinningscentral avsedd för hushållens grovavfall och farliga avfall 
8 Återvinningsstation avsedd för förpackningar av plast, metall, papper, färgat 
och ofärgat glas 

http://www.avfallsplandalarna.se/
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Administrativa uppgifter, 
2022 

Invånare Hushåll i en- och 
tvåfamiljshus 

Lägenheter Fritidshus ÅVC7 ÅVS8 Antal enskilda 
avloppsanläggningar 

Smedjebacken 10 922 3871 1590 1977 2 17 1798 

Säter 11 271 3562 1775 1531 1 12 1786 

Vansbro 6800 2619 925 1913 1 6 952 

Älvdalen 7018 3019 616 5193 3 16 1910 

SUMMA 288 310 82 247 62 748 51 938 15 245 30 868 

 

Dalarna (Grön: 10% bättre Sverige, Röd: 10% sämre)  Dalarna 
2018 

Dalarna 
2022 

Sverige median 
2022 

Kolada Kommentar 

Mängd kommunalt avfall exkl trädgårdsavfall och slam, kg/person 494 439 416   

Mängd matavfall, kg/person 41 47 39   

Mängd restavfall, kg/person 144 118 139   

Mängd grovavfall, kg/person 237 226 180   

Mängd förpackningar, kg/person 45 50 52   

Mängd returpapper, kg/person 26 14 12   

Mängd textil, kg/person 1,4 1,6 0,8   

Mängd farligt avfall inkl elavfall, kg/person 28 24 23   

Kommunalt avfall som samlats in för materialåtervinning inkl 
biologisk behandling, % 

37 40 39 X Nationellt etappmål – 60% 
år 2030 

Insamlat matavfall som behandlas biologiskt så att både 
växtnäring och energi tas tillvara, % 

31 46 36 X Nationellt etappmål – 75% 
år 2023 

Mängd kommunalt avfall till deponering, kg/person 17 15 5   
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Kommun, 2022  
Grön: 10% bättre 
Sverige, Röd: 10% 
sämre)  

Avesta Borlänge Falun Gagnef Hede-
mora 

Leksand Ludvika Malung-
Sälen 

Mora Orsa Rättvik Smedje-
backen 

Säter Vansbro Älv-
dalen 

Mängd kommunalt 
avfall exkl 
trädgårds-avfall och 
slam, kg/person 

439 403 384 420 447 526 404 335 423 491 460 487 489 399 476 

Mängd matavfall, 
kg/person 

37 59 55 37 54 78 49 30 39 44 64 17 54 54 39 

Mängd restavfall, 
kg/person 

165 135 104 62 119 133 131 83 112 135 113 141 135 82 122 

Mängd grovavfall, 
kg/person 

200 192 166 263 238 289 160 207 237 286 223 296 261 181 195 

Mängd 
förpackningar, 
kg/person 

48 44 50 55 36 51 51 38 46 53 62 46 45 48 80 

Mängd returpapper, 
kg/person 

10 9 16 18 28 13 16 5 12 13 16 19 13 14 8 

Mängd textil, 
kg/person 

2,2 0,6 2,4 0,8 1,4 0,7 0,7 2,4 2,8 4,0 0,7 0,7 0,7 0,7 3,9 

Mängd farligt avfall 
inkl elavfall, 
kg/person 

23 20 20 29 14 28 25 16 23 33 28 35 23 20 31 

Kommunalt avfall 
som samlats in för 
materialåtervinning 
inkl biologisk 
behandling 

39 39 42 48 41 39 42 34 38 41 43 39 32 42 47 

Insamlat matavfall 
som behandlas 
biologiskt så att 

36 56 53 36 52 75 47 29 37 43 62 16 52 52 38 
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Kommun, 2022  
Grön: 10% bättre 
Sverige, Röd: 10% 
sämre)  

Avesta Borlänge Falun Gagnef Hede-
mora 

Leksand Ludvika Malung-
Sälen 

Mora Orsa Rättvik Smedje-
backen 

Säter Vansbro Älv-
dalen 

både växtnäring och 
energi tas tillvara, % 

Mängd kommunalt 
avfall till 
deponering, 
kg/person 

8 9 3 16 22 14 14 9 11 17 16 30 18 13 19 

4.2 Avfall som kommun inte ansvarar för 
Avfallsplanen ska innehålla uppgifter om avfall inom kommunen och om 
kommunens åtgärder för att minska avfallets mängd och farlighet. När det 
gäller avfall som kommunen inte ansvarar för så finns det i nuläget ingen 
övergripande och sammanställd kunskap i kommunen, eftersom det 
yttersta ansvaret för hanteringen av avfall åligger varje enskild 
verksamhetsutövare. I kretsloppsplanen anges åtgärder som innebär att 
kunskapen om byggavfall och schaktmassor och hur detta omhändertas 
ökar. Utvecklad samverkan mellan kommun och näringsliv kan leda till 
ytterligare specificerade åtgärder avseende annat verksamhetsavfall under 
planperioden.  

5 Framtida insamlingssystem och anläggningar 
för avfallshantering i Dalarna 

5.1 Kommunalt insamlingsansvar förpackningar 
Alla kommuner i Sverige och Dalarna ska enligt förordning om 
förpackningar (juni 2022) överta insamlingsansvar förpackningar från 
2024-01-01. Senast 2026-01-01 ska kommunerna ha infört insamling av 

förpackningar från populära platser och från 2027-01-01 ska alla hushåll 
ha fastighetsnära insamling av de vanligaste förpackningsslagen (papper, 
plast, metall, färgat och ofärgat glas), det vill säga de som läggs på 
återvinningsstation). Det innebär att minst 7 fraktioner ska samlas in 
fastighetsnära (dessutom mat- och restavfall). Det är en mycket stor 
omställning inom avfallshanteringen och beslutsunderlag avses tas fram 
under 2023-2024 för politiska beslut under 2024.  

Beslutsunderlag kommer innehåll olika avfallsflöden, insamlingslösningar 
med konsekvenser och förslag. Behov av nya platser kommer att ingå, 
exempelvis för omlastningsstationer, återvinningsstationer och 
behandlingsanläggningar. Även anläggning för robotsortering utreds.  

5.2 Återvinningscentraler (ÅVC) 
Alla kommuner har en eller flera återvinningscentraler främst avsett för 
hushållens grovavfall och farliga avfall. Även förpackningsavfall och 
returpapper kan lämnas där och ofta också verksamhetsavfall från mindre 
verksamheter.  

ÅVC är en av kommunens mest besökta platser och de utvecklas 
kontinuerligt för ökat återbruk, ökad materialåtervinning, mindre 
förbränning och högre service. Återbruk medför behov av mottagning, 
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lager och eventuellt försäljning. Fler fraktioner kan medföra ökade krav på 
containers som har ytbehov. Högre service kan nås med utvidgade och mer 
flexibla öppettider och bättre standard. Så kallade självservice ÅVC (går 
att besöka utanför ordinarie öppettider) kan bli aktuella under kommande 
år. 

5.3 Byggavfall 
Dala återbyggdepå finns i Borlänge och är ett samarbete kring återbruk av 
byggmaterial mellan Borlänge kommun, Borlänge energi, Tunabyggen, 
Hushagen och Dalarnas försäkringsbolag.  

Fler depåer kan bli aktuellt under planperioden och även fler komplement 
såsom lager.  

 

5.4 Masshantering 
Regional och kommunala masshanteringsplaner kan medföra behov av 
förändrat antal platser i Dalarna för masshantering. Nya platser för 
masshantering kräver tillstånd.  

5.5 Avlopp 
Framtida slamhantering är ännu oklar då det trots flertalet utredningar inte 
fattats några beslut om ny lagstiftning.  

6 Kommunbeskrivning 
Nedan beskrivs näringslivets och det kommunala ansvarets (hushållsavfall) 
huvudsakliga struktur och dess koppling till uppkomst och hantering av 
verksamhetsavfall och avfall med kommunalt ansvar (hushållsavfall). En 
ansats till beskrivning görs också av näringslivets och annan verksamhets 
betydelse inom området återbruk och förebyggande av avfall. Kommunens 
fysiska planering och övriga strategiska planering som knyter an till 

avfallsområdet, och samverkar med de strävanden som finns i 
avfallsarbetet, berörs. 

6.1 Avesta 
Företags bilden i Avesta kommun domineras av två stora företag, 
Outokumpu Stainless AB och Stora Enso Fors AB. Kommunens 
arbetstillfällen är ungefär lika fördelade mellan den privata tjänstesektorn, 
den offentliga sektorn och tillverkningsindustrin, trots det är beroendet av 
de två stora industriföretagen Outokumpu och Stora Enso Fors AB stort. 
Den privata tjänstesektorn utgör en något mindre andel i Avesta än vad 
denna sektor utgör i riket respektive övriga Dalarna, samtidigt som 
tillverkningsindustrin med sin dryga tredjedel av arbetstillfällena ligger 
högre än för Dalarna och riket i övrigt. Kommunen är därför i behov av ett 
breddat näringsliv, med högre andel privat tjänstesektor samt nya företag 
med nya produkter/tjänster och en högre andel nyföretagande. Detta för att 
få en långsiktig hållbarhet och kunna säkra tillväxt och välfärd.   

I kommunen finns en privat aktör som tar emot och sorterar 
verksamhetsavfall från de industrier och näringsidkare som genererar 
större mängder avfall. De företag som genererar mindre mängder har 
möjlighet att lämna sitt avfall vid återvinningscentralen mot avgift.   

Det finns ett par privata aktörer samt några ideella organisationer som 
arbetar med återbruk. Kommunen bedriver återbruksverksamhet vid 
Gruvgärdets ÅVC för vidare mottagning och försäljning av det återbrukade 
materialet.  

Under de senaste åren har avfallshanteringen ingått som en del i den 
strategiska planeringen som genomförts i kommunen och samarbetet 
mellan kommunens förvaltningar och Avesta Vatten fungerar bra men kan 
utvecklas ytterligare. 

6.2 Borlänge 
Borlänge är Dalarnas största stad och fortsätter att växa. Med stora 
industrier som SSAB har en rad små- och medelstora företag vuxit fram 
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och intresset för fler företag att etablera sig i Borlänge är stort. Efter att 
Stora Enso Kvarnsveden gav besked om att lägga ner sin verksamhet 
meddelade företaget Northvolt, som tillverkar litiumjonbatterier för bland 
annat elbilar, att de väljer att etablera sig i Borlänge och ta över Stora Enso 
Kvarnsvedens redan befintliga fastighet. Northvolt förväntas vara igång 
med produktion år 2024 och skapar genom sin etablering cirka 1000 
arbetstillfällen.  

I Borlänge har myndigheter som Trafikverket och Transportstyrelsen sin 
bas, vilka gjort staden IT-tät och skapat arbetstillfällen och 
samarbetsmöjligheter med andra delar av landet. Här finns även Dalarna 
Science Park som är en innovationsarena för nya och etablerade företag 
samt Högskolan Dalarna som erbjuder utbildningar och forskning inom 
flera områden och som lockar studenter till kommunen.  

Borlänge är dessutom Dalarnas främsta köpstad med fyra större 
sammanhängande handelsområden; Borlänge centrum, Kupolenområdet, 
Norra Backa och Södra Backa. Genom de goda kommunikationerna och 
det geografiska läget är Borlänge också ett viktigt distributionscentrum. 
Här finns även goda möjligheter till att handla second hand både genom 
kommunala och privata aktörer. Borlänge kommun driver Ta Tillvara som 
är en second-hand-butik samt Dala återbyggdepå som tar emot och säljer 
återbrukat eller överblivet material från bygg- eller rivningsåtgärder.  

I Borlänge finns många unika besöksmål såsom Gyllbergen, Romme Alpin 
och Ornässtugan, vilka skapar över en miljon gästnätter per år. 

6.3 Falun 
Faluns näringsliv har sin tyngdpunkt inom förvaltning och service, men 
också den industriella verksamheten är av stor omfattning. Falu kommun 
och Landstinget med lasarettet är de största arbetsgivarna med 4 500 och 3 
600 anställda. Det finns en växande och utvecklingsbar besöksnäring. Den 
är mångsidig och ger utrymme för många olika upplevelser både i den 
urbana miljön samt i tillgängliga naturområden och i det unika världsarvet. 
Framför allt i anslutning till Lugnetanläggningarna ordnas många små och 
stora event som skid-VM, musikfestivaler och andra idrottsarrangemang.  

Inom återbruk finns det ett flertal aktörer.  Kommunen driver en Ta Till 
Vara-verksamhet, några kyrkor driver en second hand-verksamhet med 
biståndsprofil med stora ideella insatser. Det finns även ett flertal butiker 
som säljer begagnade textilier, möbler och andra produkter som antikt, 
kuriosa eller wintage.  

De största enskilda avfallsproducenterna är avloppsreningsverken och 
landstinget med lasarettet. Byggverksamhet, tillverkningsindustri och 
handel genererar också betydande mängder avfall.  På landstinget 
genereras mycket engångsmaterial samt riskavfall. Tillverkningsindustrier 
genererar förpackningar, materialspill från processer som kan vara både 
värdefullt material som t ex metall och material till energiåtervinning.  

6.4 Gagnef 
Kommunens näringsliv domineras av små och medelstora företag. Några 
av de större arbetsgivarna är 3M i Gagnef, Mockfjärds Fönster och 
Moelven Dalaträ i Mockfjärd samt Åkerströms i Björbo. 

 
Dala Vatten och Avfall har hand om drift, utveckling, samordning, 
administration och planering av vatten och avlopps- och 
avfallsverksamheterna i Gagnef, Leksand, Rättvik och Vansbro. 
Huvudkontoret har sitt säte i Leksand. 
 

6.5 Hedemora 
Näringslivet i Hedemora har en bredd branschmässigt; i förhållande till 
många kommuner av motsvarande storlek sticker Hedemora kommun ut 
med en relativt unik palett av företag. Från basindustri till starkt nischade 
företag inom stål- och verkstad, elektronik, fordonsanpassning, mm. De 
flesta företag är enmansföretag och den största privata arbetsgivaren har ca 
400 anställda.  

De areella näringarna, industrin, vård och omsorg är relativt starka 
näringar i Hedemora. New Boliden med gruvan i Garpenberg är den största 
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privata arbetsgivaren. I Långshyttan finns Erasteel, Setra mfl, i Dormsjö 
utanför Garpenberg finns Dormsjöskolan och i Vikmanhyttan bland andra 
CTEK, Dalforsån, Wikmanshyttan Safety, och PRIMAB. I Hedemora stad 
finns allt från småskalig kvalitativ handel och vårdföretag till 
verkstadsindustri och i Grådö Långdahls Åkeri och logistik. Utanför 
Hedemora återfinns Oppigårds Bryggeri, Dalaägg, Grådö mejeri och andra, 
mindre livsmedelsproducenter. 

Besöksnäringen i Hedemora är också den småskalig. Här finns bland annat 
Sveriges första ekomuseum Husbyringen med sex mil natur- och kulturled 
präglat av unika industri- kulturhistoriska platser. Musik- och motorevents 
har också ett starkt fäste i Hedemora.  

6.6 Leksand 
Kommunen har flera större företag som Clas Ohlsons huvudkontor i 
Insjön, Leksands Knäckebröd, Bergkvist-Insjön (sågade trävaror) och 
Ejendals (skyddskläder för händer och fötter).  

Inom besöksnäringen finns bland annat hotell- och 
konferensanläggningarna i Tällberg, Tegera arena (hockey) och Leksands 
sommarland. Kommunen har mycket sommargäster både i fritidshus och 
på camping.  

Dala Vatten och Avfall har hand om drift, utveckling, samordning, 
administration och planering av vatten och avlopps- och 
avfallsverksamheterna i Gagnef, Leksand, Rättvik och Vansbro. 
Huvudkontoret har sitt säte i Leksand. 
 

6.7 Ludvika 
Ludvika är framtidens, tillväxtens och möjligheternas kommun. 

Med Hitachi Energy i spetsen spelar vi en central roll i världens 
elektrifiering och den kraftfulla satsningen på hållbarhet. Här skapas 
förutsättningar för att klara klimatmålen och få grön el att färdas stora 
avstånd över jordklotet. 

Här finns också familjebryggeriet Spendrups, som sedan starten för över 
100 år sedan har vuxit till Sveriges ledande bryggeri, och 
upplevelsedestinationen Säfsen Resort. För att bara nämna några av de 
närmare 2 000 företag som har sin verksamhet i Ludvika. 

I kommunkoncernen har vi cirka 2 700 anställda. Med vår gemensamma 
värdegrund Lagandan som grund jobbar vi varje dag efter principerna 
relationer, glädje, lärande och driv. Vi finns till för Ludvikabon och tar 
ansvar för att Ludvika ska vara en bra kommun att leva och verka i. 2022 
utsågs vi till Sveriges bästa miljökommun i kategorin landsbygd. 

Insamling och omhändertagande av avfall under kommunalt ansvar 
hanteras av WBAB, som ägs till lika delar av Ludvika och Smedjebackens 
kommun. WBAB:s uppdrag är att säkerställa en trygg, serviceinriktad, 
effektiv och hållbar verksamhet. 

 

6.8 Malung-Sälen 
Malung-Sälens kommun har ca 10 000 invånare och ligger naturskönt i 
Dalarna. Här finns Sälenfjällen som gör oss till norra Europas största 
vinterturismdestination. Intresset för vår- och sommarturismen ökar 
succesivt. Turismen och skogsindustrin är viktiga basnäringar för 
kommunen. Turismen omsätter cirka 3 miljarder kronor och skapar ca 
9000 arbetstillfällen årligen. Hit kan besökare flyga till och från den 
internationella flygplatsen i Sälen.  
 
Turismen medför att stora mängder avfall generas under intensiva 
perioder, vilket ställer höga krav på avfallsverksamheten. Detta styrks av 
översiktsplanen från 2009. 
Den tekniska produktionsindustrin - med flera världsledande 
industriföretag i framför allt Malung - är också stark. 
 
Behovet av ytterligare mark för hämtplatser för avfall inom fjällområdet är 
stort, och översiktsplanen anger att utrymme för sådana bör reserveras vid 
framtida planering. Avfallshantering är sedan en tid tillbaka även en viktig 
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punkt i arbetet med fördjupade översiktsplaner och i planarbetet. 
Kommunen har som ambition att en ny översiktsplan ska antas under 
mandatperioden 2023-2026. 
 

6.9 Mora 
I Mora finns idag ca 2000 aktiva företag, undantaget enskilda skogsägare, 
inom en mängd olika branscher. 

Näringslivet i Mora präglas av tillverkande industri, byggverksamhet, 
handel och besöksnäring. Besöksnäringen är omfattande och ger bl.a. 
underlag för en regionalt stark handel. 

Tillverkningsindustrin i Mora är mycket nyanserad med en handfull större 
företag och många små. Metallindustrin har av tradition en stark 
förankring. Branschen har sammanlagt flest antal anställda. 

Byggverksamhet är branschen med flest antal anställda efter 
tillverkningsindustrin. Den positiva utvecklingen i Mora med omnejd, inte 
minst inom besöksnäringen, ger underlag för en stark byggbransch. 

Handeln är stark och har regional dragningskraft, med två specifika 
handelsområden; Noret och centrum. Noret är under utveckling till en plats 
för sällanköp. Mora centrum är den naturliga mötesplatsen med många 
butiker, restauranger och kaféer. 

Besöksnäringen är stark tack vare natur, kultur, handel och stora 
evenemang. 

Akutsjukhuset i Mora (Landstinget Dalarna) utgör en stor verksamhet med 
hela norra och västra Dalarna som upptagningsområde och är efter 
kommunen den största enskilda arbetsgivaren. 

6.10 Orsa 
Näringslivet är småskaligt. I Orsa kommun finns ca 550 företag inom en 
rad olika branscher, undantaget enskilda skogsägare. 

Besöksnäringen är betydande, med Grönklittsgruppen som dominerande 
aktör. Det finns även många mindre hotell, boendeanläggningar och 
restauranger. Besöksnäringen har över tid påverkats positivt av ett flertal 
olika typer av musik-, idrotts-, mäss- och motorevenemang. 

Mark- och anläggning, transport och entreprenad utgör en betydelsefull 
bransch med flera stora företag med regional konkurrenskraft. 
Byggverksamhet är också en stark bransch. 

Skogsnäringen har alltid varit betydelsefull, med besparingsskogen som en 
av de större aktörerna. Det finns även många mindre företag inom 
avverkning, transport och skogsvård. 

Jordbruk, med anknytande verksamhet, var länge på tillbakagång men har i 
modern tid återhämtat sig genom t.ex. fårskötsel, köttproduktion och 
lokalproducerade livsmedel. Större investeringar har gjorts både inom 
odling, vidareförädling, mejeri och mjölkproduktion. Jordbruket är viktigt, 
inte minst för det öppna turist- och kulturlandskapet. Jordbruk och 
skogsnäring är sammantaget fortfarande en av Orsas större branscher. 

Företagstjänster är en bransch som har vuxit kraftigt, med ett stort antal 
små tjänsteföretag inom t.ex. management, innovation, reklam, 
projektledning, ”events” och IT. 

Tillverkningsindustri och handel är inga framträdande branscher men 
sysselsätter ändock ungefär lika många som jord- och skogsbruket. Inom 
träförädling finns det ett flertal finsnickerier. Utvinningsindustrin är, om än 
blygsamt, representerad genom viss sand- och kalkstensbrytning. 

6.11 Rättvik 
Näringslivet består av småföretag. De större branscherna i kommunen är 
turism, handel, träindustri samt jord- och skogsbruk. 

Kommunen har mycket sommargäster både i fritidshus och på camping. 
Det finns också flera stora återkommande evenemang som Classic Car 
Week, Musik vid Siljan (Bingsjöstämman) och konserter i Dalhalla.   



    
 

27 

 

Dala Vatten och Avfall har hand om drift, utveckling, samordning, 
administration och planering av vatten och avlopps- och 
avfallsverksamheterna i Gagnef, Leksand, Rättvik och Vansbro. 
Huvudkontoret har sitt säte i Leksand. 
 

6.12 Smedjebacken 
Kommunens största tätorter är Smedjebacken och Söderbärke. Näringslivet 
domineras av en stor metallindustri (Ovako), delar av Hitachi samt ett 
flertal mindre verkstadsföretag. Flera företag vill också utvecklas och 
expandera. Kommunen har detaljplanelagda områden för industri och 
fortsätter att arbeta för att underlätta etableringar i framtiden. 
Smedjebackens kommun är den största arbetsgivaren i kommunen.  

Flera företag arbetar med hantering av avfall. Ovako arbetar med 
metallåtervinning (smälter ned metallskrot). Tar bl.a emot 
metallförpackningar insamlat via återvinningsstationer. Ragnsells har en 
återvinningsanläggning för verksamhetsavfall (sortering och 
mellanlagring).  

Smedjebackens kommun är en ekokommun med höga ambitioner. Vi ska 
ha hög andel egenproducerad förnybar el- och värmeenergi samt verka för 
fler initiativ till förnybar energiproduktion, därför har kommunen tagit 
fram solcells- och vindbruksplaner samt utvecklar laddinfrastrukturen i 
kommunen. Smedjebacken är med i projektet ”Gröna vägen” som ska 
möjliggöra för snabbladdning av tung transporttrafik och personbilar 
mellan Smedjebacken och Sälen. 

Smedjebacken kännetecknas av närhet till vatten och natur med ett rikt båt- 
och sjöliv. Hamnområdet i Smedjebacken är en levande och vacker miljö, 
där kultur och nöje möts som förstärker varandra. Hamnområdet med 
ångbåtar och lokstall ingår i Ekomuseum Bergslagen. Kommunen har 
mycket sommargäster både i fritidshus, på camping och på sjön. Med båt 
kan man ta sig till via Strömsholms Kanal till Mälaren och Östersjön. Det 
finns också flera natursköna campingar i kommunen och det anordnas flera 
populära evenemang. 

   

6.13 Säter 
Näringslivet i Säters kommun präglas av en stark tradition av 
småföretagsamhet. Kommunen har ett varierat näringsliv och en 
näringslivsstruktur som består av många företag varav de flesta är små. De 
branscher som utmärker sig är träindustrin och lantbruket som även 
historiskt sett varit starka. 

De största arbetsgivarna är landstinget och kommunen men det som 
framförallt kännetecknar näringslivet är det stora utbudet av små företag. 
Det finns ca 1200 företag i kommunen varav de flesta har mellan 1-10 
anställda. 

Företag som är inriktade mot återanvändning finns i kommunen. Därför 
finns platser för mellanlagring av överskottsjordmassor, bygg och 
rivningsavfall och för sådant material som kan återanvändas vid senare 
tillfällen. Även asfalt mellanlagras och betong krossas och sorteras för att 
kunna återanvändas till andra ändamål.  

Nya detaljplaner håller på att tas fram, dessa kommer att fokusera på nya 
bostäder. I och med att kommunen växer så arbetas det med att se över 
skolorna i Säters kommun. Ny- och ombyggnation av två skolor är redan 
färdigställt.  

6.14 Vansbro 
Näringslivet består av små och medelstora företag varav flera e-
handelsföretag. En av de större arbetsgivarna är Orkla.   

Några av evenemangen under året är Vansbrosimningen, Pepes 
fotbollscup, Ingmarsspelen och Trollbröllopet. 

Dala Vatten och Avfall har hand om drift, utveckling, samordning, 
administration och planering av vatten och avlopps- och 
avfallsverksamheterna i Gagnef, Leksand, Rättvik och Vansbro. 
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Huvudkontoret har sitt säte i Leksand. 
 

6.15 Älvdalen 
I Älvdalens kommun finns ca 600 företag, undantaget enskilda skogsägare. 
De flesta företagen i kommunen är små- och mikroföretag med 0-100 
anställda. Största privata arbetsgivare är Idre Fjäll med runt 500 anställda, 
följt av Pressmaster på ca 100 anställda och Älvdalens utbildningscentrum 
och Blybergssågen med ca 70-80 anställda per företag. Näringslivet är 
differentierat och nästan alla branscher finns representerade i kommunen. 

Tillverkningsindustri och besöksnäring är de största branscherna i 
kommunen. I kategorin tillverkningsindustri finns allt från betong- och 
metallindustri till trävaruframställning.  

Träindustrin företräds inom sågvaru-, möbel-, fönster-, byggnads-
/inrednings- och prefab-hustillverkning. Stora investeringar har nyligen 
gjorts inom sågverksindustrin, det finns även tillverkning av energipellets 
samt isolermaterial baserat på återvunnet tidningspapper. 

Inom besöksnäring finns allt från handel, restaurang, boendeanläggningar 
såsom hotell, vandrarhem, campingar, stugbyar, aktivitetsföretag osv. Idre 
Fjäll och Idre Himmelfjällsområdet är ett starkt och expansivt område. 

Andra starka branscher är byggverksamhet, jord- och skogsbruk, åkerier 
och entreprenadfirmor samt en växande skara friskvårdsföretag. 

Företagstjänster är en stark bransch med många serviceföretag med olika 
inriktning som kan kopplas till den starka turismen. 

Inom jordbruk och fiske är renskötsel och fiskodling/fiskförädling 
företrädda. Husdjursskötsel, mjölkproduktion och odling förekommer i 
viss omfattning, liksom jakt- och fiskevård. Slakteri och charkuteri är 
exempel på vissa mindre branscher. 

Utvinningsindustri är en relativt stark bransch. Materialtäkter och stenbrott 
är viktiga företrädare och även viss torvindustri förekommer. 

Prospekteringar i modern tid kanske på sikt kan leda till en nymorgnad 
gruvindustri. 

7 Miljöbedömning 

7.1 Bakgrund  
Enligt 6 kap. miljöbalken ska en miljöbedömning genomföras vid 
upprättande av planer som krävs enligt lag och som kan medföra 
betydande miljöpåverkan.  

7.2 Avgränsning  
Miljöbedömningen avser inte avfallshanteringens totala miljökonsekvenser 
utan endast de konsekvenser som kan uppstå av målen och åtgärderna som 
föreslås i avfallsplanen.  

7.3 Samråd  
Framtagandet av avfallsplanen har skett i via en regional 
kretsloppsplanegrupp samt kommunala kretsloppsplanegrupper. Dessutom 
har 12 temagrupper arbetat med att ta fram förslag mål och åtgärder.  

18 seminarier och webbinarier har genomförts. 14 möten har hållits i 
regionala kretsloppsplanegruppen och de kommunala grupperna har haft 
ett antal möten. Ett 60 tal möten har hållits i temagrupper.  

Deltagare har varit från kommunens verksamheter, länsstyrelse, region 
dalarna och privata aktörer med koppling till temagrupper.  

7.4 Miljöproblem relaterade till avfallshantering  
Några av de största miljöproblemen kopplat till avfallshantering är ökande 
avfallsmängder, skadliga ämnen samt växthusgaser. Dessa tre aspekter 
ligger till grund för denna miljöbedömning.  

Ökande avfallsmängder  
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Avfallsmängderna ökar i Sverige och resurserna i avfallet tas inte tillvara 
på ett optimalt sätt. Vårt konsumtionsmönster idag innebär att vi lever på 
ett ohållbart sätt om skapar onödigt avfall. Vi kan uppnå en mer hållbar 
konsumtion om vi minskar inköp av engångsprodukter, onödiga 
förpackningar och använder produkter som går att återanvända i högre 
grad.  

Skadliga ämnen och föroreningar  

Alla produkter blir en dag ett avfall, varav vissa typer kräver särskild 
behandling. Det är viktigt att dessa produkter samlas in och tas om hand på 
bästa sätt. Farligt avfall kan innehålla kemikalier och tungmetaller. Dessa 
separeras och återvinns i separata flöden för maximalt utnyttjande och 
minimal påverkan på miljön. I externslam från trekammarbrunnar kan det 
finnas tungmetaller, mikroplaster och läkemedelsrester. Förorenade massor 
kan innehålla föroreningar i olika grad som kan bidra till läckage till mark 
och vatten om inte korrekt hantering sker av massorna.  

Växthusgaser  

Avfallshantering har en stor miljöpåverkan av växthusgaser. 
Avfallshantering består av många transporter, krävande 
återvinningsprocesser samt utsläpp av gaser från deponier. Växthusgaser 
förebyggs genom förebyggande av avfall så att färre produkter behöver 
produceras, att mindre avfall behöver transporteras och att mindre avfall 
behöver behandlas samt att organiskt avfall inte deponeras.  

7.5 Alternativ  
Nollalternativ  
Utan insatser blir dagens system gällande och avfallsmängderna kommer 
troligtvis förändras i takt med konjunktur och trender. Ökad tillväxt med 
ökande konsumtion som bidrar till ökade avfallsmängder har en tydlig 
koppling och enligt Naturvårdsverkets scenarioberäkningar tror man att 
avfallet kraftigt kommer att öka fram till 2030 om inte åtgärder sätts in.   

 

Planalternativ  

Kretsloppsplanerna i Dalarnas kommuner 2023–2030 har tre 
fokusområden: Dalarna minskar avfallet, Avfall som resurs samt ren och 
giftfri miljö. Målområden är kategoriserade i huvudsak utifrån ansvar.  

Kretsloppsplanens mål syftar direkt till att minska avfallets mängd och 
farlighet, vilket innebär att planen i sin helhet bidrar till att förebygga 
resursslöseri och minska avfallshanteringens miljöpåverkan. Med en 
dalasamarbete kring kretsloppsplaner kan åtgärder genomföras över 
kommungränserna som kan bidra till en ännu större genomslagskraft, 
vilket ger en positiv miljöpåverkan.  

Miljöbedömning efter målområde  

Målområde: Hushållens konsumtion  
Allt avfall innebär en negativ miljöpåverkan oavsett hur det omhändertas. 
Att förebygga uppkomsten av avfall är därmed det bästa sättet att minimera 
den negativa miljöpåverkan. I grunden handlar det om att ändra beteende 
och att förändra synen på varor och dess värde. Genom att genomföra de 
åtgärder som föreslås i kretsloppsplanen kommer kommunens invånare 
förhoppningsvis få en större medvetenhet om konsumtionens negativa 
påverkan på miljön. Genom att förebygga avfall minskar transportbehovet 
och därmed minskautsläppen till luft samt minskade bullernivåer. Detta 
miljöområde medför mestadels positiv miljöpåverkan.  

Mål: Mängd avfall ska minska med 25%, vilket medför att mängd ska 
understiga (kg/person) 

Bedömning: Positiv miljöpåverkan. Minskade avfallsmängder innebär 
minskat tryck på resurser, färre transporter och det går åt mindre energi för 
återvinningsprocesserna.  

Minskar vi avfallet med 25 % motsvarar detta cirka 40 000 ton avfall som 
innebär att klimatpåverkan minskar med cirka 120 000 ton CO2e eller 
omräknat 0,42 ton CO2e/person. 
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Dessutom förbättras den ekonomiska hushållningen för hushållen på 
genom minskade inköp.   

Målområde: Hushållens avfallshantering 

För det avfalls om uppkommit är det viktigt att öka återanvändning och 
materialåtervinning. Förordning om förpackningar som gäller sedan 2022 
där kommunerna övertar insamlingsansvar 2024 och kravet är att alla 
hushåll ska ha infört fastighetsnära insamling år 2027 (samordnat med 
mat- och restavfall). Insamling av förpackningar ska även ske på populära 
platser i kommuner och alla aktörer där förpackningar uppstår omfattas av 
kraven. Omställningen är stor och det kommer krävas ett stort arbete för att 
uppnå beteendeförändringar som medför att hushåll, kommuner och 
berörda aktörer hanterar förpackningar så att de minskar i omfattning och 
att de sorteras för materialåtervinning.  

Mål: Mängd restavfall9 ska minska med 50% och understiga (kg/person) 

Mål: Mängd brännbart grovavfall10 ska minska med 50% och understiga 
(kg/person) 

Bedömning: Positiv miljöpåverkan. Mindre mängd restavfall och 
grovavfall som går till förbränning och mer material som går till 
materialåtervinning innebär mindre mängd förbränningsavfall och mindre 
mängd luftföroreningar. 

Dessutom förbättras den ekonomiska hushållningen för hushållen genom 
minskade förbränningskostnader som ingår i avfallstaxa.  

Målområde: Kommunen 

Inköp i kommunala verksamheter medför omfattande materialanskaffning 
som kan innebära resursslöseri såväl miljömässigt som ekonomiskt.  

Minska onödigt matsvinn i kommunens verksamheter har varit ett 
prioriterat område i Dalarna i föregående avfallsplaneperiod som medfört 

 
9 Brännbart i kärl vid fastighet 

virka 30% i minskat matsvinn. Det är fortsatt en högt prioriterad fråga i 
syfte att undvika resursslöseri.  

Myndighetstillsyn är ett viktigt verktyg för kommunen som kan bidra till 
att verksamheter uppmärksammas och vid behov föreläggs om krav för att 
följa aktuell lagstiftning. Aktuellt inom avfallsområdet är bland annat nya 
förordningen om förpackningar som omfattar serveringsställen (2024) och 
evenemangsarrangörer samt kraven på sortering av byggavfall. 

Slam är ett område som har betydande miljöpotential, såväl för 
biogasändamål som växtnäring.  

Nedskräpning ökar enligt kundundersökningar och från 2024 gäller ny 
förordning om nedskräpningsavgifter som medför att kommer erhåller 
ersättning för att minska nedskräpning på allmänna platser.  

Mål: Mängd avfall från kommunens verksamheter ska minska med 25% 

Bedömning: Positiv miljöpåverkan. Minskade avfallsmängder innebär 
minskat tryck på resurser, färre transporter och det går åt mindre energi för 
återvinningsprocesserna.  

Dessutom förbättras den ekonomiska hushållningen för kommunerna 
genom minskade inköp.   

Mål: Mängd avfall från kommunens verksamheter till förbränning ska 
minska med 50% 

Bedömning: Positiv miljöpåverkan. Mindre mängd restavfall och 
grovavfall som går till förbränning och mer material som går till 
materialåtervinning innebär mindre mängd förbränningsavfall och mindre 
mängd luftföroreningar. 

Dessutom förbättras den ekonomiska hushållningen i kommunerna genom 
minskade förbränningskostnader.  

Mål: Till år 2030 ska matsvinnet i skola understiga 30 g/portion 

10 Brännbart skrymmande avfall som lämnas i container på ÅVC 
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Bedömning: Positiv miljöpåverkan. Stor miljöpåverkan kommer från 
livsmedelsproduktion; vattenåtgången är stor och dess transporter bidrar 
till utsläpp. Genom att minska svinnet bidrar det till att den totala 
miljöpåverkan som kommer från livsmedel minskar.  

Mål: Samtliga kända nedlagda deponier i riskklass 1-2 ska vara 
undersökta och riskklassade enligt MIFO fas 2. De med prioriterade 
åtgärdsbehov ska vara åtgärdade eller ha en beslutad plan för åtgärd. 

Målområde byggavfall och masshantering 

Bygg- och rivningsavfall är ett viktigt område då det uppkommer stora 
mängder bygg- och rivningsavfall och dessa har stor miljö- och 
klimatpåverkan. Det saknas dock uppgifter på mängd byggavfall i Dalarna.  

Den vanligaste behandlingen av bygg- och rivningsavfall är att det 
återvinns som konstruktionsmaterial, följt av deponering och 
energiåtervinning. Konventionell materialåtervinning, som återvinning av 
metaller, plast och papper, står för endast 2 procent. 

Mål: Beslutad masshanteringsplan 

Bedömning: Sannolikt positiv miljöpåverkan. Genom att återanvändning 
av schaktmassor minskas uttaget av naturgrus samt minskade transporter. 
Syftet är att planera för en masshantering som medför minskad 
masshantering, färre transporter och mindre miljöpåverkan.  

Betydande miljöpåverkan kan ske om schaktmassor innehåller skadliga 
ämnen och används till anläggningsändamål, då det kan förorena mark och 
vatten. Om massor är lämpliga och fria från föroreningar kan vara svårt att 
bedöma men ska kontrolleras.  

Sammanfattande miljöbedömning  

Med de föreslagna åtgärderna kommer avfallshanteringen i Dalarna bidra 
till en minskning av avfallets mängd och dess farlighet samt att nedskräp-
ningen minskar. Med genomförandet av denna plan styrs kommunerna i en 
riktning mot ett hållbart samhälle och en cirkulär ekonomi. Med samarbete 
i Dalarna kan åtgärder genomföras över kommungränserna vilket kan bidra 

till en större genomslagskraft, vilket ger en ytterligare positiv 
miljöpåverkan.  

Med detta som bakgrund anses inte en kompletterande 
miljökonsekvensbeskrivning nödvändig då de mål och åtgärder som 
presenteras i avfallsplanen bedöms till huvudpart ha en positiv inverkan på 
miljön. 

8 Nedlagda deponier 
Naturvårdsverket har arbetat fram en metodik för inventering och 
riskklassning av förorenad mark. Metoden kallas för MIFO-modellen som 
står för Metod för Inventering av Förorenade Områden.  

MIFO arbetet delas upp i tre olika faser. Naturvårdsverket har gett ut en 
vägledning för inventering av förorenade områden. Rapport 4918 
"Metodik för inventering av förorenade områden - Bedömningsgrunder för 
miljökvalitet och vägledning för insamling av underlagsdata".  

Dessa utgör grunden för arbetet runt om i landet med att kartlägga 
omfattningen av markföroreningar samt för att riskklassa dessa. Genom 
riskklassningen kan man få fram en prioriteringsordning när det gäller 
finansiering av saneringsinsatser. 

Den inledande delen med arkivsökning och framtagning av 
bakgrundsinformation, betecknas som FAS 1 i MIFO-arbetet. Den utgör 
grunden för att bedöma om det finns behov för fördjupade undersökningar 
för en förorenad plats. Genom att besvara et antal frågor kan objektet sedan 
inordnas i en av fyra riskklasser: 
Klass 1 - Mycket stor risk 
Klass 2 - Stor risk 
Klass 3 - Måttlig risk 
Klass 4 - Liten risk 
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När FAS 1 är genomgången kan man göra en bedömning av vilka objekt 
som verkar ha behov av fördjupade undersökningar. I FAS 2 görs sedan 
rekognosering, geokartor, provtagningsplan och översiktliga provtagningar 
för att få ett bättre underlag för bedömningen av föroreningsnivåer och 
spridningsförutsättningar.  

Det sista skedet i arbetet är en ytterligare fördjupad provtagning för att 
ringa in de massor som måste åtgärdas på något sätt. Denna FAS 3 görs i 
samband med att beslut tas om sanering av ett område och kan närmast 
räknas som en planläggning av saneringsarbetet.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

I Dalarna är statusen för närvarande enligt tabeller nedan. 
  
Prioriterade kommunala nedlagda deponier (riskklass 1 och 2) i olika 
utredningsfaser. 
 
Förklaring;  
MIFO 1: Hur många kommunala nedlagda deponier som genomgått 
inventering enligt MIFO fas 1  
 
MIFO 2: Hur många kommunala nedlagda deponier som genomgått 
undersökning i MIFO fas 2  
 
Under åtgärd: Hur många kommunala nedlagda deponier som är under 
åtgärd  
 
Åtgärd klar: Hur många kommunala nedlagda deponier som är åtgärdade 
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Antal 
deponier 

MIFO 
1 

MIFO 
2 

Under 
åtgärd 

Åtgärd 
klar 

Kommentar 

Avesta 0 7 6 0 6 deponier är 
under åtgärd och 1 
är i undersöknings-
stadie. 

Borlänge 11 4 0 0 Av MIFO 2 –
objekten är 1 klar 
för åtgärd, 3 
behöver 
undersökas mer.  

Falun 9 9 0 0  

Gagnef 2 0 0 0  

Hedemora 0 0 0 0  

Leksand 5 0 0 0  

Ludvika 8 4 2 2 Åtgärdsplaner finns 
för ytterligare tre 
av deponierna i 
riskklass 2. 

Malung-Sälen 4 0 0 0  

Mora 8 0 0 0 1 deponi 
åtgärdad    

Orsa 2 0 0 0 Ingen MIFO 2 eller 
åtgärd påbörjad 

Rättvik 2 0 0 0  

Smedjebacken 6 5 0 0 MIFO 2 påbörjad 
för de flesta 

Antal 
deponier 

MIFO 
1 

MIFO 
2 

Under 
åtgärd 

Åtgärd 
klar 

Kommentar 

deponierna i 
kommunen. 

Säter 3 3 1 0  

Vansbro 3 0 0 0  

Älvdalen 8 0 0 0 Ingen MIFO 2 eller 
åtgärd påbörjad 

Dalarna totalt 71 32 9 2  
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Antal nedlagda deponier som är klassificerade i olika riskklasser enligt 
MIFO vid utgången av 2022.  
  
 

Antal 
deponier 

Riskklass 1 Riskklass 
2 

Riskklass 
3 

Riskklass 4 

Avesta 0 7 0 0 

Borlänge 0 10 1 0 

Falun 0 9 14 7 

Gagnef 0 2 3 0 

Hedemora 0 0 4 26 

Leksand 0 5 15 14 

Ludvika 0 8 11 6 

Malung-Sälen 0 4 10 0 

Antal 
deponier 

Riskklass 1 Riskklass 
2 

Riskklass 
3 

Riskklass 4 

Mora 1 ( åtgärd 
klar ) 

7 14 9 (+ 6 
oklassade) 

Orsa 0 2 7 3 (+ 4 
oklassade) 

Rättvik 0 2 2 0 

Smedjebacken 0 6 1 1 

Säter 0 3 18  

Vansbro 0 5 6 0 

Älvdalen 0 8 17 1 (+ 7 
oklassade) 

Dalarna totalt 1 78 123 67 
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9 Samrådsredogörelse 
Se Samråds-och utställningsredogörelse. 
 

10 Mer fakta 
Rubrik Beskrivning Länk, hänvisning 

Agenda 2030 Kretsloppsplanerna har en nära koppling till Agenda 2030 delvis 
i syfte att ge stöd för kretsloppsplanerna kopplar till kommunens 
arbete kring Agenda 2030. Det är främst målområde 7 (delmål 
7.2), 11 (delmål 11.6), 12 (delmål 12.3, 12.4, 12.5, 12.7, 12.8) 
och 13 (delmål 13.2) som är aktuella. 

www.globalamalen.se 

Avfall Sverige Branschorganisationen Avfall Sverige företräder samtliga 290 
kommuner och ett 140 tal associerade medlemmar i övrigt.  

www.avfallsverige.se 

Avfall web Avfall web är avfallsbranschens statistikverktyg för kommunalt 
avfall. 

Finns på www.avfallsverige.se. Kräver inloggningsuppgifter.  

Cirkulär ekonomi Kretsloppsplanen avser driva på utvecklingen mot en mer 
cirkulär ekonomi. Delegationen för cirkulär ekonomi är utsedd 
av regeringen för att stödja arbetet med att ställa om hela Sverige 
till en cirkulär ekonomi.  

www.delegationcirkularekonomi.se 

 

Dalarnas 
avfallsplaneportal 

Dalarna har sedan 2018 en avfallsplaneportal som främst är 
inriktad på att dokumentera och stödja samarbetet i Dalarna kring 
kommunal avfallsplanering.  

www.avfallsplandalarna.se 

EU:s 
avfallshierarki 

Mål och åtgärder ska syfta till att avfallet hanteras enligt 
avfallshierarkin i enlighet med 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 § 
miljöbalken (7§) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=legissum:ev0010 

www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/pagaende-
arbeten/avfallshierarkin-visar-stegen-vi-behover-ta/ 

http://www.avfallsverige.se/
http://www.delegationcirkularekonomi.se/
http://www.avfallsplandalarna.se/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=legissum:ev0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=legissum:ev0010
http://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/pagaende-arbeten/avfallshierarkin-visar-stegen-vi-behover-ta/
http://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/pagaende-arbeten/avfallshierarkin-visar-stegen-vi-behover-ta/
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Rubrik Beskrivning Länk, hänvisning 

Kolada Kolada är en ideell förening med svenska staten och SKR som 
medlemmar som ska främja kommunala analyser. Avfallsstatistik 
framgår under ”Samhällsbyggnad”.  

www.kolada.se 

Länsstyrelsen Länsstyrelsen i Dalarna ansvarar bland annat för det regionala 
miljömålsarbetet, tillsynsvägledning, klimatkliv och arbete mot 
ett energiintelligent och klimatsmart Dalarna. Sedan många år 
har avfallsplanerna i Dalarna varit synkroniserat med de 
regionala miljömålen.  

www.lansstyrelsen.se/dalarna/miljo-och-vatten.html 

 

Naturvårdsverk Naturvårdsverket är den nationella myndigheten inom 
miljöområdet som reglerar bland annat avfallsfrågor. 
Ämnesområden relevanta för kretsloppsplanen är Avfall, 
Klimatomställning och Plast. Det finns också vägledningar och 
stöd inom dessa områden. 

www.naturvardsverket.se 

Svenskt Vatten Branschorganisation för de kommunala VA-verksamheterna. www.svensktvatten.se 

Sveriges miljömål Mål och åtgärder ska utgå från de nationella miljökvalitetsmålen, 
etappmålen samt andra relevanta mål, strategier och planer. 
Kretsloppsplanen berör främst God bebyggd miljö samt Giftfri 
miljö. Det finns flera etappmål som berör kretsloppsplanen 
(område Avfall, Cirkulär ekonomi, Minskat matsvinn).  

www.sverigesmiljomal.se 

Temagrupper Kretsloppsplanen är framtagen via 12 temagrupper där varje 
grupps arbete är sammanfattat i ett PM.  

www.avfallsplandalarna.se (Kretsloppsplan)  

 

 

 

 

http://www.svensktvatten.se/
http://www.sverigesmiljomal.se/
http://www.avfallsplandalarna.se/
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1 Förord 
Vi lever över våra tillgångar i Sverige och medelsvensken förbrukar i en nivå 
som gör att vi skulle behöva 4,5 jordklot för att resurserna ska räcka. Nu har 
vi bara ett jordklot och det är tydligt att vi måste ställa om vårt sätt att leva 
om vi ska ha något att lämna över till våra barn och barnbarn.   

Vi lever över våra tillgångar i Sverige och medelsvensken förbrukar i en nivå 
som gör att vi skulle behöva 4,5 jordklot för att resurserna ska räcka. Nu har 
vi bara ett jordklot och det är tydligt att vi måste ställa om vårt sätt att leva 
om vi ska ha något att lämna över till våra barn och barnbarn.   

Resurseffektivitet och att främja cirkulär ekonomi är viktiga områden för att 
ta tillvara våra resurser bättre och därigenom också gå mot en minskad 
klimatpåverkan.  

För att nå en cirkulär ekonomi krävs förändringar i beteenden och för detta 
krävs ett normskifte vilket anges i en rapport1 som framtagits av 
Expertgruppen Normskifte till Delegationen för Cirkulär Ekonomi. 
Rapporten har identifierat tre faktorer som kan utgöra nyckeln till att lösa de 
hinder som finns för det cirkulära normskiftet: 

• En kombination av styrande och stöttande insatser har bäst effekt för
att driva förändring

• Skapa emotionell styrning, d.v.s. det är inte primärt mer evidens som
behövs för att motivera till handling, utan det är de känslomässiga
motiven som behöver förstärkas.

• Individer måste kunna identifiera sig och känna sig inkluderade,
d.v.s. normskiftet till en cirkulär ekonomi, kan inte begränsas till att
inkludera enbart specialintresserade individer med en viss
värdegrund.

Alla kommuner i Sverige ska enligt 15 kap miljöbalken (1998:808) ta fram 
en plan för avfallsförebyggande och hållbar avfallshantering som ska 
fastställas i kommunfullmäktige.   

Just att förebygga avfall är en mycket viktig del i övergången till en cirkulär 
ekonomi. Ju mindre avfall, ju mindre resurser slösar vi. Varje kg i minskat 
avfall, minskar också klimatutsläppen. Om inget avfall från hushåll uppstod 
så skulle klimatutsläppen minska med 475 000 ton per år i Dalarna. 
Samtidigt ger omställningen många nya utvecklingsmöjligheter för Dalarnas 
näringsliv.  De kommunala kretsloppsplanerna är centrala för att nå ett mer 
resurseffektivt och cirkulärt Dalarna!  

1 Tro, hopp och visioner – hur vi når ett cirkulärt samhälle genom normskifte för alla. 
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Avfall ska tas om hand enligt EU:s avfallshierarki. Det är en 
prioritetsordning för hur avfallshantering inom EU utformas. Den prioriterar 
i första hand att förebygga att avfall överhuvudtaget uppkommer.  
Kretsloppsplanen har tagits fram i ett samarbete mellan kommunerna i 
Dalarna under 2022-2023. Planen gäller för perioden 2023 - 2030.  
Planen berör alla som bor eller verkar i dessa kommuner – det vill säga både 
kommunala förvaltningar, kommunala bolag, företag och kommunernas 
medborgare. Tillsammans kan Dalarna bidra till en hållbar avfallshantering 
genom att skapa beteendeförändringar och se avfall som en resurs för att 
skapa ett cirkulärt samhälle.  
Planen innefattar inte hela samhällsutvecklingen som krävs för att uppnå ett 
cirkulärt samhälle då kraven är inriktade på att förebygga och hantera avfall 
från hushåll, kommun och verksamheter som kommunen har rådighet att 
påverka. Det krävs koordinering med andra planer och program som 
innefattar andra områden såsom transport, energi och näringsliv. 
För att skapa bästa möjliga förutsättningar till kretsloppsplanens 
genomförande har planen beaktat ”Dalastrategin” och samordning under 
genomförandeperioden ske med ”Energiintelligent Dalarna” som leds av 
Länsstyrelsen och Region Dalarna och som även innefattar kommuner och 
näringsliv. 

2 Sammanfattning 
Klimatförändringen är en av vår tids största utmaning. Vi måste ställa om till 
ett mer resurseffektivt Dalarna och avfallshanteringen är en viktig del i detta. 
Avfall måste så långt möjligt förebyggas och det avfall som ändå genereras 
ska ses som en resurs. Därför kallas nu avfallsplanen för kretsloppsplan 
vilket ska sätta fokus på att alla behöver förebygga avfall och ta hand om 
våra resurser i ett kretslopp.  
Sverige framställs ofta som ett föredöme inom avfallshantering då vi har låg 
andel deponering och hög andel energi- och materialåtervinning. Om man 
däremot tittar på avfallshanteringen ur ett individperspektiv så är vi långt 
ifrån bäst. Vår höga materiella levnadsstandard medför en stor mängd avfall 
per person vilket innebär en betydande klimatpåverkan.  
Ur miljösynpunkt är det bästa avfallet det som aldrig uppstår eftersom det 
innebär att naturens resurser sparas. Ett perspektiv som lätt glöms bort är det 
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avfall som uppstår i produktionsledet när man tittar på avfallet ur ett 
livscykelperspektiv. Man skulle kunna uttrycka det som att det avfall vi ser 
bara är toppen på isberget. Avfall uppstår till exempel när råmaterial tas ut 
från naturen, i förädlingsprocesser och även koldioxidutsläppen från 
transporter och produktion är ett avfall.  
Kretsloppsplanens viktigaste mål till 2030 (jämfört 2022) är: 

• Utveckla en mer hållbar konsumtion hos både hushåll och
kommunala verksamheter där uppkomsten av avfall minskar med
minst 25 %

• Utveckla materialåtervinning av både restavfall och grovavfall med
målet att minska mängden avfall till förbränning med 50 %.

• Utveckla hållbart byggande och hållbar hantering av byggavfall och
schaktmassor

I alla områden är det viktigt att utveckla tillsyn som effektivt verktyg för att 
sträva uppåt i avfallshierarkin och minska klimatpåverkan.  

3 Kretsloppsplanens syfte 
Syftet med kretsloppsplanen är att påvisa var vi behöver vara år 2030 i vårt 
arbete med att minska avfall, öka resursutnyttjandet och säkerställa en ren 
och giftfri miljö.  
Planen avser att samla alla kommuner, Region Dalarna, Länsstyrelsen, och 
andra aktörer i att gemensamt arbeta för att åstadkomma ett mer hållbart 
samhälle där Dalarna tar ansvar för att minska sin klimatpåverkan.  
Hushållen och dess beteenden är centrala liksom kommunerna och dess 
verksamheter. Men alla berörda aktörer är viktiga för att nå framgång.  
I kretsloppsplanen prioriteras följande avfallstyper, där statistik nedan avser 
hushållen i Dalarna: 

Avfallstyp Mängd 2022* Klimat-
påverkan, kg 
CO2e/kg 
avfall2 

Restavfall3 118 kg/person 3,0 

Förpackningar 88 kg/person varav 51 kg lämnades på 
återvinningsstation 37 kg felsorterades 
i restavfall 

Plast 3,7 
Papper 0,7 
Metall 2,3 
Glas 1,3 

Brännbart 
grovavfall ÅVC 

55 kg/person 2,1 

2 Avfall Sverige rapport 2023:01. Siffran anger den klimatpåverkan avfallet beräknas ha 
jämfört med om avfallet inte uppstod (avrundat) 
* Brännbart som hämtas vid fastighet)
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Avfallstyp Mängd 2022* Klimat-
påverkan, kg 
CO2e/kg 
avfall2 

Matavfall Matavfall (som slängs i kärl) 47 
kg/person. Cirka 17 kg utgör ätbar 
mat. Utöver detta slängs cirka 18 kg 
ätbar mat i vasken. 
22 kg matavfall felsorteras och läggs i 
restavfallet.  

2,2 

Plast 30 kg/person varav 9 kg lämnades vid 
återvinningsstation, 15 kg felsorteras i 
restavfall och 6 kg lämnas i brännbar 
grovavfallsfraktion på ÅVC  

3,7 

Textil 14 kg/person varav 1,6 kg lämnades i 
insamlingsbehållare för återbruk och 
materialåtervinning, 5 kg felsorteras i 
restavfall och 7 kg lämnas i brännbar 
grovavfallscontainer på ÅVC 

11,9 

Elektronikavfall 13,5 kg/person 21,8 

Det saknas uppgifter på avfall från kommunala verksamheter samt bygg- och 
rivningsavfall och schaktmassor.  

4 Metod 
En dalagemensam kretsloppsplanegrupp har haft ansvaret för att driva 
arbetet. Förankring har skett med kommunala kretsloppsplanegrupper i 
kommunerna.  
Framtagandet har finansierats av avfallsverksamheterna i Dalarna samt 
Länsstyrelsen, samordnat med framtagandet av förstudie för cirkulär 
ekonomi.  
Ett viktigt inslag i framtagande och genomförandet är samverkan. För 
framtagandet har 12 temagrupper bildats som fokuserar på särskilt viktiga 
ämnen med koppling till kretslopp och cirkulär ekonomi. Grupperna 
innefattar kring 150 personer från kommuner, Region Dalarna, Länsstyrelse, 
Visit Dalarna och andra regionala och nationella aktörer med kunskap inom 
berört temaområde. Temagrupperna har varit; 
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Under 2022-2023 har 15 seminarier och webbinarier hållits med över 700 
deltagare. En viktig del med temagrupperna är att höja kunskapsgrunden för 
vad som kan göras men också ge grund för genomförandet då flertalet av 
temagrupperna avses vara kvar under genomförandeperioden (vissa kan slås 
ihop).  
Temagrupperna har gett förslag på mål och åtgärder som kommunerna 
genom de kommunala kretsloppsplanegrupperna behandlar under våren 2023 
inför slutförandet av kretsloppsplaner som kan beslutas hösten 2023 i 
kommunerna.  
I bilaga framgår bland annat följande: 

• Åtgärder för att nå målen.

• Indikatorer för att spegla utvecklingen inom varje målområde

• Kretsloppsplanens koppling och utgångspunkter gällande EU:s
avfallshierarki, Agenda 2030 och Sveriges miljömål

• Sammanfattning förstudie cirkulär ekonomi

• Sammanfattning från temagruppernas arbete

• Faktaunderlag & Miljöbedömning

5 Mål 
Samtliga kapitel redovisar följande; 

• Mål som avses uppnås 2030 och utgår om inte annat anges från år
2022 som referensår.

• Klimatnytta om mål uppnås beräknas om möjligt utifrån Avfall
Sverige rapport 2023:01 (förebyggande) eller rapport 2019:19
(materialåtervinning).
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5.1 Hushåll 

5.1.1 Hushållens konsumtion 
Hushållens konsumtion har en stor betydelse för klimatpåverkan i Sverige. 
Naturvårdsverket4 anger att cirka 60 % av de konsumtionsbaserade 
utsläppen kommer från hushåll motsvarande cirka 4,5 ton CO2e per person. 
Trenden i Sverige sedan 10 år tillbaka är något avtagande.  
Omräknat innebär detta att hushållens konsumtion i Dalarna bidrar med cirka 
1,3 miljoner ton CO2e per år.   

Figur 1. Sveriges konsumtionsbaserade utsläpp år 2020, Naturvårdsverket 
(cirka 60 % kopplat till hushållen).   
Det är många delar som hushållen måste förändra för att minska sin 
klimatpåverkan men att minska avfall och se avfallet som resurs har ändå 
stor betydelse.  
Förebygga avfall är viktigast ur klimatsynpunkt. Minska avfall ger också 
stora ekonomiska synergier. Varje kg förebyggt avfall medför att 
klimatpåverkan minskar med ungefär 3 kg CO2e per år vilket ger en potential 
på cirka 475 000 ton CO2e i minskad klimatpåverkan om inget avfall från 
hushåll uppstod. 

4 Konsumtionsbaserade växtgasutsläpp per person och år 
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Hushållen i Dalarna producerade cirka 440 kg avfall5 per person år 2022. 
Trenden sedan 2015 är relativt konstant och sjunkande med övriga Sverige 
(450 kg/person).Detta motsvarar en klimatpåverkan kring 450 000 ton CO2e. 
Minskar vi avfallet med 25 % motsvarar detta cirka 36 000 ton avfall som 
innebär att klimatpåverkan minskar med cirka 110 000 ton CO2e eller 
omräknat 0,42 ton CO2e/person.  
Avgörande för att minska resursförbrukningen är att skapa ännu starkare 
incitament för lång hållbarhet och hög användningsgrad.  
Den stora utmaningen för att lyckas är att skapa bestående 
beteendeförändringar hos alla människor. Det ska vara enkelt att minimera 
avfallsmängder men det måste också finnas vilja att göra detta.  
Till år 2030 behöver vi utveckla en mer hållbar konsumtion hos en majoritet 
av invånarna som leder till mindre mängder avfall och minskad miljö- och 
klimatpåverkan.  

5.1.2 Hushållens avfallshantering 
För hushållen är det viktigt återbruka (både köpa och sälja) men också att 
sortera till materialåtervinning.  
Det bästa återbruket sker direkt genom hushållens försorg genom second 
hand och olika köp och sälj funktioner. Det som ändå kommer in på 
återvinningscentralerna ska på ett enkelt sätt kunna lämnas till återbruk.  
Under planperioden sker omvälvande förändringar på lagstiftningsområdet 
som påverkar alla hushåll markant. Kommunen övertar insamlingsansvar för 
förpackningar6 2024-01-01 och fastighetsnära insamling ska vara införd 
senast 2027-01-01. Syftet är att nå högre materialåtervinning av 
förpackningar och därmed minska mängden avfall till förbränning. 
Producentansvaret är fortfarande kvar och kommunerna ska ges ersättning 
för insamlingen med målet att nå full kostnadstäckning.  
Från och med 2024 blir det också obligatoriskt krav på utsortering av 
matavfall för alla hushåll.  
Kommunerna står inför utmaningar i att utveckla insamlingssystem som 
kommer kräva omfattande investeringar och resurser samt påverkan på 
fysisk planering och logistik.  
Mängden restavfall i Dalarna uppgick år 2022 till cirka 120 kg/person. 
Trenden är sjunkande med en minskning på cirka 20 % sedan 2015. För 
närvarande är endast cirka 35-40 % rätt sorterat. Om restavfallet halveras7 så 
bedöms klimatpåverkan minska med cirka 15 000 ton CO2e.  
Grovavfall utgör cirka 45 % av den totala avfallsmängden från hushåll i 
Dalarna. Cirka 225 kg/person lämnades in vid kommunernas 
återvinningscentraler år 2022 och trenden är relativt konstant sedan 2015. Av 
dessa mängder återbrukas mindre än 3 % och cirka 20 % går till 
materialåtervinning. Cirka 60 % förbränns. Detta vill kommunerna ändra på, 

5 Exklusive slam och trädgårdsavfall 
6 Främst papper, plast, metall, färgat glas, ofärgat glas 
7 Minskning av innehållet i restavfall med 75% av förpackningar, tidningar, matavfall, textil 
och inert – klimatnytta räknas genom ökad materialåtervinning 
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mer ska återbrukas och materialåtervinnas Om brännbart grovavfall 
halveras8 så bedöms klimatpåverkan minska med cirka 11 000 ton CO2e.  
Andra viktiga delar är att utveckla fossilfria transporter inom 
avfallshantering. 
Farligt avfall från hushåll är alltid högt prioriterat och arbete sker löpande för 
att minska uppkomsten av farligt avfall och säkerställa en miljösäker 
insamling där risk för kontaminering av främst matavfall måste minimeras.  
Till år 2030 behöver vi minska mängden avfall till förbränning. Vi behöver 
fortsätta förebygga användning av farligt avfall och säkerställa att farligt 
avfall samlas in och omhändertas enligt lagkrav. 

5.1.3 Mål 2030 
Mål 2030 Hedemora 

kommun 
2022 

Mål 2026 Mål 
2030 

Ansvarig 
verksamhet 
i kommun 

Dalarna 
medel 
2022 

1. Mängd
avfall9 ska
minska med
25%

447 kg/ 
person 

391kg/person 335 
kg/ 
person 

Hedemora 
Energi 

439 kg/ 
person 

2. Mängd
restavfall10

ska minska
med 50%

119kg 89 kg/ person 60 kg/ 
person 

Hedemora 
Energi 

118 kg/ 
person 

3. Mängd
brännbart
grovavfall11

ska minska
med 50%

42kg/person 32kg/ person 21 kg/ 
person 

Hedemora 
Energi 

55 kg/ 
person 

Definition kommunalt avfall: Avfall från hushåll och sådant avfall från andra 
källor som till sin art och sammansättning liknar avfall från hushåll, dock 
inte avfall från tillverkning, avfall från jord- och skogsbruk, avfall från fiske, 
avfall från septiktankar, avloppsnät och avloppsrening, bygg- och 
rivningsavfall, och uttjänta bilar. Kommun ansvarar för insamling och 
behandling av kommunalt avfall. 

8 Minskning av innehållet i brännbart grovavfall med 75 % av hård- och mjukplast, textil, 
förpackningar, tidningar och elskrot 
9 Mängd kommunalt avfall exklusive slam och trädgårdsavfall samt återanvändning 
10 Brännbart i kärl vid fastighet 
11 Brännbart skrymmande avfall som lämnas i container på ÅVC 
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5.2 Kommunala verksamheter och bolag i Hedemora 
kommun 

5.2.1 Kommunens verksamhet och avfallshantering 

Kommunen har både kommunalt avfall, det vill säga avfall som till sin art 
och sammansättning liknar avfall från hushåll samt verksamhetsavfall. 
Det saknas uppgifter om avfallsmängder från kommunala verksamheter. 
Klimatnyttan och ekonomiska synergier bedöms bli betydande om 
avfallsmängderna minskar då kostnader för insamling och behandling är 
höga och stigande. Kommunala verksamheter omfattas också av kraven på 
insamling av förpackningar och obligatorisk insamling av matavfall från 
2024.  
Inköp och upphandling samt tillsyn är ett viktigt verktyg för att nå målen. 
Kommunerna i Dalarna upphandlar årligen för cirka 7 miljarder kronor. Än 
så länge saknas statistik över vad som köps in av olika produkttyper. 
Upphandlingsmyndigheten är en viktig nationell aktör och i Dalarna har 
Upphandlingsdialog Dalarna (UDD) varit en regional drivkraft 
(projektfinansierat). UDD har inget fortsatt uppdrag men det finns ett 
länsnätverk för upphandlare.   
Myndighetstillsyn kan bidra till att verksamheter uppmärksammas och vid 
behov föreläggs om krav för att följa aktuell lagstiftning. Aktuellt inom 
avfallsområdet är bland annat nya förordningen om förpackningar som 
omfattar serveringsställen (2024) och evenemangsarrangörer samt kraven på 
sortering av byggavfall. 
Till år 2030 behöver vi kraftigt minska mängden kommunalt avfall till 
förbränning genom att öka förebyggande, återanvändning och 
materialåtervinning. Vi behöver utveckla ett hållbart byggande avseende 
avfallsminimering, återbruk och om detta inte går, materialåtervinning. 

5.2.2 Matsvinn 
Matsvinn är ett viktigt område för kommunerna. Matsvinn är mat som slängs 
men som hade kunnat ätas om den hanterats på annat sätt. Matsvinn står för 
mellan 8-10 procent av allt utsläpp av växthusgaser i världen.  
Ur klimatsynpunkt är det alltid mycket mer effektivt att förebygga matsvinn 
än att använda matsvinnet i biogasproduktion. Sämst är att förbränna mat.  
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Sedan 2018 har kostnätverket i Dalarna samarbetat och matsvinnet i 
Dalarnas skolor har sedan 2018 minskat från 52 g/portion (servering + 
tallrik) till 36 g/portion, en minskning med 31%. Målet i avfallsplan 2018 
var 25 % till år 2022.  
Till år 2030 behöver kommunerna utveckla hållbara måltider som ger bra 
förutsättningar för god hälsa och prestation. Strävan är att uppnå målet i 
Agenda 2030 om att halvera matsvinnet till år 2030. 

5.2.3 Avlopp och slam 
Avloppsresurserna slam och renat avloppsvatten står för en stor andel 
Sveriges totala resursflöden och potentialen med resursåtervinning är mycket 
stor. 
Till år 2030 behöver vi utveckla samarbete där växtnärings- och 
mullbildande ämnen i slam återförs på produktiv mark och renat 
avloppsvatten används för bevattning av olika ytor i samhället genom 
utvecklat kvalitetsarbete och utvidgat branschsamarbete.   

5.2.4 Nedskräpning 
Invånare tycker att nedskräpning ökar enligt kundundersökning.  
Sedan 2018 har det funnits ett regionalt nätverk som arbetat kontinuerligt 
med insatser för minskad nedskräpning.  
Från 2024 gäller ny förordning om nedskräpning där producenter av 
förpackningar och tobak ska ersätta kommunerna för åtgärder för att minska 
nedskräpning. Det innefattar såväl tjänster som utrustning och det är 
Naturvårdsverket som betalar ut ersättningen.  
Kommunerna ges också krav att samla in förpackningar från populära platser 
från 2026 med ersättning från producenterna via Naturvårdsverket.   
Till år 2030 behöver vi bidra till ett renare och tryggare Dalarna genom att i 
samverkan mellan kommuner och aktörer arbeta med direkta skräpinsatser, 
attityder och beteenden för mindre nedskräpning samt styrmedel för 
påverkan. 

5.2.5 Nedlagda deponier 
I Dalarna fanns år 2022 68 nedlagda kommunala deponier i riskklass 1-2. 
Antalet har sjunkit i takt med att deponier omklassats till klass 3-4.  
Nedlagda deponier kan påverka människors hälsa och miljön negativt genom 
förorening av mark, grund- och ytvatten samt utsläpp av deponigas.  
Det finns behov av ett mer samlat grepp för att kommunerna ska kunna 
slutföra uppgiften att åtgärda kända nedlagda kommunala deponier.  
Till år 2030 behöver kommunerna kontinuerligt arbeta för att minska risken 
med nedlagda deponier och ha en åtgärdsplan som säkerställer att alla kända 
kommunala nedlagda deponier är undersökta och vid behov omklassade. 
Nedlagda deponier som fortsatt är placerade i riskklass 1 och 2 efter 
undersökning, det vill säga de med prioriterade åtgärdsbehov, ska vara 
åtgärdade eller ha en åtgärdsplan till år 2030.  
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5.2.6 Bygg- och rivningsavfall 

Bygg- och rivningsavfall är ett viktigt område då det uppkommer stora 
mängder bygg- och rivningsavfall och dessa har stor miljö- och 
klimatpåverkan. Det saknas dock uppgifter på mängd byggavfall i Dalarna.  
Den vanligaste behandlingen av bygg- och rivningsavfall är att det återvinns 
som konstruktionsmaterial, följt av deponering och energiåtervinning. 
Konventionell materialåtervinning, som återvinning av metaller, plast och 
papper, står för endast 2 procent. 
Till år 2030 behöver vi utveckla ett hållbart byggande avseende 
avfallsminimering, återbruk och om detta inte går, materialåtervinning. 

5.2.7 Schaktmassor 
Schaktmassor uppkommer också i stora volymer vid byggprojekt och 
innebär ofta resursslöseri då det är vanligt att de styrs till någon form av 
upplag eller täckning. Det kan också förekomma stora behov av massor. En 
bättre planering kring massor kan ge avsevärda synergier för miljö och 
klimat men också ekonomi. 
Till år 2030 behöver vi utveckla resurssmart masshantering som minimerar 
onödiga transporter och optimerar resursanvändning av jord- och 
schaktmassor och funktionsmässigt likvärdiga material för användning i 
bygg- och anläggningsprojekt med beaktande av risker gällande miljö och 
hälsa samt invasiva arter. Det gäller också att tillvarata värdefull matjord. 

5.2.8 Mål 2030 
Mål 2030 Hedem

ora  
kommu
n 2022 

Mål 
2026 

Mål 
2030 

Ansvarig 
verksamhet i 

kommun 

Dalarn
a 

medel 
2022 

4. Mängd
avfall från
kommunens
verksamhete
r ska minska
med 25%

I kommunalt avfall ingår avfall från kommunala 
verksamheter som till sin art och sammansättning liknar 
avfall från hushåll, se mål 1-2. Till revidering 2026 
avses mätbara mål anges för avfall från kommunala 
verksamheter som inte är kommunalt avfall (ex 
byggavfall, äldreomsorg) utifrån i Dalarna gemensamma 
riktlinjer, se åtgärd R14.  
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Mål 2030 Hedem
ora  
kommu
n 2022 

Mål 
2026 

Mål 
2030 

Ansvarig 
verksamhet i 

kommun 

Dalarn
a 

medel 
2022 

5. Mängd
avfall från
kommunens
verksamhete
r till
förbränning
ska minska
med 50%

Se mål 4 

6. Dalarnas
matsvinn i
skolor ska
understiga
30 g/portion
(kommun-
medel).

37g/por
tion 

30g/p 30g/por
tion 

Bildningsförvaltning 

(Kostenheten) 

36 g/ 
portion 

7. Det
kommunala
avlopps-
slammet ska
så långt
möjligt
användas på
produktiv
mark

0% - 20 % Hedemora Energi 30% 

8. Fler,
alternativt
samtliga
kända
nedlagda
deponier i
riskklass 1-2
ska vara
undersökta
och
riskklassade
enligt MIFO
fas 2. De
med
prioriterade
åtgärdsbeho
v ska vara
åtgärdade
eller ha en
beslutad
plan för
åtgärd.

- - Ej aktuellt för 
Hedemora kommun 

45 av 
81 
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Mål 2030 Hedem
ora  
kommu
n 2022 

Mål 
2026 

Mål 
2030 

Ansvarig 
verksamhet i 

kommun 

Dalarn
a 

medel 
2022 

9. Beslutad
masshanteri
ngsplan

Finns ej Beslu
tad 

Besluta
d 

Miljö och 
samhällsbyggnadsför
valtning 

0 av15 
kommu

ner 

6 Kretsloppsplanens genomförande 

6.1 Organisation 
Genomförande av kretsloppsplanerna kräver deltagande från många aktörer. 
Alla aktörer som bidragit vid framtagandet av planen finns beskrivna i 
underlag. För att lyckas i genomförandet krävs ett ännu bredare engagemang. 
Följande aktörer föreslås ingå för genomförandet av kretsloppsplanerna: 

• Kommunal kretsloppsplanegrupp eller motsvarande

• Regional kretsloppsplanegrupp

• DalaAvfall

• Temagrupper och nätverk
Se även strategisk länssamverkan, kapitel 6.4. 

6.2 Verksamhetsplan och budget 
Mål och åtgärder ska årligen implementeras i kommunens verksamhetsplan 
och budgetprocess. Kretsloppsplanens mål utgör kommunens mål inom 
förebyggande och hantering av avfall och integreras i kommunens övriga 
strategiska planer och styrdokument.  
Ansvaret för att detta sker har lokal kretsloppsplanegrupp eller motsvarande. 
Åtgärder som Hedemora kommun ansvarar för hanteras inom ramen för dess 
avfallstaxa som uttas enligt miljöbalken.   
I övrigt bedöms flertalet åtgärder i kretsloppsplanen ses som 
verksamhetsutveckling av ordinarie arbete under planperioden. Det handlar 
bland annat om åtgärder för att minska matsvinn, förebygga avfall, öka 
materialåtervinning och minska nedskräpning. Åtgärder medför ofta 
minskade kostnader för omhändertagande men kan kräva initiala insatser 
som årligen behandlas i samband med budgetprocess. Vissa åtgärder är 
styrda av lag, exempelvis arbete kring förpackningar.   

6.3 Fysisk planering 
Kretsloppsplanen har i många avseenden en koppling till kommunens 
fysiska planering, exempelvis översiktsplan och detaljplaner. Det kan avse 
vid planering för fastighetsnära insamling av förpackningar, insamling 
förpackningar allmän plats, utveckling av masshanteringsplaner och 
etablering av verksamhet (exempelvis inom återbruk).  
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6.4 Strategisk länssamverkan 
För att kunna uppnå mål i kretsloppsplanen och genomföra åtgärder krävs att 
Dalarna samordnar och koordinerar strategiskt arbete kring hållbarhet och 
resurshushållning.  
Flertalet åtgärder drivs lämpligen i projektform med särskilt tillsatta medel 
och projektledning. Projektfinansiering ska kontinuerligt undersökas.  
För detta ändamål kopplas kretsloppsplanens genomförande till det löpande 
arbetet i Energiintelligent Dalarna där mycket av länets strategiska arbete 
kring hållbarhet och resurshushållning drivs. Det gäller särskilt områdena 
Konsumtion, Byggande och boende, transport, energisystem och nya varor 
och tjänster.  

Med anledning av detta ges DalaAvfall möjlighet ingå i Energiintelligent 
Dalarna och dess arbete. 
Länsstyrelsen Dalarna och Region Dalarna samordnar gemensamt arbetet 
med energi, klimat och innovationsfrågor genom samverkansplattformen 
EID. För gemensam syn, förankring och utveckling av energi, klimat och 
innovationsarbetet i länet finns Dalarnas energi, klimat och innovationsråd. 
Kretsloppsplanen har särskilt beaktat följande i Dalastrategin: 
•Hållbar utveckling och tillväxt förutsätter miljömässig omställning
•Kretsloppsplanen ingår som verktyg i främst ett av tre målområden
•Ett klimatsmart Dalarna, särskilt Dalarna når de nationella energi- och
klimatmålen 2030 med prioriteringar att främja det offentligas och
näringslivets arbete med att minska sina nettoutsläpp av växthusgaser och
främja cirkulär ekonomi och resurseffektivitet
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6.5 Uppföljning 
Uppföljning och rapportering av de kommunala kretsloppsplanerna görs av 
kommunala kretsloppsplanegruppen. Årlig rapportering sker till 
kommunstyrelse. Koordinering av arbetet görs av den regionala 
kretsloppsplanegruppen och dokumentation sker på avfallsplaneportalen. 
Årligen arrangeras ”Dalarnas kretsloppsplanedag” där alla kommunala 
kretsloppsplanegrupper, temagrupper och nätverk samt övriga berörda bjuds 
in. Ansvarig är regional kretsloppsplanegrupp. 
Kommunala åtgärder kan justeras årligen. Det är en viktig uppgift för den 
kommunala kretsloppsplanegruppen att årligen diskutera vad som behöver 
göras i kommunen för att nå målen. Återrapportering sker till 
kommunstyrelsen i samband med uppföljningsarbetet med den kommunala 
kretsloppsplanen. Kommunstyrelsen får därefter till ansvar att besluta om 
åtgärder för uppfyllelse av plan. 

6.6 Kommunikation 
Kommunikation kommer att vara en viktig del i kretsloppsplanens 
genomförande. I vårt gemensamma arbete med att driva på 
beteendeförändring behövs det både ges kunskap, sprida motivation och ge 
förutsättningar för att göra rätt. Dessutom är det viktigt att veta hur 
beteenden behöver förändras, både vad gäller konsumtionsbeteenden och 
beteenden kopplat till avfallshantering.  
Viktiga ståndpunkter: 

• Använda gemensamma budskap och ett gemensamt bildspråk samt
illustrationer och bilder som alla kan använda,

• Prioritera att skapa mening och gemenskap och arbeta
lösningsfokuserat (ej skapa skuldkänslor) och göra det enkelt göra
rätt,

• Våga prova nya grepp, utvärdera och utveckla vidare,

• Lära av varandra och öka kompetens kring
hållbarhetskommunikation och beteendeförändringar.

Flera av åtgärderna i kretsloppsplanen innebär att det är nödvändigt att 
målgrupperna gör på ett annat sätt. Tre tekniker som kan användas för att 
förändra beteenden: Medvetandegöra, motivera och möjliggöra.  
Medvetandegöra: För att kunna göra hållbara val behöver målgrupperna 
kunskap om exempelvis konsumtionens miljöpåverkan, alternativa 
konsumtionsbeteenden och varför vi ska sortera vårt avfall.  
Motivera: Det behöver också finnas en vilja att göra en förändring. 
Motivation är det som driver människor till handling och som får oss att 
agera på olika sätt. Att främja motivation handlar exempelvis om att få 
mottagaren att känna sig inkluderad och delaktig. Mottagaren ser sin del i 
helheten och känner tillhörighet.  
Möjliggöra: Målgrupperna behöver ha rätt förutsättningar för att kunna 
förändra sina beteenden. Det behöver helt enkelt vara lätt att göra rätt, 
oavsett om det gäller att göra hållbara val, sortera avfall eller någonting 
annat. Med rätt styrning kan önskat beteende uppnås, exempelvis genom att 
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forma en situation så att det faller sig naturligt att välja rätt. Knuffa försiktigt 
mot mer hållbara beslut, så kallad nudging.  

6.7 Åtgärder 
Åtgärdsprogram kan revideras årligen i samband med kommunens 
verksamhetsplan och budgetprocess. Det regionala arbetet kommer att 
anpassas till detta och utge stöd för vad som är relevant att hantera.  
Aktuellt åtgärdsprogram bifogas kretsloppsplanen. 
Till stöd för arbetet finns en regional åtgärdsbank som är framtagen under 
temagruppernas revideringsarbete under 2022. Åtgärdsbanken är ett levande 
dokument som alla kan hämta idéer och inspiration ifrån men också fylla på 
med fler exempel som andra kan ha nytta av.  
Åtgärdsbanken framgår av kretsloppsplaneportalen. 
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7 Åtgärdsprogram 2024-2026 
Åtgärdsprogram kan uppdateras årligen, exempelvis med stöd av åtgärdsbank som framgår på www.kretsloppsplandalarna.se. 
R anger regional åtgärd, drivs via temagrupp eller nätverk. K anger kommunal åtgärd, drivs via kommunal verksamhet (rekommenderas alla samt 
egna).  
Regionala åtgärder drivs av regionala temagrupper, nätverk eller organisationer. 

7.1 Regionala åtgärder 
Mål anger hänvisning till vilket mål åtgärder syftar. 
Lagkrav anger vilka lagkrav åtgärden syftar till att uppnå. 

Målområde Åtgärder Mål År Ansvar 
regionalt 

        Ansvarig verksamhet i   kommun Lagkrav 

Avlopp och 
slam 

R 1. Ta fram plan 
för hållbara 
avloppsresurser i 
Dalarna/kommun som 
följer strukturen i EU:s 
avfallshierarki. Inkl. 
kartläggning, certifiering, 
uppströmsarbete, 
samarbete/nätverk, 
utbildning, information, 
etc.  

7 2024 Dala VA Miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltning(MOS)/Hedemora 
Energi 
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Målområde Åtgärder Mål År Ansvar 
regionalt 

        Ansvarig verksamhet i   kommun Lagkrav 

Bygg- och 
rivningsavfall 

R 2. Ta fram 
riktlinjer för att ställa krav 
på avfallsminimering, 
återbruk och 
materialåtervinning i 
byggprojekt 

4,5 2024 Temagrupp 
ByggEkot12  

Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltning 
(MOS) 

Miljöbalken 15 
kapitlet 10 §  
Avfallsförordning 
(SFS 2020:614) 3 
kapitlet 10-11§  
Föreskrifter om 
kommunala 
avfallsplaner om 
avfallsförebyggande 
åtgärder (NFS 
2020:6) 5§  

Bygg- och 
rivningsavfall 

R 3. Kartlägg 
byggavfall avseende 
uppkomst, behandling och 
avsättning 

4,5 2026 Temagrupp 
ByggEkot  

     Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltning 
( MOS) 

Miljöbalken 15 
kapitlet 41 §  
Föreskrifter om 
kommunala 
avfallsplaner om 
avfallsförebyggande 

12 ByggEkot är en temagrupp inom ByggDialog Dalarna med fokus på återbruk av byggmaterial. Temagruppen har en bred representation av både entreprenörer, kommuner, 
tillverkare, arkitekter och Dala återbyggdepå med syfte att kunna identifiera hinder och skapa lösningar och möjligheter för att återbruk ska bli en naturlig del i bygg- och 
rivningsprocessen. 
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Målområde Åtgärder Mål År Ansvar 
regionalt 

        Ansvarig verksamhet i   kommun Lagkrav 

åtgärder (NFS 
2020:6) 13-14§ 

Bygg- och 
rivningsavfall 

R 4. Ta fram plan 
för regional lagerstrategi, 
förädlings- och 
återbruksverksamhet, 
riktlinjer vid upphandling 
samt kommunikation kring 
bygg- och rivningsavfall.  

4,5 2025 Temagrupp 
ByggEkot 

Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltning 
(MOS) 

Miljöbalken 15 
kapitlet 10 §  
Avfallsförordning 
(SFS 2020:614) 3 
kapitlet 5§ 

Hushållens 
avfallshantering 

R 5. Utveckla 
sorteringsguide eller 
motsvarande till stöd för 
minskat konsumtion, ökat 
återbruk och mer 
materialåtervinning.  

1-3 2024 Temagrupp 
Hållbar 

konsumtion 

Hedemora Energi Miljöbalken 15 
kapitlet 45 §  
Föreskrifter om 
kommunala 
avfallsplaner om 
avfallsförebyggande 
åtgärder (NFS 
2020:6) 21§  
Förordning om 
förpackningar (SFS 
2022:1274) 6 
kapitlet 16§ 
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Målområde Åtgärder Mål År Ansvar 
regionalt 

        Ansvarig verksamhet i   kommun Lagkrav 

Hushållens 
avfallshantering 

R 6. Ta fram 
beslutsunderlag val av 
insamlingssystem 
förpackningar 

1-3 2024 DalaAvfall Hedemora Energi Miljöbalken 15 
kapitlet 20§  
Avfallsförordning 
(SFS 2020:614) 3 
kapitlet 4§  
Förordning om 
förpackningar (SFS 
2022:1274) 6 
kapitlet   

Hushållens 
avfallshantering 

R 7. Ta fram 
strategi 
återvinningscentraler som 
tillmötesgår ökat återbruk 
och ökad 
materialåtervinning. 
Inkludera byggavfall.   

1-3 2024 DalaAvfall Hedemora Energi Miljöbalken 15 
kapitlet 10§  
Avfallsförordning 
(SFS 2020:614) 3 
kapitlet 

Hushållens 
konsumtion 

R 8. Utveckla 
kommunikation till stöd 
för ökad kunskap och 
arbete med beteendefrågor 
med stöd av 

1-3 2024-
2026 

Temagrupp 
Hållbar 

konsumtion 

Hedemora Energi Miljöbalken 15 
kapitlet 45 §  
Föreskrifter om 
kommunala 
avfallsplaner om 
avfallsförebyggande 
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Målområde Åtgärder Mål År Ansvar 
regionalt 

        Ansvarig verksamhet i   kommun Lagkrav 

kommunikationsstrategi, 
se kapitel 7.  

åtgärder (NFS 
2020:6) 21§  
Förordning om 
förpackningar (SFS 
2022:1274) 6 
kapitlet 16§ 

Hushållens 
konsumtion 

R 9. Genomför 
kontinuerliga kampanjer, 
arrangemang och 
kommunikationsinsatser 
koordinerat med åtgärd R2 
och stöd av 
kommunikationsstrategi, 
se kapitel 7.  
Kan inkludera 
föreläsningar, 
studiecirklar, projekt 
(minimeringsmästarna), 
etc.. 

1-3 2024-
2026 

Temagrupp 
Hållbar 

konsumtion 

Hedemora Energi Miljöbalken 15 
kapitlet 45 §  
Föreskrifter om 
kommunala 
avfallsplaner om 
avfallsförebyggande 
åtgärder (NFS 
2020:6) 21§  
Förordning om 
förpackningar (SFS 
2022:1274) 6 
kapitlet 16 

Kommunens 
verksamhet 

R 10. Utveckla 
upphandlingsstrategisk 

4-5 2024 Temagrupp 
miljömässig 
upphandling  

Kommunstyrelseförvaltning(KSF) 
Ekonomienheten 

Miljöbalken 15 
kapitlet 10 §  
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Målområde Åtgärder Mål År Ansvar 
regionalt 

        Ansvarig verksamhet i   kommun Lagkrav 

samverkan Dalarna där 
avfallsförebyggande ingår 

Föreskrifter om 
kommunala 
avfallsplaner om 
avfallsförebyggande 
åtgärder (NFS 
2020:6) 5 § 

Kommunens 
verksamhet 

R 11. Ta fram 
verktyg och metoder för 
att mäta och klassificera 
inköp och upphandlingar 
för uppföljning kring 
avfallsförebyggande, 
återbruk och 
materialåtervinning, 
särskilt avseende plast, 
textil, livsmedel, 
elektronik och byggavfall. 

4-5 2024-
2025 

Temagrupp 
miljömässig 
upphandling 

Kommunstyrelseförvaltning 
(Ekonomienheten) 

Miljöbalken 15 
kapitlet 41 §  
Föreskrifter om 
kommunala 
avfallsplaner om 
avfallsförebyggande 
åtgärder (NFS 
2020:6) 5 § 

Kommunens 
verksamhet 

R 12. Utveckla 
kunskapsplattform för 
inköp/upphandling och 
användning av plast, textil, 
livsmedel, elektronik och 

4-5 2024 Temagrupp 
miljömässig 
upphandling 

Kommunstyrelseförvaltning 
(Ekonomienheten) 

Miljöbalken 15 
kapitlet 45 §  
Föreskrifter om 
kommunala 
avfallsplaner om 
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Målområde Åtgärder Mål År Ansvar 
regionalt 

        Ansvarig verksamhet i   kommun Lagkrav 

bygg- och 
rivningsmaterial.  

avfallsförebyggande 
åtgärder (NFS 
2020:6) 21 § 

Kommunens 
verksamhet 

R 13. Arrangera 
kontinuerliga 
seminarier/webbinarier för 
utbildning och utveckling 
kring avfall i kommunens 
verksamheter 
(målgruppsstyrt). 

4-5 2024-
2026 

Regional 
kretslopps-
planegrupp 

Lokal kretslopps-planegrupp Miljöbalken 15 
kapitlet 45 §  
Föreskrifter om 
kommunala 
avfallsplaner om 
avfallsförebyggande 
åtgärder (NFS 
2020:6) 5 § 

Kommunens 
verksamhet 

R 14. Ta fram 
riktlinjer för att mäta och 
minska avfall från 
kommunala verksamheter 

4-5 2024 Regional 
kretslopps-
planegrupp 

Lokal kretslopps-planegrupp Miljöbalken 15 
kapitlet 41 §  
Föreskrifter om 
kommunala 
avfallsplaner om 
avfallsförebyggande 
åtgärder (NFS 
2020:6) 13-14 § 

Matsvinn R 15. Ta fram 
underlag för ökat 
samarbete med skola, 

6 2024 Kostnätverk Bildningsförvaltning(kostenheten) Miljöbalken 15 
kapitlet 10 §  
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Målområde Åtgärder Mål År Ansvar 
regionalt 

        Ansvarig verksamhet i   kommun Lagkrav 

förskola och äldreomsorg 
som stöd för 
kommunernas arbete för 
att mat ska ätas upp.  

Föreskrifter om 
kommunala 
avfallsplaner om 
avfallsförebyggande 
åtgärder (NFS 
2020:6) 5 § 

Matsvinn R 16. Säkerställa 
och utveckla mätning 
och/eller identifiera 
anledningar till matsvinn 
inom förskola, gymnasium 
och äldreomsorg 

6 2024-
2025 

Kostnätverk Bildningsförvaltning(kostenheten) Miljöbalken 15 
kapitlet 41 §  
Föreskrifter om 
kommunala 
avfallsplaner om 
avfallsförebyggande 
åtgärder (NFS 
2020:6) 13-14 § 

Nedskräpning R 17. Ta fram 
åtgärdsplan för samarbete 
kring nedskräpning 
(information, samarbete 
evenemangsarrangörer, 
mall platsupplåtelse, 
skräpmätningar) 

- 2024 Temagrupp 
nedskräpning 

Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltning 
(MOS) 

Miljöbalken 15 
kapitlet 41 §  
Föreskrifter om 
kommunala 
avfallsplaner om 
avfallsförebyggande 
åtgärder (NFS 
2020:6) 6 § 
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Målområde Åtgärder Mål År Ansvar 
regionalt 

        Ansvarig verksamhet i   kommun Lagkrav 

Schaktmassor R 18. Ta fram 
regional 
masshanteringsplan 
inklusive 
vägledning/riktlinje för 
klassning och koordinering 
av schaktmassor med 
beaktande av invasiva 
arter. 

9 2024-
2025 

Temagrupp 
schaktmassor 

Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltning 
(MOS) 

Miljöbalken 15 
kapitlet 10 § 
Föreskrifter om 
kommunala 
avfallsplaner om 
avfallsförebyggande 
åtgärder (NFS 
2020:6) 5§ 

Tillsyn R 19. Utveckla 
tillsynsvägledning kopplat 
till avfallsförebyggande 
och materialåtervinning av 
bygg- och rivningsavfall 
samt schaktmassor. Gäller 
både inom miljö samt plan 
och bygg.  

4-5 2024 Länsstyrelse Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltning 
(MOS) 

Miljöbalken 15 
kapitlet 10 §  
Föreskrifter om 
kommunala 
avfallsplaner om 
avfallsförebyggande 
åtgärder (NFS 
2020:6) 5§ 

7.2 Kommunala åtgärder  
Kommunala åtgärder som rekommenderas i alla kommuner markeras med *. Dessa är till stor del en följd av regionala åtgärder.  
Mål anger hänvisning till vilket mål åtgärder syftar. 
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Regional åtgärd anger hänvisning till eventuell regional åtgärd som normalt föregår kommunal åtgärd. Lagkrav anges ej på kommunala åtgärder men 
går att härleda från de lagkrav som anges i regionala åtgärder.   
 

Målområde Åtgärder Mål Regional 
åtgärd 

År Ansvar Medverkande Lagkrav 

Bygg- och 
rivningsavfall 

K 1. Implementera 
riktlinje för krav vid 
upphandling där 
byggavfall uppstår. * 
 

4-5 R2 2025 Hedemora bostäder  X 

Hushållens 
avfallshantering 

K 2. Införa 
sortering för ökad 
materialåtervinning av 
grovavfall. Ta bort 
möjligheter lämna 
blandade brännbara 
fraktioner och ersätta med 
materialåtervinning av ex 
hårdplast, mjukplast, mm. 
* 

3 R7 2024 Hedemora Energi  
 

DalaAvfall X 

Hushållens 
avfallshantering 

K 3. Ta fram 
beslutsunderlag införande 

2 R6 2024 Hedemora Energi  
 

DalaAvfall X 
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Målområde Åtgärder Mål Regional 
åtgärd 

År Ansvar Medverkande Lagkrav 

av fastighetsnära insamling 
förpackningar * 

Kommunens 
verksamhet 

K 4. Utveckla 
samverkansgrupp för inköp 
och upphandling inom 
kommun och kommunala 
bolag. Gruppen utser 
representant i temagrupp 
miljömässig upphandling. 
*  

4-5 R10-12 2024 Kommunstyrelseförvaltning 
(Ekonomienheten) 

  

Kommunens 
verksamhet 

K 5. Implementera 
mätning och klassificering 
av inköp och 
upphandlingar för 
uppföljning kring 
avfallsförebyggande, 
återbruk och 
materialåtervinning 
(utifrån regional åtgärd). * 

4-5 R11 2024-
2025 

Kommunstyrelseförvaltning 
(Ekonomienheten) 

Upphandlingscenter(UHC)  

Kommunens 
verksamhet 

K6.  Relevanta krav 
gällande åtgärder för 
avfallsförebyggande, 

4-5 R10-12 2024 - UHC  
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Målområde Åtgärder Mål Regional 
åtgärd 

År Ansvar Medverkande Lagkrav 

återbruk och återvinning i 
enlighet med målen i 
avfallsplanen ska ställas i 
samtliga upphandlingar, 
där upphandlingens art 
motiverar detta. 

Kommunens 
verksamhet 

K7. Ta fram eller 
uppdatera mål för inköp 
och upphandling kring 
avfallsförebyggande, 
återbruk och 
materialåtervinning, 
särskilt avseende plast, 
textil, livsmedel, elektronik 
och byggavfall på 
kommunledningsnivå samt 
bolags- och 
verksamhetsnivå. * 

4-5 R10-12 2025-
2026 

Kommunstyrelseförvaltning 
(Ekonomienheten) 

UHC  

Kommunens 
verksamhet 

K8. Ta fram strategi 
avtalsuppföljning och 
avtalsförvaltning för 
upphandlade kontrakt.  

4-5 R10-11 2024-
2025 

Kommunstyrelseförvaltning 
(Ekonomienheten) 

UHC  
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Målområde Åtgärder Mål Regional 
åtgärd 

År Ansvar Medverkande Lagkrav 

Kommunens 
verksamhet 

K9. Säkerställ och 
informera alla kommunala 
verksamheter om 
källsortering. * 

4-5 R14 2024-
2026 

Miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltning 

(MOS) 

HEBO/HEKO  
 

X 

Kommunens 
verksamhet 

K10. Inför mätning av 
avfall från kommunala 
verksamheter som har 
betydande avfallsmängder. 
* 

4-5 R14 2025-
2026 

Miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltning 

(MOS) 

HEBO/HEKO  
 

X 

Kommunens 
verksamhet 

K11. Implementera 
regionala åtgärder 
avlopp/slam i kommun. * 

7 R1 2024-
2026 

Miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltning 

/Hedemora Energi 

MOS 
Hedemora Energi 

 

Kommunens 
verksamhet 

K12. Ta fram åtgärdsplan 
införande sortering 
förpackningar populära 
platser. * 

5 - 2024 Miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltning 

(MOS) 

Hedemora Energi X 

Matsvinn K13. Utveckla samverkan 
mellan kost, pedagogisk 
verksamhet och folkhälsa 
för att främja att mat äts 
upp. * 

6 R15 2024-
2025 

Bildningsförvaltning(kostenheten) Skola, förskola, 
äldreomsorg, folkhälsa 
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Målområde Åtgärder Mål Regional 
åtgärd 

År Ansvar Medverkande Lagkrav 

Matsvinn K14. Implementera 
befintligt nationellt 
enkätverktyg som kan 
användas i Dalarna kring 
mat och matmiljöer. * 

6 R16 2024-
2025 

Bildningsförvaltning(kostenheten)   

Nedlagda 
deponier 

K15. Bilda kommunal 
dialoggrupp för nedlagda 
deponier med en tydlig 
huvudman. * 

8 - - Miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltning 

(MOS) 

  

Nedlagda 
deponier 

K16. Ta fram tidsatt 
åtgärdsplan nedlagda 
deponier 2024 – 2030 med 
stöd av gemensam 
Dalamall nedlagda 
deponier. * 

8 - - Miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltning 

(MOS) 

  

Nedskräpning K17. Ta fram åtgärdsplan 
hantera 
nedskräpningsavgifter 
kommun. * 

- R17 2024 Miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltning 

(MOS) 

 X 

Schaktmassor K18. Ta fram kommunal 
masshanteringsplan med 

9 R18 2025-
2026 

Miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltning 

/Hedemora Energi  
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Målområde Åtgärder Mål Regional 
åtgärd 

År Ansvar Medverkande Lagkrav 

utgångspunkt regional 
masshanteringsplan. * 

 

7.3 Kommunala åtgärder lokalt 
I dagsläget föreslås inga ytterligare lokala åtgärder( exempel finns i åtgärdsbank).  
 

8 Förklaringar 
Ord/förkortning  Förklaring  

Brännbart 
grovavfall  

Grovavfall som lämnas till förbränning. Ofta blandat med material som skulle kunnat återbrukas eller materialåtervinnas.   

Bygg- och 
rivningsavfall  

Avfall som uppstår vid nybyggnad, tillbyggnad, renovering, ombyggnad eller rivning av byggnad.  

Farligt avfall  Ämne eller föremål som är avfall och som i bilaga 3 till avfallsförordningen (2020:614) beskrivs med en avfallskod markerad 
med en asterisk (*). När avfallskoden i bilagan innehåller en hänvisning till 2 kap 3 § avfallsförordningen ska avfallsinnehavaren 
också klassificera avfallet som farligt avfall, om innehållet av farliga ämnen i avfallet gör att det har en eller flera farliga 
egenskaper, eller avfallet innehåller något eller några ämnen i 2 kap 3 §.  

Fastighetsnära 
insamling  

Insamling vid fastighetsgränsen eller vid överenskommen- eller anvisad plats inom rimligt avstånd från fastigheten  

Grovavfall  Kommunalt avfall som är så tungt eller skrymmande eller har andra egenskaper som gör att det inte är lämpligt att samla in i 
kärl.  
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Kommunalt avfall  Avfall från hushåll och sådant avfall från andra källor som till sin art och sammansättning liknar avfall från hushåll, dock inte 
avfall från tillverkning, avfall från jord- och skogsbruk, avfall från fiske, avfall från septiktankar, avloppsnät och avloppsrening, 
bygg- och rivningsavfall, och uttjänta bilar. Kommun ansvarar för insamling och behandling av kommunalt avfall.  

Restavfall  Restavfall är icke skrymmande avfall som inte är farligt avfall och som inte går att återanvända eller återvinna på annat sätt än 
genom förbränning. Normalt har varje hushåll ett kärl för restavfall vid sin fastighet.   

CO2e  Förkortning av begreppet koldioxidekvivalenter, vilket är ett mått för att kunna jämföra utsläpp av olika växthusgaser med 
varandra.   

ÅVC  Återvinningscentral  
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Hur granskningsprocessen bedrivits 
Ett förslag till kommunal avfallsplan om förebyggande och hantering av avfall för 
Hedemora kommun (Kretsloppsplan 2023-2030) var ute på samråd 19 juni – 31 juli 2023. 
Underlaget för granskningen publicerades på kommunens hemsida.  
Sakägare, myndigheter, sammanslutningar och föreningar med flera har underrättats 
genom brev eller mail. 
Under samrådet fanns möjlighet för berörda att komma in med synpunkter på planen. 
Kretsloppsplanen ställdes ut för allmänheten under perioden 15 augusti till 29 september 
2023 för en möjlighet att komma in med synpunkter.  
Handlingarna fanns tillgängliga på: 
Kommunens webbsida 
Kommunens servicecenter, Hökargatan 6, Hedemora 
Stadsbiblioteket, Hökargatan 10, Hedemora 
 
Förslaget till kretsloppsplanen har skickats via mail till Bildnings-, Omsorgs-, och Miljö- 
och samhällsbyggnadsnämnden inom Hedemora kommun för att inhämta synpunkter.  

Inkomna yttranden 
Fördelningen över vilka som har svarat syns i nedanstående tabell.  
 

Statens Fastighetsverk 2023-06-20 
Region Dalarna, Regional utvecklingsförvaltning 2023-07-20 
Hedemora energi AB 2023-07-26 
Bildningsnämnden Hedemora kommun 2023-10-30 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden Hedemora 
kommun 

2023-11-08 

Omsorgsnämnden Hedemora kommun 2023-11-23 
 
 

Tabell över alla som har yttrat sig och vad synpunkterna 
handlar om  
 
  
Statens Fastighetsverk (SFV) SFV har inga fastigheter inom Hedemora 

kommun och avstår därför att yttra sig.  
Region Dalarna, Regional 
utvecklingsförvaltning 

Regionala utvecklingsnämnden 
har sitt kommande möte den 24 augusti 2023, 
vilket innebär att samrådet 
inte hinner besvaras i tid. 
 
Några synpunkter bifogas avseende tveksamma 
formuleringar som behöver förtydligas för att inte 
bli vilseledande när det kommer till ett 
genomförande av planen. 

Hedemora Energi AB Vatten och avlopp: Ansvarig huvudman i 
Hedemora föreslår att det kommunala målets sätts 
till ned till 20%  (avser slam, mängd som skall ut 
på åkermark till 2030). I övrigt inga synpunkter. 
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Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 
Hedemora kommun 
 

 Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden föreslår 
kommunfullmäktige att kretsloppsplanen 2023–
2030 antas i sin helhet. 
 

Bildningsnämnden i Hedemora kommun 
 

Bildningsnämnden föreslår Kommunfullmäktige 
att anta föreslagen Kretsloppsplan 2023 – 2030. 
 

Omsorgsnämnden Hedemora kommun 
 

Omsorgsnämnden har tagit del av förslag till 
Kommunal plan om förebyggande och hantering 
av avfall för Hedemora kommun samt bilaga 
kretsloppsplan Hedemora. 
 

 

Sammanfattning och kommentarer till inkomna synpunkter 
Nedan redovisas alla yttranden med kommentarer. Föreslagna ändringar på grund av inkomna yttranden är 
markerade med fet stil. Alla yttranden är diarieförda och finns tillgängliga på Kommunstyrelseförvaltningen, 
Hedemora kommun. 
 
Statliga myndigheter 
 

Statens Fastighetsverk (SFV),2023-06-20  
SFV har inga fastigheter inom Hedemora kommun 
och avstår därför att yttra sig. 

Föranleder ingen åtgärd 

Region Dalarna, Regional 
utvecklingsförvaltning,2023-07-20 

 

Delegeringsbeslut gällande svar på samråd om 
Hedemora kommuns Kretsloppsplan 2023-2030 
Beslut 
Svar gällande samråd om Hedemora kommuns 
Kretsloppsplan 2023-2030, 
utgör Region Dalarnas svar till Hedemora kommun. 
Skäl 
Samrådet om Hedemora kommuns Kretsloppsplan 
2023-2030 inkom till 
Region Dalarna den 19 juni 2023. 
Hedemora kommun vill att svar gällande 
Kretsloppsplan 2023-2030 ska ha 
inkommit till dem, senast den 31 juli 2023. 
Regionala utvecklingsnämnden 
har sitt kommande möte den 24 augusti 2023, vilket 
innebär att samrådet 
inte hinner besvaras i tid. 
Ordförandebeslutet delges regionala 
utvecklingsnämnden den 24 augusti 
2023. 
I ärendet redovisas följande dokument: 

1. Svar på samråd om Hedemora kommuns 
Kretsloppsplan 2023-2030 
 

Noterat 

Övriga synpunkter 
 
Remissvar gällande samråd om Hedemora 
kommuns Kretsloppsplan 2023-2030 
Region Dalarna ställer sig utifrån det regionala 
utvecklingsuppdraget positiv till Hedemora 
kommuns kretsloppsplan 2023-2030. Då 

Plan justeras enligt förslag:  
 

Formuleringarna på sid 13 och 14 ses över i 
enlighet med inkommen synpunkt. 
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principerna för genomförandet kommer bidra till 
Dalastrategins tre mål om ett klimatsmart, 
konkurrenskraftigt och sammanhållet Dalarna med 
utvecklingskraft i alla delar av länet. 
 
För att utgöra en strategisk plan finns det några 
tveksamma formuleringar som behöver förtydligas 
för att inte bli vilseledande när det kommer till ett 
genomförande av planen: Projektfinansiering sidan 
13: Projektmedel från EU är inte ett bidrag och det 
kan heller inte användas för ordinarie verksamhet 
vilket många delar i avfallsplanen är men visst 
finns det delar som kan arbetas med i projekt men 
hur det ska finansieras kanske inte ska stå i en plan. 
Om stycket om projektfinansiering är relevant för 
arbetet med kretsloppsplaner föreslår Region 
Dalarna att följande mening Projekt kan med fördel 
ske via bidrag från EU samt nationella och 
regionala aktörer på sidan 13 stryks eller att stycket 
omformuleras till att innehålla flera typer av 
finansiering. 
Energiintelligent Dalarna sidan 14: 
Energiintelligent Dalarna (EID) är en 
samverkansplattform varför det är fel att skriva att 
arbete drivs/leds av EID då de inte är en juridisk 
organisation. En bättre formulering kan vara: 
Länsstyrelsen Dalarna och Region Dalarna 
samordnar gemensamt arbetet med energi, klimat 
och innovationsfrågor genom 
samverkansplattformen EID. För gemensam syn, 
förankring och utveckling av energi, klimat och 
innovationsarbetet i länet finns Dalarnas energi, 
klimat och innovationsråd. 

 
 
Kommunala nämnder och bolag  
 

Hedemora Energi AB 2023-07-26  
Fjärrvärme: FJV har inga synpunkter på detta 
ärende. 
Renhållningen: Inga synpunkter på detta ärende. 
Stadsnät: Har inga synpunkter på detta ärende 

Noterat. 
Föranleder ingen åtgärd 

Vatten och avlopp 
Invändning kretsloppsplaneprocessen: 
(Önskvärt hade varit att VA likt tidigare borde 
ingått i den kommunala gruppen likt förut för den 
kommunala planen som här nu framställs; 
Slam medför stora kostnader och är del i 
avfallskedjan (VA slutprodukt), där i ingår enskilt 
slam som utgör nära 30 procent av belastningen på 
Brunna; 15% av avloppen i kommunen. VA 
hanterar även andra avfallsfraktioner.) 
 
Svar: 
VA: Ansvarig huvudman i Hedemora föreslår att 
det kommunala målets sätts till ned till 20%  
(mängd som skall ut på åkermark till 2030). 
Projektet är ännu inte startat och kommer kräva 
extra resurser, ca 0,5Mkr i uppstartssumma för 

Hedemora Energi har haft en representant under 
hela processen med. Dala VA har deltagit i 
processen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Den lokala gruppen i Hedemora kommun 
tillstyrker förslaget att sätta ner målet från 
30% till 20 % utifrån inkomna synpunkter. 
Planen justeras enligt förslag.  
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möten, avtal, undersökningar m.m. för att skapa bra 
kontakter med kommunens lokala bönder. Samt att 
det kommer krävas minst en extra personal på 
heltid till detta. 
 

 
 

Bildningsnämnden Hedemora kommun  
I planen finns fyra arbetsområden som direkt berör 
bildningsnämndens verksamhet. Dels handlar det 
om de två kommunspecifika punkterna om att 
implementera befintligt nationellt enkätverktyg som 
kan användas i Dalarna kring mat och matmiljöer, 
samt att utveckla samverkan mellan kost, 
pedagogisk verksamhet och folkhälsa för att främja 
att mat äts upp.  
Även de två dalagemensamma punkterna om att ta 
fram underlag för ökat samarbete med skola, 
förskola och äldreomsorg som stöd för 
kommunernas arbete för att mat ska ätas upp samt 
om att säkerställa och utveckla mätning och/eller 
identifiera anledningar till matsvinn inom förskola, 
gymnasium och äldreomsorg berör 
bildningsnämndens verksamhet.  
Bildningsförvaltningen bedömer att dessa punkter 
redan ingår i förvaltningens (kostenhetens) uppdrag 
och ser därför ingen merkostnad för arbetet.  
Förvaltningen ser heller i övrigt inget att erinra 
gällande dokumentet. Bildningsnämndens beslut  
Bildningsnämnden förslår kommunfullmäktige att 
anta föreslagen Kretsloppsplan 2023–2030.  
Förslag till kommunfullmäktige  
Kommunfullmäktige antar föreslagen 
Kretsloppsplan 2023 – 2030. 
 

 
Noterat. 
Föranleder ingen åtgärd 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 
Hedemora kommun 

 

Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen anser 
att målen (målområdena) i kretsloppsplanen är 
relevanta, med hänsyn till kommande 
investeringsbehov av insamlingssystem och att 
föreslagna procentsatser är realistiska att uppnå 
bland annat genom ökad tillsyn med ny 
lagstiftning. Antal indikatorer inom varje 
målområde är fler än nödvändigt för att följa 
måluppfyllnaden men kommunen kan prioritera 
bland indikatorerna.  
Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen menar 
att föreliggande kretsloppsplan uppfyller 
miljöbalkens lagkrav om 
avfallsplan/renhållningsordning samt tillhörande 
föreskrifter (NFS 2020:6) för avfallshantering.  
Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens beslut  
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden föreslår 
kommunfullmäktige att kretsloppsplanen 2023–
2030 antas i sin helhet. 
 

Noterat. 
Föranleder ingen åtgärd 

Omsorgsnämnden Hedemora kommun  
Omsorgsnämndens beslut  
Omsorgsnämnden har tagit del av förslag till 
Kommunal plan om förebyggande och hantering av 

Noterat. 
Föranleder ingen åtgärd 
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avfall för Hedemora kommun samt bilaga 
kretsloppsplan Hedemora. 

 
 

Ställningstagande 
 
I föregående avsnitt redovisas samtliga ställningstaganden och de förslag till ändringar som de inkomna 
synpunkterna under utställningen leder till.  
 
 
Oksana Lukina  
Utredare vid Kommunstyrelseförvaltning 
20231204 
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 Kommunstyrelsen 

Upphävande av reglemente & riktlinje för internkontroll samt 
antagande av reviderad riktlinje för internkontroll 

Bakgrund och ärendebeskrivning  
Den 16 februari 2021 antog kommunfullmäktige ett nytt reglemente och en riktlinje för 
internkontroll. Vid översyn av styrdokumentet har framkommit behov av att upphäva 
båda styrdokumenten. 

Av gällande Riktlinje för styrdokument är det kommunstyrelsen som ska anta 
kommunövergripande riktlinjer, varför kommunfullmäktige behöver upphäva nu 
gällande riktlinje för att beslut ska fattas på rätt nivå. 

I vägledning från Sveriges kommuner och regioner (SKR) kan man utläsa att ansvaret för 
den interna kontrollen är tydligt reglerat i lag varför ett reglemente från fullmäktige inte 
är nödvändigt. En riktlinje som antas av kommunstyrelsen anses som fullt tillräckligt, då 
en riktlinje kan sträcka sig längre med praktiska anvisningar än ett reglemente från 
fullmäktige.  

Med anledning härav har gällande riktlinje för styrdokument reviderats utifrån nu 
gällande styrdokument och behov av uppdatering, varför undertecknad föreslår enligt 
förslag till beslut nedan.  

Beslutsunderlag 
Protokoll från kommunfullmäktige den 16 februari 2021 § 22 

Förslag till riktlinje för internkontroll med dnr: KS001-24 003 

Riktlinje för styrdokument, antagen av kommunstyrelsen, 2017-03-14, § 31  

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att Reglemente för interkontroll och Riktlinje för 
internkontroll, beslutade av kommunfullmäktige den 16 februari 2021 § 22 (KS711-
20 003), upphävs.  

Kommunstyrelsen beslutar att anta reviderat förslag till Riktlinje för internkontroll 
daterad 2024-01-04, dnr KS001-24 003, under förutsättning att kommunfullmäktige 
beslutar att upphäva Reglemente för internkontroll och Riktlinje för internkontroll enligt 
ovan och beslutet vinner laga kraft. 

 

Lise-lott Evaldsson 
Stabschef 
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Riktlinje för internkontroll  
 
1. Bakgrund 

En kommun är en offentlig verksamhet vilket innebär att kommunen har ett helhetsansvar 
gentemot invånare och medarbetare. Verksamheten ska bedrivas med invånarnas bästa för 
ögonen. 

Enligt 6 kap 6 § kommunallagen (2017:725) ska nämnderna var och en inom sitt område 
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har 
bestämt samt de bestämmelser i lag och annan författning som gäller för verksamheten. 
De ska också se till att den interna kontrollen är tillräcklig och att verksamheterna bedrivs 
på ett i övrigt tillfredsställande sätt. 

Det innebär bland annat att varje nämnd har en skyldighet att se till att verksamheten 
följer det av fullmäktige antagna nämndreglementet, kommunens gemensamma 
reglemente och andra styrdokument som gäller för verksamheten. Arbetet med intern 
kontroll är här ett stöd för att säkerställa att kommunens verksamhet bedrivs 
ändamålsenligt, effektivt, rättssäkert och med stabilitet. 

2. Internkontroll för förtroende, trygghet och utveckling 
Med intern kontroll avses den struktur av styrdokument, processer, system och 
organisation som utformats för att säkerställa att det som ska göras blir gjort på det sätt 
som det är tänkt. Det handlar om tydlighet, ordning och reda. Arbetet behöver därför vara 
integrerat i verksamhetens dagliga arbete och vara ett led i kommunens arbete med 
ständiga förbättringar. Det är viktigt att följa upp och utvärdera verksamheten på ett 
strukturerat och kontinuerligt sätt. Riskhantering är en central del av den interna 
kontrollen. 

En tydlig och stabil intern kontroll bidrar till att stödja och styra nämndens organisation i 
dess strävan att disponera tillgängliga resurser så effektivt som möjligt. Internkontrollen är 
en del av kommunens ledningssystem.  

Nämnderna ska med rimlig grad av säkerhet säkerställa att: 

• Verksamheten bedrivs ändamålsenligt, kostnadseffektivt och säkert så att god 
ekonomisk hushållning uppnås.  

• Verksamheten når sina mål. 
• Rapporteringen om verksamheten och ekonomin är tillförlitlig och rättvisande. 
• Verksamheten efterlever lagar, förordningar, föreskrifter, styrdokument och andra 

tillämpliga regler. 

Rimlig grad av säkerhet innebär att nämnderna i sitt arbete med styrning, uppföljning och 
kontroll ska göra en avvägning mellan kontrollkostnad och kontrollnytta. Vad gäller 
kontrollnytta ska inte bara ekonomiska faktorer vägas in, utan även vikten av att 
upprätthålla förtroendet för verksamheten hos allmänheten och för dem verksamheten 
riktar sig till samt hos andra intressenter. 

Syftet med internkontroll och tillhörande riskanalys handlar till stor del om att upptäcka 
fel och brister innan de uppstår och på så sätt kunna undvika att de överhuvudtaget 
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inträffar. Att lyckas identifiera och förebygga risker innan de inträffar är resurseffektivare 
på alla sätt än att i efterhand tvingas åtgärda uppkomna fel. Nämnderna ska vid varje 
tillfälle vara i stånd att identifiera, värdera, övervaka, hantera och rapportera de risker som 
kan hindra nämnden från att uppnå sina verksamhetsmål eller efterleva gällande lagar och 
regler. 

Den interna kontrollen ska fungera som ett verktyg för politiker och tjänstepersoner i 
arbetet att styra och kontrollera verksamheten. Den interna kontrollen bidrar också till att 
skydda organisationen och dess medarbetare från exempelvis risker, förluster, bedrägerier, 
misstankar och andra skador. 

Fyra väsentliga byggstenar för intern kontroll: 

• En robust organisation 
• Riskanalyser som riktar arbetet 
• Planerade åtgärder och kontroller 
• Uppföljning och utvärdering 

 

En del av styrningen – Sambandet mellan styrning och internkontroll. 

 
(Ur SKL:s rapport Intern kontroll – För förtroende, trygghet och utveckling, 2018) 
 

3. Internkontrollplan, åtgärdsplan, uppföljnings- och 
utvärderingsrapport och riskanalys 
 
3.1 Internkontrollplan 

Nämnden ska årligen upprätta en internkontrollplan och en åtgärdsplan. Som grund för 
internkontrollplanen ska riskanalyser genomföras. Nämnden ska försäkra sig om att 
granskningen enligt internkontrollplanen genomförs och vid behov vidta åtgärder som 
säkerställer att den interna kontrollen är tillräcklig. Vid misstanke om brott ska nämnden 
utan dröjsmål vidta åtgärder. 
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Utifrån en riskanalys ska nämnden välja ut ett antal rutiner/processer/system som särskilt 
ska granskas under nästkommande verksamhetsår för att verifiera att mål uppnås samt att 
styrdokument och fastlagda kontroller verkligen upprätthålls/genomförs.  

En plan för intern kontroll ska minst innehålla: 

• Vad ska kontrolleras? (rutin/process/system och kontrollmoment) 
• Risknivå 
• Vad ska åstadkommas med kontrollen? (kontrollmål) 
• När ska kontrollen genomföras? 
• Hur ska kontrollen genomföras? (metod och frekvens) 
• Vem ska utföra kontrollen? (ansvarig) 
• Hur, när och till vem ska resultatet av kontrollen rapporteras? 

Blankett för intern kontroll, se nedan 

3.2 Uppföljnings- och utvärderingsrapportens innehåll 

Uppföljnings- och utvärderingsrapport ska minst innehålla: 

o En sammanfattning av nämndens interna kontrollarbete 
o Vilken rutin/process/system som avses 
o Kontrollmoment 
o Beskrivning av hur utförandet av respektive kontrollmoment har gått till 
o Resultat av respektive kontrollmoment 
o Åtgärder som nämnden avser att vidta och tidplan för åtgärd. 
o Det ska framgå om respektive kontrollmoment ska med i nästa års interna 

kontrollplan. Om nämnden inte anser att ett bristfälligt moment behöver med i 
nästa års interna kontrollplan ska detta motiveras. 

3.3 Åtgärdsplan 

Vad gör vi åt riskerna? Hur kan vi behandla risker? 

Vi kan: 

• Undvika/eliminera 
• Reducera/reducera sannolikheten/minska konsekvenserna 
• Bibehålla/acceptera 
• Överföra – skaffa sig en försäkring och överföra risken till annan 

 
Man bör naturligtvis i första hand helt eliminera risk. Men då detta inte alltid är möjligt blir 
nästa steg att försöka skydda emot riskerna och reducera desamma. Om man tvingas 
bibehålla/acceptera riskerna, ska man hitta sätt hur man ska hantera kvarstående risker på 
bästa sätt för att skydda verksamheten. 
 

4. Riskanalys – Bedömning av risker 
 
4.1 Arbetssätt för hantering av risker  

Intern kontroll görs på ordinarie rutiner, processer och system som förekommer i 
verksamheten. Att inom ramen för ett internkontrollarbete granska alla rutiner, processer och 
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system inom en organisation skulle ge en mycket säker verksamhet, men kräva mycket tid 
och resurser. Mot bakgrund av detta måste vissa kontrollmoment väljas ut. För att kunna välja 
ut kontrollmomenten, och agera utifrån det viktigaste i planeringsarbetet, ska en riskanalys 
årligen tas fram inom respektive verksamhetsområde och sedan sammanfattas i en 
nämndövergripande riskanalys. 

Denna riskanalysmetod består av sex steg: 

• Steg 1 – Identifiering av risker. Dokumentera rutiner, processer och system som 
anses som ett riskområde och definiera de väsentliga rutinerna, processerna och 
systemen. Beskriv händelser och situationer som kan få konsekvenser för 
verksamheten om risken realiseras, brainstorming. 

• Steg 2 – Sammanställning och gruppering av riskerna. 
• Steg 3 – Bedöm riskerna. Genomför riskanalys på de olika riskområden som tagits 

fram. En bedömning görs av risken utifrån sannolikhet att den inträffar och 
konsekvensen om så sker. Detta genererar ett riskvärde (riskvärde = S x K - 
sannolikheten multiplicerat med konsekvensen för att en risk inträffar), som man 
sedan kan sortera och prioritera alla risker utifrån.  Ju högre riskvärde desto 
allvarligare är risken för verksamheten och ju högre bör den prioriteras/rangordnas i 
åtgärdsplanen.  Av de risker som framkommit fattas beslut om vilka man ska arbeta 
vidare med. Parallellt dokumenteras även åtgärder som behövs för att förbättra och 
säkerställa kritiska rutiner, processer och system som inte hanteras i intern kontroll 
samt åtgärder om det upptäcks att kontrollmoment saknas. 

• Steg 4 – Dokumentera kontrollmoment beträffande de risker man väljer att hantera. 
Kontrollmoment tas fram för att säkerställa att identifierade risker inte faller ut. Ett 
kontrollmoment avser en aktiv handling eller aktivitet som genomförs löpande inom 
en process för att hantera en specifik risk, vilket också skapar en spårbarhet som kan 
ligga till grund för en senare granskning. Notera att kontrollmoment alltså är en del av 
den dagliga och reguljära rutinen/processen/systemet och inte något som genomförs in 
den interna granskningen eller av revisionen. Kontrollmomentet är facit för hur 
verksamheten borde arbeta för att hantera en viss risk till vardags. 

• Steg 5 – Prioritera och välj ut några kontrollmoment som ska kontrolleras under 
kommande år. Valda kontrollmoment redovisas för nämnden i enlighet med 
kommunens årligen fastställda tidplan för styrprocesser. Observera att 
kommunstyrelsen varje år antar kommunövergripande kontrollmoment. 

• Steg 6 – Intern kontrollplan och kontrollaktiviteter (åtgärdsplan) redovisas till 
nämnden i början av varje år. Granskning ska ske för att säkerställa att 
kontrollmoment genomförs som förväntat i verksamheten, att rutiner, processer eller 
system är förstådda och följs i verksamheten eller något annat specifikt som 
efterfrågas av nämnden. Granskning är en revisionsliknande process för att granska att 
den ordinarie verksamheten fungerar som förväntat. 

• Steg 7 – Utför kontroll enligt plan 
• Steg 8 – Redovisa genomförd kontroll och resultat med förslag till åtgärd till 

nämnden. Redovisningsrapporten ska godkännas och beslutas i nämnden. 
Uppföljningsrapport angående den genomförda interna kontrollen samt nämndens 
beslut ska skickas till kommunstyrelsen senast en månad innan årets sista 
kommunstyrelsesammanträde. 

• Steg 9 – Uppföljning och utvärdering. Kontinuerlig uppföljning av bestämda 
åtgärder dokumenteras och redovisas till nämnden när de slutförts.  
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4.2  Kontrollaktiviteter 

Ett sätt att motverka, minimera och eliminera risker är att göra kontroller, vilka kan vara 
förebyggande, upptäckande, manuella eller automatiska. 

• Utförs arbetet enligt plan? 
• Finns tydliga rutiner och ansvar? 
• Följs fattade beslut? 
• Är besluten aktuella? 

4.3 Information och kommunikation 

När medarbetare har rätt information vid rätt tillfälle så skapar det goda förutsättningar för 
korrekt agerande. Punkter att ta hänsyn till kan vara: 

• Är styrdokument och informationsmaterial uppdaterade och lätta att förstå? 
• Kommuniceras beslut på ett pedagogiskt sätt till exempel genom enkla 

rutiner/vägledningar? 
• Finns en ändamålsenlig och effektiv struktur för rapportering och uppföljning? 
• Hur tillvaratas erfarenheter och hur delas information? 

4.4 Bedömning av risker - Riskanalys 

Det finns alltid en risk att oönskade situationer och oegentligheter kan förekomma i 
verksamheten. Sådana situationer påverkar möjligheten att nå de mål som satts upp. Alla 
risker kommer inte helt att kunna elimineras, men intern kontroll ska bidra till att 
minimera dem. 

Det finns stora fördelar med att arbeta med riskanalyser: 

• Vi lär oss hantera risker. 
• Vi får fram en realistisk bild av verkligheten. 
• Vi blir medvetna om riskerna. 
• Vi gör en realistisk och trovärdig värdering av riskerna 

 
 Följande frågor är stöd vid en riskanalys: 

• Vad är uppdraget, våra viktigaste rutiner/processer/system och mål? 
• Vilka rutiner/processer/system behövs för fullständig kontroll? Vilka risker finns? 
• Vad får absolut inte hända? Vilken beredskap finns? 
• Vad blir konsekvensen om det händer? 

Genom att utföra riskanalyser så tydliggörs vad som kan komma att påverka 
verksamheten. Hur sannolikt är det att det händer och hur allvarligt är det i så fall. Höga 
värden i analysen ger anledning till fortsatt analys om bakomliggande orsaker och 
eventuella åtgärder för att förhindra att risken blir verklighet. 
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4.4.1 Riskvärdering – riskvärde och risknivåer 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

Riskvärde (konsekvens x sannolikhet) på 8 poäng eller högre anses inte godtagbar. Risker 
som inte kan accepteras måste, om de inte kan ”flyttas” eller hanteras på annat sätt, elimineras 
eller reduceras till acceptabel nivå. Om riskvärdet blir 8 poäng eller högre ska risken med i 
verksamhetens internkontrollplan och kontrollmoment ska anges.  

Bedömningen måste göras professionellt med fördjupad kunskap om situationen för att 
säkerställa att man inte undervärderar hot/risker. 

Risk kan formuleras som sannolikheten för att fel, misskötsel, brister i måluppfyllelse eller 
uppfyllelse av lagar, förordningar, föreskrifter, avtal, styrdokument och andra regler i olika 
grad kan uppstå. Risk är synonymt med osäkerhet. Risk är sannolikhet eller förväntad 
frekvens av en förväntad händelse, multiplicerat med den skada eller negativa konsekvenser 
som händelsen kan medföra (risk = sannolikhet x skada). Om den förväntade händelsen har en 
negativ konsekvens är den att betrakta som ett hot.  
 
Exempelvis på olika former av risker: 

• Risker som drivs av yttre omständigheter t ex ändrad lagstiftning 
• Risker inom verksamhetens organisation, ledning och kompetens 
• Risker i verksamhetens processer, rutiner och system 
• Risker i att inte följa lagar, förordningar, föreskrifter, avtal, styrdokument och 

andra regler 
 
Konsekvensgrad kan uttryckas som ekonomiska, politiska, mänskliga och 
verksamhetsmässiga konsekvenser för nämnden som kan uppstå vid brister i hantering av 
ekonomi och/eller verksamhet eller vid bristande måluppfyllelse. 
 
Vilka delar av verksamheten som är mer väsentlig än andra avgörs med avseende på 
ekonomisk omfattning, nytta för brukarna etc. Riskerna för fel och brister är ofta större vid 

K
on

se
kv

en
s 

4     

3     

2     

1     

 1 2 3 4 

 Sannolikhet 

*Riskvärdering 
Sannolikhet skala 1-4 
Konsekvens skala 1-4 
Riskvärde = 
Sannolikhet*Konsekvens 

Status vid uppföljning Bedömning 
Otillfredsställande Kan inte accepteras. Åtgärder ska vidtas och värdet 

sänkas. Avvikelse ska åtgärdas omgående. Åtgärdsplan 
prioriteras och delges nämnden. 

Större förbättringsmöjligheter Kan inte accepteras. Åtgärder ska vidtas och värdet 
sänkas. En/flera väsentliga iakttagelser i den interna 
styrningen och kontrollen har noterats, vilka kan resultera 
i en oacceptabel risknivå. Åtgärdsplan tas fram och 
delges nämnden. 

Förbättringsmöjligheter Försumbar avvikelse har uppmärksammats. Riskvärdet 
får inte stiga. Åtgärder tas fram och risken bevakas. 
Exempelvis kan åtgärd vidtas avseende rutiner vid nästa 
revidering av styrdokumentet. 

Tillfredsställande Processen fungerar utan anmärkning. Ingen åtgärd. Risk, 
men värdet är acceptabelt. 
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förändringar i verksamhet, organisation, rutiner, processer och system med mera. 
Internkontrollen får inte bli orimligt dyr eller ett självständigt ändamål i förhållande till vad 
den ger i resultat, utan vägas mot de konsekvenser som blir om ett fel uppstår.  
 
I följande tabell redovisas en bedömning av risker; konsekvensgrad och dess sannolikhetsgrad 
(risk- och konsekvensbedömning).  

Konsekvens-
nivåer  

Konsekvensgrad/Allvarlighetsgrad Sannolik-
hetsgrad 

Risk- och 
konsekvensbedömning 

1 - 
Försumbar 
risk/skada 
 

Internkontroll – utifrån verksamhetsperspektiv 
Verksamheten påverkas inte alls eller så lite 
att den effektiva påverkan är försumbar. 
Nämnden har inga svårigheter att utöva sin 
verksamhet. Ingen eller mindre skada och/eller 
påverkan. Inga svårigheter för verksamheten 
att nå målen. 

1 – 
Försumbar 
risk 
 
Osannolikt 
att det 
inträffar 

Det är inte möjligt eller mycket 
osannolikt att det identifierade 
hotet/risken skulle realiseras i den 
aktuella situationen. 
 

Inträffar mycket sällan - mer 
sällan än vart femte år. 

2 -
Begränsad/ 
måttlig 
risk/skada      

Internkontroll – utifrån verksamhetsperspektiv 
Verksamheten påverkas väsentligt, men man 
kan ta enkla steg för att eliminera påverkan. 
Nämndens verksamhetskvalitet och förtroende 
kan inte garanteras. Verksamheten kan 
uppleva lindriga besvär, men endast måttlig 
ekonomisk eller verksamhetsmässig påverkan. 
Begränsad skada och/eller påverkan. Inga 
märkbara större svårigheter för verksamheten 
att nå målen. 

2 – 
Begränsad 
risk 
 
Möjligt att 
det inträffar 
 
 

Det är mindre sannolikt att 
hotet/risken realiseras i den 
aktuella situationen.  
 
Risken är liten/begränsad. 
Inträffar sällan – oftare än vart 
femte år men mer sällan än varje 
år. Skada/avvikelse närmsta året. 
 
 

3 – 
Signifikant/ 
betydande 
risk/skada   

Internkontroll – utifrån verksamhetsperspektiv 
Verksamheten påverkas väsentligt och den 
måste vidta omfattande och allvarliga åtgärder 
för att eliminera påverkan. Nämndens kontroll 
över verksamheten hindras. Sannolik risk för 
negativ ekonomisk, förtroende, kvalitets- och 
verksamhetsmässig påverkan hos nämndens 
verksamhet. Allvarlig skada och/eller 
påverkan. Verksamheten kan fullfölja sina 
uppdrag, men med trolig risk för kännbar 
påverkan (ekonomiskt eller genom behovet av 
att vida extraordinära åtgärder). 
 
 

3 - 
Signifikant 
risk 
 
Sannolikt 
att det 
inträffar 

Det är sannolikt att hotet/risken 
realiseras i den aktuella 
situationen. 
 
Inträffar regelbundet – oftare än 
varje år men mer sällan än minst 
en gång per månad. 
Skada/avvikelse närmsta 
månaden. 
 
Risk för negativ publicitet eller 
negativ debatt kring 
organisationen som är en längre 
rapportering i lokalpress (även 
sociala medier) 

4 –  
Maximal 
risk/skada 
Allvarlig/ 
mycket 
allvarlig risk/ 
skada 
 
Kritisk 
allvarlighet  

Internkontroll – utifrån verksamhetsperspektiv 
Nämndens verksamhet påverkas väsentligt och 
den kan inte vidta åtgärder för att eliminera 
påverkan. Påtaglig risk för stora konsekvenser 
för verksamheten genom exempelvis stor 
ekonomisk förlust, stora kvalitetsbrister i 
verksamheten, förtroendet skadas väsentligt 
eller annan betydande ekonomisk och 
verksamhetsmässig nackdel. Kan även 
innebära fara för liv och hälsa. Mycket 
allvarlig skada och/eller påverkan. Skapar 
stora svårigheter för organisationens 
verksamhet. Omöjligt eller nästa omöjligt att 
fullfölja uppdragen. Röjande av informationen 
medför skada för rikets säkerhet som inte 
endast är ringa. 
 
 

4 –  
Maximal 
risk 
 
Mycket 
sannolikt 
att det 
inträffar 
 
Nästan 
säkert att 
det inträffar 
 
 

Det är mycket sannolikt att 
hotet/risken realiseras i den 
aktuella situationen.  Risken är så 
stor att den närmast är en 
tidsfråga innan den inträffar.  
 
Mycket stor risk - Inträffar ofta – 
oftare än en gång per månad. 
Skada/avvikelse oftare än närmsta 
månad. 
 
Risk för negativ publicitet eller 
negativ debatt kring 
organisationen som är 
rikstäckande längre rapportering 
(så kallat drev) från ett 
rikstäckande mediaföretag. (även 
sociala medier) 
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De riskområden som bör analyseras är: 

• Omvärldsrisker: Omvärldsrisker kan utgöras av större händelser som kan påverka nämndens 
verksamhet och mål. Till exempel befolkningsförändringen i kommunen som kan påverka 
nämndens verksamhet och statliga ersättningar/bidrag som förändras/riskeras att förändras. 

• Finansiella risker: Brister som kan medföra vikande/uteblivna intäkter respektive oönskade 
eller oförutsedda kostnader. Kan även utgöras av likviditetsrisk, valutarisk, ränterisk, 
kreditrisk och operativa risker vilka hanteras enligt kommunens finanspolicy. 

• Rapporterings- och/eller redovisningsrisker: Risker för att räkenskaperna inte är rättvisande 
eller tillförlitliga i övrigt är en redovisningsrisk. Bortfall av relevant information kan innebära 
att underlag och antaganden är felaktiga och kan leda till att beslut fattas på felaktiga grunder. 

• Legala risker: Brister som kan leda till brott mot gällande lagstiftning. Legala brister är också 
brister i förhållande till kommunens styrdokument och exempelvis ny lagstiftning som 
kan/kommer att påverka nämndens verksamhet. 

• Informations- och IT-säkerhet och GDPR: Av kommunens Informationssäkerhetspolicy och 
dataskyddsstrategi framgår bland annat att verksamheterna ska säkerställa att invånarnas och 
medarbetarnas integritet skyddas och att informationsteknik ska nyttjas som har invånarnas 
förtroende. Brister i verksamhetens informationssystem och hantering kan få oönskade 
effekter och det är viktigt att definiera de system som har avgörande betydelse för 
verksamheten. 

• Verksamhetsrisker: Alla brister som hotar förutsättningarna att genomföra verksamheten och 
nå uppställda mål, inkluderar även kvalitetsfrågor och att verksamheten inte bedrivs på ett 
kostnadseffektivt sätt 

• Förtroenderisker: Brister som kan leda till att förtroendet för nämnden, förvaltningen 
och/eller kommunen skadas. Förtroendeskador uppstår ofta som ett resultat av brister inom 
ovan nämnda risker eller i form av till exempel vidlyftig representation, mutor och 
bestickning. 
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Nämnd:  
Antagen datum: 

 

Målperspektiv  
 
(Medarbetare, 

ekonomi, Invånare, 
Juridik, HR, 
upphandling etc) 

Kontrollmål  
 
(Vad ska 
åstadkommas/mål 
med kontrollen) 

Kontrollmoment  
 
(Vad ska 
kontrolleras?) 

Kontrollmetod/frekvens  
 
(Hur ska kontrollen göras och 
hur ofta?) 

Riskvärde  
 
(sannolikhet x 
konsekvens)  

Ansvarig  
 
(Vem är ansvarig 
för att kontrollen 
genomförs?)  

När och var 
genomförs 
kontrollen? 

Rapport till 
vem och hur 
och hur ofta 
rapporteras 
kontrollen 

        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        

 

INTERN KONTROLLPLAN 2024 
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Nämnd: 
År: 

 

 

RISKANALYS TILL INTERN KONTROLLPLAN 

Mål Riskidentifiering Riskvärdering Riskbehandling 

Mål/uppdrag 
som risken 
kopplar till 

Beskrivning av 
risk/oönskad 
händelse 

Huvudsaklig 
typ av risk 

Sannolikhet Konsekvens Riskvärde Åtgärder för att ta 
bort/minska risk 

Nytt 
riskvärde 
(S x K = R) 

Ansvarig 
för 
åtgärder 

När ska 
åtgärden 
vara utförd? 
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5. Ansvar 
Kommunstyrelsens övergripande ansvar 

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap 1 § kommunallagen (2017:725) leda och samordna 
förvaltningen av kommunens angelägenheter och ha uppsikt över övriga nämnder m.fl. I 
det ingår ett ansvar för att en effektiv och ändamålsenlig organisation upprätthålls. 

Kommunstyrelsen ska med utgångspunkt från nämndernas uppföljningsrapporter; 

• Utvärdera kommunens samlade system för intern kontroll. 
• Föreslå förbättringar i de fall som behövs. 
• Informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i kommunens nämnder.  
• Anta en riktlinje för intern kontroll som årligen ska utvärderas. 
• Besluta om för nämnderna och kommunstyrelsen årliga gemensamma kontrollpunkter 

för intern kontroll. 

Nämndens ansvar och kommunstyrelsens ansvar för egen verksamhet 

Varje nämnd har det yttersta ansvaret för den interna styrningen, uppföljningen och 
kontrollen inom förvaltningen och ska se till att det finns ett etablerat och dokumenterat 
system för detsamma som är anpassad för verksamhetens förutsättningar och behov samt 
dess olika styr- och beslutsnivåer. Ett effektivt system för styrning, uppföljning och 
kontroll är i hög grad också beroende av organisationens kultur. Det är därför viktigt att 
styrningen inte bara handlar om vad man ska åstadkomma och hur man ska gå tillväga, 
utan även på vilket sätt man uppträder när man gör det, dvs att normer, värderingar och 
attityder i organisationen följer kommunens värdegrund KRAM. Av betydelse är vilket 
budskap nämnden och den högsta ledningen förmedlar (” tone of the top”). Nämnden ska 
även fastställa en samlad riskbild för nämndens verksamhetsområde och utifrån den 
samlade riskbilden anta en internkontrollplan samt åtgärdsplan i enlighet med kommunens 
årligen fastställda tidplan för styrprocesser. Internkontrollplanen syftar till att följa upp att 
det interna kontrollsystemet fungerar tillfredsställande inom nämndens 
verksamhetsområde. Arbetet med riskanalyser och intern kontroll är en del av 
förvaltningens strategiska kvalitetsarbete och ska vara en integrerad del av nämndens 
planerings- och uppföljningsarbete.  

Nämnden ska: 

• upprätta en organisation för den interna kontrollen, 
• utifrån en riskanalys, varje år besluta om vilka kontrollmoment som ska granskas, 
• varje år godkänna en internkontrollplan inkl. de av kommunstyrelsen beslutade 

gemensamma kontrollpunkterna för internkontroll, 
• årligen följa upp och utvärdera den interna kontrollen och rapportera resultatet från 

uppföljningen av den interna kontrollen till kommunstyrelsen och kommunrevisionen 
genom en skriftlig uppföljningsrapport. Till uppföljningsrapporten ska även nämndens 
protokoll med beslut bifogas. 
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Förvaltningschefens ansvar 

Varje förvaltningschef ska upprätta förslag till internt kontrollsystem för sin nämnd och se 
till att konkreta rutiner och/eller vägledningar utformas för att upprätthålla en god intern 
kontroll inom alla verksamhetsområden.  

Varje förvaltningschef ska se till att en nämndövergripande riskanalys med åtgärdsplan 
årligen upprättas och med denna som underlag upprätta förslag till internkontrollplan för 
nämnden. Det åligger varje förvaltningschef att löpande bevaka att planen för 
internkontroll följs och årligen genom skriftlig rapport rapportera till nämnden om hur 
arbetet med den interna kontrollen genomförts, hur den interna kontrollen fungerar samt 
föreslå nämnden nödvändiga åtgärder för att säkerställa att den interna kontrollen är 
tillräcklig. Det åligger förvaltningschefen även hantera risker kontinuerligt inom 
väsentliga verksamhetsområden, processer, system och projekt samt alltid vid större 
förändringar i verksamheten. 

Avdelningschefens ansvar 

Avdelningschefer ansvarar för att det finns rutiner/vägledningar, processer och system 
som säkrar att verksamheten bedrivs ändamålsenligt och effektivt. Det innebär att bygga 
in kontroller i sina handläggningsrutiner för att säkerställa lagar och förordningar, 
kommunens-, nämndens- och förvaltningens styrdokument, kommunfullmäktiges-, 
nämndens – och förvaltningens beslut följs upp och är kända. Kontrollerna blir effektivast 
om de ingår som en väsentlig del i förvaltningens verksamhet. Kontroller i verksamheten 
stödjer initiativ för kvalitet och delegering, undviker onödiga kostnader och möjliggör 
snabba svarsåtgärder vid förändrade förutsättningar. Avdelningschefer upprättar årligen en 
riskanalys för sina verksamheter, som den delger förvaltningschefen. Avdelningschefen 
har till sin hjälp förvaltningens stödfunktioner. 

Enhetschefers ansvar 

Enhetschefer ansvarar för att det finns rutiner/vägledningar, processer och system, inom 
sitt ansvarsområde, som säkrar att verksamheten bedrivs ändamålsenligt och effektivt. Det 
innebär att bygga in kontroller i sina handläggningsrutiner för att säkerställa lagar och 
förordningar, kommunens-, nämndens- och förvaltningens styrdokument, 
kommunfullmäktiges-, nämndens – och förvaltningens beslut följs upp och är kända. 
Enhetschefen ska försäkra sig om att den löpande kontrollen är tillräcklig och vid behov 
vidta åtgärder. I uppgifterna ingår bland annat att svara för att verksamhetens personal 
arbetar mot de mål och de resultat som är avsedda. Enhetschef ska göra en bedömning av 
ekonomiska och verksamhetsmässiga risker och lämna till överställd chef. Enhetschef har 
också ansvar att vidta åtgärder vid avvikelser som framkommer i den löpande kontrollen 
och rapportera avvikelserna till överställd chef. 

Kommunens ekonomichef 

Kommunens ekonomichef ansvarar för att: 

• samordna den interna kontrollen i kommunen, 
• sammanställa nämndernas årliga uppföljningsrapporter och tar fram underlag för 

kommunstyrelsens värdering av kommunens samlade system för intern kontroll, 
• ta del av nämndernas internkontrollplaner, 



 

14 
 

• driva och utveckla arbetet med den interna kontrollen och 
• omgående rapportera brister i den interna kontrollen till kommundirektören. 

Medarbetarna 

Samtliga anställda är skyldiga att följa gällande lagstiftning och de styrdokument som 
gäller berörd verksamhet för att uppnå en säker och effektiv verksamhet. Alla medarbetare 
har skyldighet att rapportera avvikelser till närmast överordnad chef. Även brister i den 
interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till närmast överställd chef. 

6. Rapportering till nämnden och kommunstyrelsen 

Förvaltningen ska efter genomförd granskning upprätta en skriftlig rapport som ska 
lämnas till nämnden i enlighet med den av kommunen årligen fastställda tidplan för 
styrprocesser. I rapporten sammanfattas de kontroller som genomförts under året med 
iakttagelser, slutsatser och föreslagna förbättringsområden (åtgärder), beskrivning av hur 
kontrollerna genomförts, hur den interna kontrollen fungerar. När allvarliga brister 
konstateras informeras nämnden omgående av förvaltningschefen och därefter får 
nämnden en skriftlig rapport om bristerna och vilka planerade åtgärder förvaltningen 
avser att vidta för att komma till rätta med problemet. 

Nämnden lämnar en skriftlig uppföljningsrapport om den interna kontrollen till 
kommunens ekonomichef i enlighet med kommunens årligen fastställda tidplan för 
styrprocesser. Ekonomichefen samordnar nämnderna uppföljningsrapporter och tar fram 
ett underlag för kommunstyrelsens utvärdering av kommunens samlade system för intern 
kontroll. Nämnderna ska också omgående efter antagande av internkontrollplan rapportera 
densamma till ekonomichefen. 
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Jennifer Berglund /Kommunstyrelseförv övergri /Kommunstyrelseförvaltning

Från: Ronnie Sundqvist /KF arvodeskommitte /Kommunfullmäktige
Skickat: den 9 januari 2024 14:51
Till: Jennifer Berglund /Kommunstyrelseförv övergri /Kommunstyrelseförvaltning
Ämne: Sv: Motion "ny politisk organisation"

Tack, här kommer den senaste rapporten också från SKR gällande alternativ politisk organisation. 
Tänker att någon kanske vill läsa på vad som menas med motionen. 

https://skr.se/download/18.583b3b0c17e40e3038448bfa/1642425594887/7585-930-9.pdf 

Mvh 
Ronnie 

Från: Jennifer Berglund /Kommunstyrelseförv övergri /Kommunstyrelseförvaltning 
<jennifer.berglund@hedemora.se> 
Skickat: den 9 januari 2024 10:55 
Till: Ronnie Sundqvist /KF arvodeskommitte /Kommunfullmäktige <ronnie.sundqvist@hedemora.se> 
Ämne: Sv: Motion "ny politisk organisation"  

Mottaget! 
Motionen har av mig remitterats till kommunstyrelsen och mitt beslut kommer att anmälas/delges 
kommunfullmäktige den 30 januari 2024. 

Med vänlig hälsning/Best regards 

JENNIFER BERGLUND 
Kommunsekreterare 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Telefon: 0225-341 69 

www.hedemora.se |https:/www.facebook.com/hedemorakommun 
Hökargatan 6, 776 30 Hedemora | Växel: 0225-340 00 

Information om hur Hedemora kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara på dina rättigheter 
enligt Dataskyddsförordningen (GDPR – General Data Protection Regulation) finns på Hedemora kommuns hemsida 
www.hedemora.se. Du kan också kontakta kommunens kundtjänst tel. 0225-340 00. 

Från: Ronnie Sundqvist /KF arvodeskommitte /Kommunfullmäktige <ronnie.sundqvist@hedemora.se> 
Skickat: den 9 januari 2024 10:05 
Till: Jennifer Berglund /Kommunstyrelseförv övergri /Kommunstyrelseförvaltning 
<jennifer.berglund@hedemora.se> 
Ämne: Motion "ny politisk organisation" 

Mvh 
Ronnie Sundqvist 

KS020-24   001

Ärende 27 b - Bilaga till motion











































DNR  Ankom  Beskrivning Initivatet
KS369-23 105 2023-12-04 Medborgarinitiativ om att utse en ny vänort i Ukraina Förslaget är att Hedemora kommun ska utse en ny vänort i Ukraina för samarbeten och utbyten mellan grundskola och/eller gymnasium. Hedemora 

kommun har sedan tidigare flera vänorter där samarbetet sker genom grundskola och gymnasium och det bör således redan finnas en kunskap och 
erfarenhet att utgå från. Hur vänorten ska utses, när samarbetet kan inledas och på vilket sätt överlåter jag åt kommunfullmäktige att utreda och utarbeta. 
Med förståelse för att det för närvarande kan finnas ekonomiska och inte minst säkerhetsmässiga hinder är min förhoppning att kommunfullmäktige så 
snart de ekonomiska och praktiska förutsättningarna finns ska kunna implementera detta medborgarinitiativ. Vänorter är ett värdefullt verktyg för att stärka 
samarbeten och kunskaps- och erfarenhetsutbyten mellan specifika orter i olika länder genom vilket unga i grundskola och gymnasium får inblickar och 
utblickar i varandras länder. Det var länge sedan Hedemora kommun utsåg en ny vänort och en vänort i Ukraina, med fokus på att främja demokrati och 
utbildning samt motverka korruption, stärker relationen mellan Sverige och Ukraina och visar tydligt stöd för Ukraina i kampen mot Ryssland och för landets 
fortsatta demokratiutveckling, nu och i framtiden. Hedemoras vänortssamarbeten ger också unga i kommunen möjlighet till lärdomar som stärker dem i 
deras utveckling, nu och i framtiden.

KS392-23 514 2023-12-27 Medborgarinitiativ om handikapparkeringar vid Vasahallen Önskar flera handikapparkeringar utanför Vasahallen, då vi är där och tränar varje fredag. Det är oftast fullt på de befintliga och vi tvingas parkera på de 
vanliga. Vi har handikapptillstånd och ser gärna att vi kan komma närmare entrén.

KS393-23 514 2023-12-27 Medborgarinitiativ om handikapparkeringar vid Vasahallen Önskas flera handikappparkeringar vid Vasahallen. Som det ser ut nu så är det alltid fullt på dom parkeringsfickorna. Önskar att det finns fler så att man kan 
parkera nära ingången.

KS030-24 009 2024-01-17 Medborgarinitiativ om att informera om vart hjärtstartare finns i kommunen Ge kommuninvånarna lättfattlig information om vart man hittar hjärtstartare i kommunen. Genom vårt skyddsarbete på vår arbetsplats har vi letat 
information om vart närmaste hjärtstartare finns men informationen är svår att hitta samt att det är olika ställen på sidor där vi letat på internet och vi antar 
att det är fler som får felaktig information vilket kan vara livsavgörande när ett hjärtstopp inträffar.
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Lena Eriksson /Kommunstyrelseförv övergri /Kommunstyrelseförvaltning

Från: Lina Norlander /OF övergripande /Omsorgsförvaltningen
Skickat: den 30 november 2023 14:10
Till: Kommunstyrelsen
Ämne: ON § 244
Bifogade filer: ON § 244.pdf; 13. Ej verkställda beslut Rapport kvartal 3 2023.pdf

Med vänlig hälsning/Best regards 

LINA NORLANDER
Nämndsekreterare 

Omsorgsförvaltningen 

Telefon: 0225-340 00 

www.hedemora.se | www.facebook.com/hedemorakommun 

Hökargatan 6, 776 30 Hedemora | Växel: 0225-340 00 

Information om hur Hedemora kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara på dina rättigheter enligt Dataskyddsförordningen (GDPR – General 
Data Protection Regulation) finns på Hedemora kommuns hemsida www.hedemora.se. Du kan också kontakta kommunens kundtjänst tel. 0225-340 00. 
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§ 244 Dnr ON230-20   720 

Rapportering enligt 16 kap 6f § Socialtjänstlagen av ej 
verkställda beslut enligt SoL och LSS gällande kvartal 3 
2023 
 
Sammanfattning 
Kommunerna har från den 1 juli 2006 genom en ändring i socialtjänstlagen 
16 kap 6f §, skyldighet att till inspektionen för vård och omsorg (IVO), 
kommunernas revisorer och kommunfullmäktige rapportera in gynnande 
beslut som inte verkställts inom tre månader från beslutsdatum. Sedan den 1 
juli 2008 gäller även dessa regler för LSS. 

Beslutsunderlag 
Omsorgsförvaltningens rapport 26 oktober 2023 

Omsorgsnämndens beslut  
Omsorgsnämnden har tagit del av och godkänner redovisningen av ej 
verkställda beslut för kvartal 3, 2023, och skickar rapporten till 
kommunfullmäktige och kommunrevisionen för kännedom. 

  

Utdrag till 
Omsorgsförvaltningen 
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Kommunrevisionen 
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Rapportering enligt 16 kap 6f § Socialtjänstlagen av ej 
verkställda beslut enligt SoL och LSS. 
Kommunerna har från den 1 juli 2006 genom en ändring i socialtjänstlagen 
16 kap 6 f§, skyldighet att till inspektionen för vård och omsorg (IVO), 
kommunernas revisorer och kommunfullmäktige rapportera in gynnande 
beslut som inte verkställts inom tre månader från beslutsdatum. Sedan den 1 
juli 2008 gäller även dessa regler för LSS. 
Beslut som ska rapporteras är följande: 

• samtliga gynnande beslut som inte har verkställts inom tre månader 
från dagen för respektive beslut  

• samtliga gynnande beslut där verkställighet inte har skett på nytt 
inom tre månader efter det att verkställigheten avbrutits. 

Vidare ska rapporteras: 

• verkställighet av ett gynnande beslut som tidigare har rapporterats 
som ej verkställt. 

Rapportering ska ske även i de fall det inte finns några ej verkställda beslut. 

 

Rapporten avser kvartal 3 för 2023.  
Omsorgsförvaltningen har gynnande beslut som ej verkställts inom tre 
månader från 2023-07-01 till 2023-09-30.  
 

 
 

 
 

 



Hedemora kommun 
Datum 
2023-10-26 

 
 

Sida 
2(2) 

 

 

 

 

 
Förslag till beslut 
Omsorgsnämnden beslutar att godkänna redovisningen av ej verkställda 
beslut för kvartal 3, 2023. Rapporten skickas till kommunfullmäktige och 
kommunrevisionen för kännedom. 

 
 
Anna Frisk 
 
Förvaltningschef  

 
 

 

Typ av bistånd Man/Kvinna Tid mellan beslut och 
verkställighet 

Bistånd enligt LSS § 10 

Dagverksamhet  

Man Återrapportering 

Beslut 2022-09-30 – ej 
verkställt 

Har inte kunnat tillgodose 
sig daglig verksamhet, 
uppföljning pågår.  

Bistånd enligt LSS § 10 

Dagverksamhet 

Man Återrapportering 

Beslut 2022-09-23 – ej 
verkställt 

Svårigheter med att hitta en 
praktikplats för individen. 
Uppföljning pågår.   

Bistånd enligt LSS § 6 Pojke Återrapportering 

Beslut 2022-07-01 – 
Verkställt 2023-08-31 

Beslutet är verkställt from 
21/8 -2023   

Bistånd enligt 4§ 1 SoL Pojke Återrapportering 

Beslut 2023-03-13 –  
Avslutat 2023-10-18 

Företrädare har tackat nej 
till insatsen 
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Jennifer Berglund

Från: Gronvold, Linnea <linnea.gronvold@kpmg.se>
Skickat: den 16 januari 2024 11:53
Till: Jennifer Berglund
Ämne: Granskning för kännedom till KF
Bifogade filer: Missiv - Granskning av ATL-nämnden.pdf; Granskning - ATL-nämnden.pdf

Hej Jennifer!  

Bifogar en granskning av den gemensamma ATL-nämnden som revisorerna skickar till KF för kännedom.  

/ Linnea  

Linnéa Grönvold 
Certifierad kommunal revisor 

KPMG 
Stationsgatan 33 
781 21 Borlänge 

Phone:           +46 72 1869195
E-mail: linnea.gronvold@kpmg.se
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Kommunrevisionen 2024-01-15

Till:
Kommunfullmäktige

Granskning av gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria läkemedel

KPMG har av Falu kommuns revisorer fått i uppdrag att granska kommunernas gemensamma 
tillsynsverksamhet avseende alkohol, tobak och receptfria läkemedel. 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om den gemensam nämnden för alkohol, tobak 
och receptfria läkemedel (hädanefter ATL-nämnden) säkerställt en ändamålsenlig styrning 
och organisering av tillsynsverksamheten.

För att uppnå granskningens syfte har följande aspekter av ATL-nämndens arbete granskats:

- Övergripande styrdokument, organisation och arbetssätt

- Nämndens styrning och uppföljning vad gäller ekonomi, verksamhet och tillsyn

- Nämndens arbete vad gäller intern kontroll

- Samverkan mellan nämnden och medlemskommunerna 

Granskningens resultat presenteras i fyra delar vilka följer ovan beskrivna teman.

Vår sammanfattande bedömning utifrån granskningens syfte är att ATL-nämnden 
delvis säkerställt en ändamålsenlig styrning och organisering av tillsynsverksamheten.

Revisorerna i Hedemora kommun översänder granskningen för kännedom till 
kommunfullmäktige. 

Stig Godlund
Ordförande i kommunrevisionen 
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1 Sammanfattning 
KPMG har av Falu kommuns revisorer fått i uppdrag att granska kommunernas 
gemensamma tillsynsverksamhet avseende alkohol, tobak och receptfria läkemedel.  
Syftet med granskningen har varit att bedöma om den gemensam nämnden för 
alkohol, tobak och receptfria läkemedel (hädanefter ATL-nämnden) säkerställt en 
ändamålsenlig styrning och organisering av tillsynsverksamheten. 
För att uppnå granskningens syfte har följande aspekter av ATL-nämndens arbete 
granskats: 

- Övergripande styrdokument, organisation och arbetssätt 
- Nämndens styrning och uppföljning vad gäller ekonomi, verksamhet och tillsyn 
- Nämndens arbete vad gäller intern kontroll 
- Samverkan mellan nämnden och medlemskommunerna  

Granskningens resultat presenteras i fyra delar vilka följer ovan beskrivna teman.  
Vår sammanfattande bedömning utifrån granskningens syfte är att ATL-nämnden 
delvis säkerställt en ändamålsenlig styrning och organisering av 
tillsynsverksamheten. 

Övergripande styrdokument, organisation och arbetssätt 

Nämnden har inte ändamålsenliga styrdokument och rutiner för nämndens verksamhet. 
Varken reglemente eller samarbetsavtal är antaget av samtliga 
samverkanskommuners kommunfullmäktige. Delegationsordningen är däremot 
upprättad och beslutad vid påbörjad ny mandatperiod och innehåller uppgifter 
hänförliga till nytillkommen Lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter. Då 
reglementen i gemensamma nämnder enligt Kommunallagen (2017:725) 9 kap. 33 § 
ska antas av fullmäktige i var och en av de samverkande kommunerna kan nämndens 
rätt att utöva den kommunala skyldigheten enligt lag (2022:1257) om tobaksfria 
nikotinprodukter samt lagligheten kring upprättandet av nämndens delegationsordning 
ifrågasättas. 
Nämnden har även riktlinjer samt avgifts- och taxedokument som beskriver under vilka 
förutsättningar serveringstillstånd kan utges samt under vilka förutsättningar avgifter 
kan tas ut. Vidare uppger enhetschef att ett arbete pågår vad gäller 
processkartläggning och framtagande av mer verksamhetsnära rutiner. 

Nämndens styrning och uppföljning vad gäller ekonomi, verksamhet och tillsyn 

Nämnden har även i allt väsentligt en ändamålsenlig styrning och uppföljning av 
verksamheten avseende ekonomiskt resultat, verksamhetsmål och måluppfyllelse. 
Nämnden har en upprättad verksamhetsplan innehållande både budget och 
verksamhetsmål. Utöver verksamhetsplanen har nämnden givit sin 
tjänstemannaorganisation tre särskilda uppdrag att verkställa under året. Nämnden har 
även vid två tillfällen, vid periodrapport till och med april 2023 och vid delårsrapport till 
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och med augusti 2023, följt upp verksamhet, verksamhetsmål samt ekonomiskt 
resultat. Vi har däremot noterat vissa brister vad gäller nämndens målformulering och 
uppföljning av dessa. 

Nämndens arbete vad gäller intern kontroll 

Det finns en kontrollplan för tillsynsverksamhet i form av tillsynsplan för 
serveringstillstånd och tillsynsplan för detalj- och partihandel. Båda tillsynsplanerna har 
följts upp i samband med periodrapport till och med april 2023 och vid delårsrapport till 
och med augusti 2023. Däremot går det inte att bedöma om tillsynsplanen för 
serveringstillstånd efterföljs. Avseende tillsynsplanen för detalj- och partihandel riskerar 
den att inte efterföljas. 
Vidare finns det i hög utsträckning ett formaliserat och systematiskt 
internkontrollarbete. Det genomförs däremot inte årliga risk- och 
väsentlighetsbedömningar även om nämnden har upprättat en internkontrollplan och 
uppföljning och återrapportering har skett. 

Samverkan mellan nämnden och medlemskommunerna 

Slutligen bedömer vi att den formella ansvarsfördelningen för styrning och uppföljning 
av verksamheten upplevs som tydlig av samverkanskommunerna men att de 
administrativa rutinerna och processerna för kommunikation mellan ATL-nämnden och 
samverkanskommunerna behöver tydliggöras. Samverkanskommunerna upplever 
även, med vissa undantag, samarbetet genom gemensam nämnd som begränsat.  

Utifrån vår bedömning och slutsats rekommenderar vi ATL-nämnden att:  

— Tillse att det arbete som pågår vad gäller processkartläggning och framtagande av 
verksamhetsnära rutiner slutförs. 

— Tillse att i det kommande målstyrningsarbetet säkerställs att de mål som väljs ut är 
möjliga att följa upp, både vad gäller tillgänglig data för aktuellt verksamhetsår men 
också vad gäller tillgänglig historisk jämförelsedata. 

— Tillse att det av tillsynsplaner framgår antalet prognosticerade tillsynsaktiviteter för 
att möjliggöra uppföljning och kontroll av nämnden.  

— Ta initiativ till ett tydliggörande och en formalisering av samverkans- och/eller 
rapporteringsformer mellan nämndens förtroendevalda och respektive 
samverkanskommuns förtroendevalda samt mellan ATL-kontorets tjänstepersoner 
och respektive samverkanskommuns tjänstepersoner avseende: 
- Antalet tänkta samverkans- och/eller rapporteringstillfällen 
- Formerna för samverkan och/eller rapportering 
- Innehållet av samverkan och/eller rapportering 
Formerna för samverkan som den gemensamma upphandlingsnämnden arbetar 
utefter kan med fördel fungera som inspiration. 
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Utifrån vår bedömning och slutsats rekommenderar vi även Gagnefs kommun att:  

— Tillse att ATL-nämndens reglemente antas. 

— Tillse att samarbetsavtalet antas.  
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2 Bakgrund 
Vi har av Falu kommuns revisorer fått i uppdrag att granska kommunens 
tillsynsverksamhet avseende alkohol, tobak och receptfria läkemedel. Borlänge 
kommun, Gagnef kommun, Säters kommun, Smedjebackens kommun, Ludvika 
kommun, Hedemora kommun och Falu kommun samverkar i en gemensam nämnd för 
alkohol, tobak och receptfria läkemedel. Falu kommun är värdkommun för nämnden 
och kontoret för alkohol, tobak och receptfria läkemedel tillhöra miljö-och 
samhällsbyggnadsförvaltningen.  

Enligt 3 kap. 9 § Kommunallagen (2017:725) får kommuner och regioner besluta att en 
nämnd ska vara gemensam med en annan kommun eller region. En gemensam 
nämnd kan fullgöra uppgifter avseende all kommunal verksamhet, och uppgifterna för 
nämnden ska preciseras i en överenskommelse samt ska det finnas ett reglemente för 
nämnden. Varje samverkande kommun eller region ska vara representerad i styrelsen.  

Nämnden för alkohol, tobak och läkemedel ansvarar för tillsyn enligt:  

— Alkohollag (2010:1622)  

— Lag om tobak och liknande produkter (2018:2088) exklusive tillsyn av rökfria miljöer 
(7 kap 3 § p 5)  

— Lag om handel med vissa receptfria läkemedel (2009:730)  

— Lag om tobaksfria nikotinprodukter (2022:1257)  

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 
Granskningen har syftat till att bedöma om nämnden säkerställt en ändamålsenlig 
styrning och organisering av tillsynsverksamheten. 

Granskningen har omfattat nämnden för alkohol, tobak och receptfria läkemedels 
verksamhet. 

Granskningen har besvarat följande revisionsfrågor:  

— Hur är verksamheten organiserad?  

— Finns det ändamålsenliga styrdokument och rutiner för nämndens verksamhet?  

— Är ansvarsfördelningen för styrning och uppföljning av verksamheten tydlig för 
samverkanskommunerna?  

— Har nämnden en ändamålsenlig styrning och uppföljning av verksamheten 
avseende ekonomiskt resultat, mål och måluppfyllelse?  

— Finns det en kontrollplan för tillsynsverksamhet och efterföljs den?  

— Finns det ett formaliserat och systematiskt internkontrollarbete?  
- Genomförs årliga risk- och väsentlighetsbedömningar?  
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- Upprättas intern kontrollplan?  
- Genomförs uppföljning och återrapportering av intern kontroll?  

— Hur upplever samverkanskommunerna samarbetet genom en gemensam nämnd?  

2.2 Revisionskriterier 
Som revisionskriterier har vi för granskningen haft:  

— Kommunallagen (2017:725) 

— Alkohollagen (2010:1622) 

— Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter exklusive tillsyn av rökfria miljöer 
(7 kap 3 § p 5) 

— Lag (2009:730) om handel med vissa receptfria läkemedel  

— Lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter 

— Tillämpbara interna regelverk, policys och beslut 

2.3 Metod 
Granskningen har genomförts genom dokumentstudier och intervju med 
förvaltningschef för miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen, enhetschef för ATL-
nämnden, nämndsekreterare för ATL-nämnden och ordförande samt vice ordförande 
för ATL-nämnden. 
För att undersöka hur samverkanskommunerna upplever ansvarsfördelningen och 
samarbetet mellan ATL-nämnden och samverkanskommunerna har samtliga 
samverkanskommunernas kommundirektörer/kommunchefer samt kommunstyrelsens 
ordförande (KSO) intervjuats. Intervjuerna har skett enskilt förutom vid intervjun av 
Gagnefs kommundirektör där även näringslivschef, på initiativ av kommundirektören, 
deltog vid intervjun. Falu kommuns nuvarande kommundirektör avböjde förfrågan om 
intervju då denne tillträtt sin tjänst under andra hälften av september 2023 och uppgav 
att denne därför inte hade någon kännedom kring samverkan. Falu kommuns tidigare 
kommundirektör har i stället intervjuats.  

Samtliga ovan beskrivna personer har givits möjlighet att faktakontrollera rapporten.  
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3 Resultat av granskningen 
3.1 Verksamhetens organisering 

I ATL-nämnden samverkar sju kommuner i tillståndsfrågor som rör servering av alkohol 
och försäljning av tobak, folköl, receptfria läkemedel, tobaksfria nikotinprodukter samt 
e-cigaretter och påfyllningsbehållare. Kommunerna har samverkat genom gemensam 
nämnd sedan 2014. De sju kommunerna är Borlänge, Gagnef, Säter, Smedjebacken, 
Ludvika, Hedemora och Falun. Den gemensamma nämnden och kontoret för alkohol, 
tobak och receptfria läkemedel (ATL-kontoret) ligger i Falun.  

Nämnden består av en ledamot och en ersättare från respektive samverkanskommun. 
Ordförandeskapet åligger utsedd person i Falu kommun och vice ordförandeskapet 
åligger utsedd person i Borlänge kommun. Nämnden sammanträder i Falu kommun om 
inte nämnden själv bestämmer annat. Nämndens verksamhet består av 
tillståndsutgivelse och tillsyn enligt alkohollagen, lag om tobak och liknande produkter, 
lag om handel med vissa receptfria läkemedel samt lag om tobaksfria nikotinprodukter.  

Kontoret består av fem medarbetare: en enhetschef och fyra handläggare. Kontoret 
tillhör sedan 2021-01-01 organisatoriskt miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen då 
det flyttades från socialförvaltningen. Nuvarande enhetschef rekryterades i samband 
med flytten och har sedan dess lagt mycket resurser på upprätta tydliga rutiner, 
kartlägga arbetsprocesser och tydliggöra kommunikationsvägar för nämndens 
verksamhet, ett arbete som fortfarande pågår. Samtliga handläggare är anställda efter 
flytten. Vad gäller sekretariat och övrigt administrativt stöd köper ATL-kontoret dessa 
tjänster av miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen. Av intervju framgår det att de 
administrativa tjänster som erhålls genomgående håller en hög kvalitet.  

3.1.1 Organiserande och normerande styrdokument 
Nämnden har flertalet styrdokument som definierar och reglerar nämndens 
verksamhet, däribland reglemente, delegationsordning, samarbetsavtal mellan 
medlemskommunerna, riktlinjer samt taxe- och avgiftsdokument. 

3.1.1.1 Reglemente 

Av nämndens reglemente1 framgår att ATL-nämnden ska svara för kommunernas 
lagliga skyldigheter enligt: 

• alkohollagen (2010:1622) 

• lag om tobak och liknande produkter (2018:2088) exklusive tillsyn av rökfria 
miljöer (7 kap 3 § p 5) 

 
1 Borlänges kommunfullmäktige 2022-09-20 § 182, Säters kommunfullmäktige 2022-09-29 § 108, 
Smedjebackens kommunfullmäktige 2022-09-19 § 48, Ludvikas kommunfullmäktige 2022-10-10 § 82, 
Hedemoras kommunfullmäktige 2022-10-18 § 149 och Faluns kommunfullmäktige 2022-11-01 § 245 
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• lag om handel med vissa receptfria läkemedel (2009:730) 

• lag om tobaksfria nikotinprodukter (2022:1257) 

Vid protokollsgranskning framgår att Gagnefs kommunfullmäktige inte har fastställt 
reglementet. Gagnefs kommunfullmäktige har endast gett nämnden i uppdrag att utöva 
tillsyn gällande tobaksfria nikotinprodukter vid försäljningsställen inom Gagnefs 
kommun2. 

Nämnden ska i enlighet med värdkommunens ekonomiska styrprinciper redovisa till 
respektive kommunfullmäktige det ekonomiska utfallet samt hur verksamheten 
bedrivits och utvecklats. 

Nämnden ska vid behov samråda med styrelser och nämnder i de samverkande 
kommunerna. Innan beslut fattas i nämnden som är av principiell beskaffenhet eller 
annars av större vikt ska kommunicering ske till samtliga samverkande kommuner för 
att ges tillfälle att ta ställning. 

Beslut om avgifter inom verksamhetsområdet ska inte ingå i den gemensamma 
nämndens uppgifter. 

Under 2023 har ett arbete pågått med att revidera reglementet. Reglementet är vid 
tillfället för granskningen antaget av samtliga medlemskommuner förutom Gagnefs 
kommun3. Vi noterar att beslutet för Säters och Ludvika kommun innehåller en 
formulering där beslutet endast gäller under förutsättning att samtliga kommuner i den 
gemensamma nämnden fattar motsvarande beslut. Revideringen gäller primärt: 

• tillägg avseende hur ordförandebeslut ska samrådas inför beslut,  

• att nämnden ska samråda inte bara med styrelser och nämnder i de 
samverkande kommunerna utan också med andra myndigheter och enskilda 
organisationer som berörs av nämndens verksamhetsområde,  

• att värdkommunen, genom kommunstyrelsen för nämndens talan i alla mål och 
ärenden vid muntligförhandling om inte annat beslutats av ATL-nämnden,  

• ansvar för budget,  

• besvaran av yttranden och remisser,  

• anställningsförhållandet för den personal som arbetar under ATL-nämnden,  

 
2 Gagnefs kommunfullmäktige 2022-11-14 § 138 
3 Borlänges kommunfullmäktige 2023-05-02 § 69, Säters kommunfullmäktige 2023-06-15 § 143, 
Smedjebackens kommunfullmäktige 2023-06-26 § 29, Ludvikas kommunfullmäktige 2023-05-29 § 38, 
Hedemoras kommunfullmäktige 2023-05-23 § 138 och Faluns kommunfullmäktige 2023-10-12 § 197 
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• personuppgiftsansvar. 

Enhetschef uppger att nämnden arbetar utefter reglementet som är upprättat under 
2023 trots att reglementet inte antagits av samtliga samverkanskommuner4. 

3.1.1.2 Samarbetsavtal 

Ett samarbetsavtal mellan de medlemskommuner som ingår i ATL-nämnden har 
upprättats. Vid protokollsgranskning framgår att Gagnefs kommunfullmäktige inte har 
fastställt avtalet. Övriga kommuner har antagit avtalet i samband med antagande av 
reglemente5. 

I avtalet regleras ATL-nämndens uppdrag, samverkanskommunernas ansvar, 
ordförandeskap för nämnden, värdkommunens ansvar och åtagande, kontaktpersoner i 
respektive samverkanskommun, formerna för inträde och utträde från nämnden, ATL-
nämndens ekonomiska förutsättningar, formerna för upprättande av 
verksamhetsberättelse och gemensamma riktlinjer, upplåtelse av avtal, omförhandling 
av samverkansavtal, ändringar och tillägg, befrielsegrunder, hävning samt tvist.  

Under 2023 pågår ett arbete med att revidera samarbetsavtalet. Avtalet är vid tillfället 
för granskningen antaget av samtliga medlemskommuner förutom Gagnefs kommun6. 
Vi noterar att beslutet för Säters och Ludvika kommun innehåller en formulering där 
beslutet endast gäller under förutsättning att samtliga kommuner i den gemensamma 
nämnden fattar motsvarande beslut.  Revideringen gäller primärt ett tillägg avseende 
hur tvist som avser överenskommelser såsom reglementet och samarbetsavtalet ska 
hanteras.   

3.1.1.3 Delegationsordning 

ATL-nämnden har en upprättad delegationsordning.7 I den framgår vilka ärenden 
nämnden har delegerat till annan beslutsfattare, så som presidiet, ledamot eller 
tjänsteperson på kommunen.  

Enligt 6 kap. 38 § Kommunallagen (2017:725) är delegering av ärenden som avser 
myndighetsutövning mot enskild i vissa fall inte tillåten. ATL-nämnden förtydligar i dess 
delegationsordning att ”Flertalet beslut enligt alkohollagen innebär myndighetsutövning 
mot enskild och är ofta av stor betydelse för denne. Bestämmelsen ska dock ses ur ett 
verksamhetsperspektiv. I kommunens uppgifter ingår normalt att fatta beslut med stöd 

 
4 Mailkonversation 2023-10-11 
5 Borlänges kommunfullmäktige 2023-05-02 § 69, Säters kommunfullmäktige 2023-06-15 § 143, 
Smedjebackens kommunfullmäktige 2023-06-26 § 29, Ludvikas kommunfullmäktige 2023-05-29 § 38 och 
Hedemoras kommunfullmäktige 2023-05-23 § 138 
6 Borlänges kommunfullmäktige 2023-09-12 § 156, Säters kommunfullmäktige 2023-06-15 § 142, 
Smedjebackens kommunfullmäktige 2023-06-26 § 30, Ludvikas kommunfullmäktige 2023-05-29 § 38, 
Hedemoras kommunfullmäktige 2023-05-23 § 139 och Faluns kommunfullmäktige 2023-10-12 § 198 
7 ATLN 2023-01-24 § 10 
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av alkohollagen. Det är därför endast om det enskilda ärendet av någon anledning är 
principiellt viktigt som det inte omfattas av möjligheten till delegering.” 

Vi noterar att merparten av paragraferna är delegerade till alkoholhandläggare. I 
enstaka fall är delegationen tilldelad ordförande, vice ordförande, chef för 
alkoholhandläggarna eller förvaltningschef. 

3.1.1.4 Riktlinjer för serveringstillstånd 

Nämnden har gemensamma riktlinjer för serveringstillstånd.8 Syftet med kommunala 
riktlinjer för alkoholservering är att tillse likabehandling vid ansökningar om 
serveringstillstånd oaktat vilken kommun och inom kommunen samt att förutse om en 
planerad etablering kan ges tillstånd. 

Riktlinjerna uppfyller även vad man i alkohollagen beskriver som kommunens 
skyldigheter att tillhandahålla information om vad som gäller enligt alkohollagen och 
anslutande föreskrifter (8 kap. 9 §). 

ATL-nämndens riktlinjer för serveringstillstånd innehåller information om ansökan, 
handläggningsprocessen och krav på lokal, sökanden och upplägg för etableringen. 

Utöver kraven på sökandens och lokalernas lämplighet framgår det av riktlinjerna att 
kommunen har möjlighet att avslå en ansökan om serveringstillstånd om 
alkoholserveringen kan befaras medföra olägenheter på grund av serveringsställets 
belägenhet eller om det av andra skäl kan befaras medföra olägenheter i fråga om 
ordning och nykterhet eller särskild risk för människors hälsa. 

3.1.1.5 Avgifter och taxor för serveringstillstånd 

Avgifter för taxor beslutas av respektive samverkanskommuns fullmäktige.9 Nu 
gällande avgifter och taxor har varit i kraft sedan 1 januari 2021. Det pågår för tillfället 
ett revideringsarbete av taxorna där ambitionen är att samtliga kommuners fullmäktige 
ska anta nytt förslag till taxor under 2023. För samtliga samverkanskommuner förutom 
Gagnef är dessa taxor likvärdiga. Här utläses taxa för: 

• Stadigvarande serveringstillstånd 

• Kunskapsprov 

• Ändring av styrelse och/eller ägarförhållanden 

• Tillfälliga serveringstillstånd 

• Övrigt (exempelvis extra tillsyn) 

 
8 ATLN 2020-09-15 § 113 
9 Avgifter och taxor för ATL-kontorets upptagningsområde: serveringstillstånd 2023 
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• Omsättningsbaserad tillsynsavgift inklusive fast avgift 

Riktlinjerna innehåller tillämpningsanvisningar för ansökan om serveringstillstånd, samt 
förklaringar för respektive kostnad.  

På Falu kommuns hemsida ansöker sökanden genom att fylla i en e-tjänst för att 
ansöka om serveringstillstånd, komplettera en befintlig ansökan eller ansöka om 
ändringar i gällande serveringstillstånd.  

3.1.1.6 Avgifter och taxor för tobak, e-cigaretter, folköl och receptfria läkemedel 

Avgifter och taxor beslutas av respektive samverkanskommuns fullmäktige.10 Nu 
gällande avgifter och taxor har i kraft sedan 1 januari 2021. Det pågår för tillfället ett 
revideringsarbete av taxorna där ambitionen är att samtliga kommuners fullmäktige ska 
anta nytt förslag till taxor under 2023. För samtliga samverkanskommuner förutom 
Gagnef är dessa taxor likvärdiga. Här utläses taxa för: 

• Tobakstillstånd 

• Ändring av styrelse och/eller ägarförhållanden 

• Årlig tillsynsavgift 

• Övrigt (exempelvis extra tillsyn) 

Riktlinjerna innehåller tillämpningsanvisningar för ansöknings- och tillsynsavgifter enligt 
lagen om tobak och liknande produkter, lagen om handel med vissa receptfria 
läkemedel samt alkohollagen gällande folköl. 

På Falu kommuns hemsida ansöker sökanden genom att fylla i en e-tjänst, för att 
ansöka om nytt tobakstillstånd eller komplettera redan inlämnad ansökan. 

3.1.2 Bedömning 
Vi bedömer att ATL-nämnden inte har ändamålsenliga styrdokument och rutiner för 
nämndens verksamhet. Inga av de två senaste reglementena eller samarbetsavtalen är 
antaget av samtliga samverkanskommuners kommunfullmäktige. 
Delegationsordningen är däremot upprättad och beslutad vid påbörjad ny 
mandatperiod och innehåller uppgifter hänförliga till nytillkommen Lag (2022:1257) om 
tobaksfria nikotinprodukter. Då reglementen i gemensamma nämnder enligt 
Kommunallagen (2017:725) 9 kap. 33 § ska antas av fullmäktige i var och en av de 
samverkande kommunerna kan nämndens rätt att utöva den kommunala skyldigheten 
enligt lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter samt lagligheten kring 
upprättandet av nämndens delegationsordning ifrågasättas. 

 
10 Avgifter och taxor för ATL-kontorets upptagningsområde: tobak, e-cigaretter, folköl, receptfria läkemedel 

2023 
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Nämnden har även riktlinjer samt avgifts- och taxedokument som beskriver under vilka 
förutsättningar serveringstillstånd kan utges samt under vilka förutsättningar avgifter 
kan tas ut. Vidare uppger enhetschef att ett arbete pågår vad gäller 
processkartläggning och framtagande av mer verksamhetsnära rutiner.  

3.2 Styrning och uppföljning 
Nämnden har antagit en verksamhetsplan och budget för 2023. I planen och budgeten 
beskrivs nämndens uppdrag och ansvarsområden, nämndens förutsättningar, 
utmaningar och möjligheter, nämndens verksamhetsmål samt planering av ekonomiska 
resurser.  

Av nämndens reglemente framgår att nämnden ska, i enlighet med värdkommunens 
ekonomiska styrprinciper, redovisa till respektive kommunfullmäktige hur verksamheten 
bedrivits och utvecklats samt det ekonomiska utfallet. 

3.2.1 Verksamhetsstyrning och uppföljning  

I nämndens verksamhetsplan11 framgår tre verksamhetsmål, tillhörande indikatorer, 
utgångsläge samt målvärde för indikatorn.  

Nämndens mål Indikator Utgångsläge Målvärde för 
indikatorn 

Handläggningstiden 
för serveringstillstånd 
och 
försäljningstillstånd 
ska hållas 

Handläggningstid i 
avslutade ärenden 

Ansökningar har 
handlagts inom 
föreskriven tid  
 

 

 

Ansökningar ska 
handläggas inom 
föreskriven tid  
 

Tillsyn ska utföras till 
100% enligt 
tillsynsplanerna 

Tillsynsplan för 
serveringstillstånd, 
tobakstillstånd, folköl, 
e-cigaretter och 
receptfria läkemedel  

Tillsynen ska utföras  
enligt plan.  

Tillsynen ska utföras 
enligt plan. 

 

Nämndens NKI-värde 
ska öka 

NKI-värde genom 
Insikt12 

Nämnden har inget 
värde i nuläget 

Under 2023 kommer ett 
värde att 
sammanställas  

 

Vi noterar att vid mål två, att tillsyn ska utföras till 100 % enligt tillsynsplanerna, pekas 
tillsynsplaner för serveringstillstånd, tobakstillstånd, folköl, e-cigaretter och receptfria 
läkemedel ut som indikatorer. Av tillsynsplanen för serveringstillstånd framgår däremot 

 
11 ATLN 2022-10-11 § 83 
12 Insikt är en servicemätning av kommunernas myndighetsutövning, bland annat vad gäller 

serveringstillstånd. Mätningen genomförs årligen av SKR. 
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inte hur många serveringsställen det fanns i respektive riskklass vid årets början (se 
avsnitt 3.2.3.1 för vidare information). Därför går det inte att avgöra hur många tillsyner 
som behöver genomföras i respektive kommun och det är inte heller möjligt att följa 
upp graden av efterlevnad av tillsynsplanen för serveringstillstånd. För mål tre, 
nämndens NKI-värde ska öka, noterar vi att det saknas utgångsläge samt målvärde då 
det uppges att nämnden inte tidigare använt sig av målet med tillhörande indikator. 

Av nämndens beslutsprotokoll framgår även att verksamheten gavs tre större uppdrag 
att genomföra under 2023: 

1. Framtagning av förslag på ny taxa för verksamheten 

2. Förändring av riktlinjerna för serveringstillstånd  

3. Rutiner för att utveckla kommunikationen med medlemskommuner 

Nämndens verksamhetsplan följs upp tertialvis, genom periodrapport i april, 
delårsrapport samt i samband med årsredovisning.  

3.2.1.1 Uppföljning 

Vid tillfället för granskningen har verksamhetsplanen och tillsynsplanerna följts upp vid 
två tillfällen, en gång genom periodrapport april 202313 och en gång vid delårsrapport 
augusti 202314. Vid båda tillfällena har rapporterna skickats till samtliga 
samverkanskommuner. 

I samband med periodrapporten fram till och med april månad följdes nämndens tre 
verksamhetsmål samt nämndens tillsynsplaner upp. Avseende verksamhetsmålet om 
handläggningstid för serveringstillstånd rapporterades att samtliga ärenden som 
avslutats under januari – april 2023 hade handlagts inom föreskriven tid. Avseende 
verksamhetsmålet om efterlevnad av tillsynsplaner rapporterades att betydligt fler 
tillsyner hade genomförts under året än under motsvarande period under föregående 
år, både avseende yttre och inre tillsyn. Vad gällde den förebyggande tillsynen 
uppgavs att en krögarträff hade genomförts i mars och en utbildning avseende 
ansvarsfull alkoholservering hade anordnats i april. Vad gäller verksamhetsmålet 
avseende nämndens NKI-värde rapporterades det att resultatet från Insikt för 2022 har 
kommit vilket ska ligga till grund för bedömningen av 2023 års värde.  

I samband med delårsrapporten fram till och med augusti månad följdes nämndens tre 
verksamhetsmål samt nämndens tillsynsplaner upp. Avseende verksamhetsmålet om 
handläggningstid för serveringstillstånd rapporterades att samtliga ärenden som 
avslutats under januari – augusti 2023 hade handlagts inom föreskriven tid. Avseende 
verksamhetsmålet om efterlevnad av tillsynsplaner rapporterades samma information 
som vid periodrapporten i april, att betydligt fler tillsyner hade genomförts under året än 

 
13 ATLN 2023-06-08 § 74 
14 ATLN 2023-10-10 § 100 
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under motsvarande period under föregående år, både avseende yttre och inre tillsyn. 
Vad gällde den förebyggande tillsynen uppgavs att en krögarträff hade genomförts i 
mars och en utbildning avseende ansvarsfull alkoholservering hade anordnats i april. 
Vad gäller verksamhetsmålet avseende nämndens NKI-värde rapporterades samma 
information som vid periodrapporten i april, att resultatet från Insikt för 2022 har kommit 
vilket ska ligga till grund för bedömningen av 2023 års värde.  

Avseende de särskilda uppgifter som nämnden ålagt ATL-kontoret uppger 
enhetschef15 följande avseende respektive uppgift: 

1. Framtagning av förslag på ny taxa för verksamheten 

Förslaget till taxor är klart och godkänt av den gemensamma nämnden vid 
sammanträdet den 15 augusti 2023. Förslaget är nu utskickat för beslut i 
kommunfullmäktige i respektive kommun. 

2. Förändring av riktlinjerna för serveringstillstånd  

Nu när förslaget om taxor är beslutat av ATL-nämnden kommer ATL-kontoret 
och ATL-nämnden börja diskutera riktlinjerna för serveringstillstånd, ett 
informationsärende kommer att tas upp på nämnden under sammanträdet i 
september och kommer diskuteras under resten av höstens sammanträden. 

3. Rutiner för att utveckla kommunikationen med medlemskommuner 

Arbetet med att ta fram rutiner för kommunikationen med medlemskommunerna 
har inte påbörjats än. 

3.2.2 Ekonomisk styrning och uppföljning  
Nämndens verksamhet finansieras dels genom intäkter genererade genom 
avgiftsuttag, dels genom skattefinansierat bidrag från respektive kommun. Storleken på 
kommunernas respektive bidrag är avhängig andelen stadigvarande serverings- och 
försäljningstillstånd respektive kommun har inom sitt geografiska område. Budgeten 
ger en kostnadstäckningsgrad genom avgifter om 69 %. 

 Budget 2022 Budget 2023 Förändring 

Intäkter 4 750 tkr 5 091 tkr 7,2 % 

Försäljning av 
verksamhet 
(kommunernas 
bidrag) 

1 590 tkr 1 590 tkr 0 % 

 
15 Mailkonversation 2023-08-30 med enhetschef för ATL-kontoret 
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Övriga intäkter 
(avgifter) 

3 160 tkr 3 501 tkr 10,8 % 

Kostnader -4 750 tkr -5 091 tkr 7,2 % 

Totalt 0 tkr 0 tkr  

 

Kostnaderna för verksamheten under 2023 förväntas öka med 300 tkr med anledning 
av PO-påslaget (personalomkostnadspåslag) för pensioner som höjs med 3,5 % samt 
att ATL-kontoret även ska genomföra krögarträffar, utbildningar för serveringspersonal 
och delta i kundnöjdhetsenkäten Insikt. PO-påslaget förväntas motsvara en 
kostnadsökning om 100 tkr medan de övriga aktiviteterna förväntas motsvara en 
kostnadsökning om 200 tkr. Nämnden bedömer att kostnaderna kan hanteras utan att 
öka kommunernas bidrag då avgiftsintäkterna prognosticeras öka. Detta då nämnden 
nyligen fått ett utökat uppdrag avseende tobaksfria nikotinprodukter.  

Medverkande 
kommuner 2023 

Fördelning 
andelar enligt 
viktningsmodell 

Budgeterade 
kostnader i tkr 
fördelat per 
kommun efter % - 
andel 

Bedömda intäkter 
till respektive 
kommun 

Budgetförslag 
nettokostnad 

Borlänge 27,30 % 1389 1011 378 

Falun 30,90 % 1571 1177 394 

Gagnef 4,60 % 234 101 133 

Hedemora 10,50 % 534 335 199 

Ludvika 14,20 % 722 438 284 

Smedjebacken 6,00 % 305 243 62 

Säter 6,60 % 336 196 140 

Totalt 100 % 5091 3501 1590 

 

Nämndens ekonomiska situation följs upp tertialvis. En gång i april, en gång i samband 
med delårsrapport samt vid årsredovisning.  
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3.2.2.1 Uppföljning 

Vid tillfället för granskningen har nämndens ekonomi följts upp vid två tillfällen, en gång 
genom periodrapport april 202316 och en gång vid delårsrapport augusti 202317. 

Vid periodrapporten april 2023 redovisades en prognosticerad positiv avvikelse mot 
helårsbudget avseende intäkter från taxor och avgifter om 711 tkr och en 
prognosticerad negativ avvikelse om 18 tkr avseende kostnader. Nämnden eftersträvar 
ett nollresultat och nämnden prognosticerar därför att den kommer kunna sänka 
kommunernas bidrag med 693 tkr.  

Vid delårsrapporten i augusti 2023 redovisades fortsatt en prognosticerad positiv 
avvikelse mot helårsbudget avseende intäkter från taxor och avgifter om 711 tkr och en 
prognosticerad negativ avvikelse om 18 tkr avseende kostnader. Nämnden eftersträvar 
ett nollresultat och nämnden prognosticerar därför att den kommer kunna sänka 
kommunernas bidrag med 693 tkr.  

Till och med augusti månad uppvisar nämnden ett överskott om 1,8 mkr. Överskottet 
uppges delvis bero på att medlemskommunerna betalar in i förskott för nämndens 
verksamhet men också på grund av att externa intäkterna för alkoholtillstånd har ökat 
markant under året i jämförelse med planerad budget.  

3.2.3 Styrning och uppföljning av tillsynsverksamhet 

Nämnden styr sin tillsynsverksamhet genom två tillsynsplaner, en för serveringsställen 
och en för detalj- och partihandel.  

3.2.3.1 Tillsynsplan för serveringsställen 

Nämnden har en tillsynsplan för serveringsställen 202318. Planen ska bida till att 
tillsynsarbetet kan ske strukturerat samt att den enkelt kan följas upp. Tillsynen består 
av förebyggande tillsyn, inre tillsyn och yttre tillsyn.  

Förebyggande tillsyn avser informationsspridning, rådgivning och utbildning för att 
skapa en god dialog och förståelse mellan den gemensamma nämnden och 
tillståndsinnehavarna.  

Inre tillsyn avser kontroll och uppföljning av innehavarens personliga och ekonomiska 
förhållanden vilket sker genom remissförfarande till olika myndigheter. En inre tillsyn 
kan även initieras med anledning av genomförd yttre tillsyn. Inre tillsyn genomförs även 
genom granskning av restaurangrapport vilket alla näringsidkare med stadigvarande 

 
16 ATLN 2023-06-08 § 74 
17 ATLN 2023-10-10 § 100 
18 ATLN 2022-12-06 § 97 
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serveringstillstånd är skyldiga att lämna in till kommunen i början av påföljande år (1 
januari-1 mars).  

Yttre tillsyn avser sådan tillsyn som sker på serveringsstället i fråga. Vid tillsynsbesök 
kontrolleras hur verksamheten bedrivs och bland annat ordningen och nykterhet 
upprätthålls, att servering till minderåriga och/eller märkbart påverkade personer inte 
sker, att det inte förekommer mängdservering, att det erbjuds tillredd mat, att det är 
ordning i lokalen, att tillståndshavare/serveringsansvarig person finns på plats samt att 
försäljningen sker i enlighet med tillståndet som det framgår av tillståndsbeviset.  

För att bedöma omfattningen av den tillsyn respektive serveringsställe ska omfattas av 
använder sig ATL-kontoret av en modell för riskklassificering. Modellen består av en 
riskmodul där serveringsstället bedöms i relation till ett antal riskfaktorer såsom 
öppettider, om dans erbjuds, typ av verksamhet etc. Beroende på hur många av dess 
riskfaktorer som serveringsstället kännetecknas av beräknas ett riskvärde. Beroende 
på riskvärdet placeras serveringsstället i en av sex riskklasser. Dessa riskklasser 
sammanfaller med ett visst antal tillsynsbesök där riskklass ett genererar flest (minst 
sex besök per år) medan riskklass sex genererar minst antal tillsynsbesök (vid behov).  

Avvikelser som uppdagas vid ordinarie tillsyn enligt riskmodulen kan föranleda 
extra tillsynsbesök under tillsynsåret. Vid årets början fanns det följande antal 
stadigvarande serveringstillstånd i medlemskommunerna: 

Kommun Antal stadigvarande 
serveringstillstånd 

Borlänge 63 

Falun 71 

Gagnef 11 

Hedemora 20 

Ludvika 22 

Smedjebacken 11 

Säter 11 

Totalt 209 

 

Vi noterar att det av tillsynsplanen inte framgår hur många serveringsställen det fanns i 
respektive riskklass. Det går därför inte att avgöra hur många tillsyner som behöver 
genomföras i respektive kommun och det är därför inte möjligt att följa upp graden av 
efterlevnad av tillsynsplanen. 
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3.2.3.2 Tillsynsplan för detalj och partihandel 

Nämnden har en tillsynsplan för detalj- och partihandel för 202319. Planen beskriver 
kommunens årliga tillsyn av återförsäljare av tobak, e-cigaretter, tobaksfria 
nikotinprodukter, folköl samt receptfria läkemedel. För respektive form av tillsyn 
beskrivs kommunens roll och mandat vad gäller tillsyn, återförsäljarens ansvar vid 
försäljning, antalet planerade tillsynsbesök under 2023, hur brister och överträdelser 
hanteras samt hur tillsynsbesök dokumenteras och återrapporteras till 
tillståndshavaren.  

Varje återförsäljare av samtliga produkter ska få minst ett tillsynsbesök under 2023. 
Uppföljande tillsynsbesök ska planeras in om tillsynen påvisat allvarligare 
brister/förseelser i verksamheten. 

Vid årets början fanns det följande antal försäljningsställen i medlemskommunerna: 

Kommun Ställen Tobak E-
cigaretter 

Tobaksfria 
nikotinprodukter 

Folköl Receptfria 
läkemedel 

Borlänge 51 35 10 22 27 25 

Falun 46 34 9 26 32 29 

Gagnef 8 8 1 6 9 6 

Hedemora 21 15 5 8 15 9 

Ludvika 26 19 4 16 18 16 

Smedjebacken 11 7 1 4 9 6 

Säter 12 9 1 6 7 7 

Totalt 175 127 31 88 117 98 

 

3.2.3.3 Uppföljning 

I samband med periodrapporten fram till och med april 2023 samt vid delårsrapport 
fram till och med 2023 följdes även kommunens handläggning av serveringstillstånd 
samt genomförda tillsyner av serveringsställen upp. Inom samtliga ärendekategorier 
har ärendemängden mellan januari och april ökat i jämförelse med föregående år. 
Fram till och med siste augusti hade 229 yttre tillsyner genomförts. Då det av 
tillsynsplanen inte framgår hur många serveringsställen det fanns i respektive riskklass 
vid årets början går det inte att avgöra hur många tillsyner som behöver genomföras i 

 
19 ATLN 2022-12-06 § 98 
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respektive kommun, det är därför inte möjligt att följa upp graden av efterlevnad av 
tillsynsplanen. 

Även kommunens handläggning av ärenden hänförliga försäljningsställen av tobak, e-
cigaretter, nikotinprodukter, folköl och receptfria läkemedel samt tillsyn av dessa har 
följts upp, både vid periodrapporten fram till och med april 2023 samt vid delårsrapport 
fram till och med augusti 2023. Antalet försäljningsställen under perioden januari till 
augusti var, förutom vad gäller försäljningsställen av e-cigaretter vilket hade ökat med 
nio försäljningsställen, i stort samma som motsvarande period under föregående år. 
Avseende tillsyner hade 75 yttre tillsyner och 3 inre tillsyner genomförts under perioden 
1 januari – 31 augusti medan antalet ställen som ska få minst ett tillsynsbesök under 
året uppgår till 162. Särskilt tillsynen i Borlänge, Falun och Ludvika riskerar att inte 
genomföras i den utsträckning som tillsynsplanen föreskriver. 

3.2.4 Bedömning 
Vi bedömer att nämnden i allt väsentligt har en ändamålsenlig styrning och uppföljning 
av verksamheten avseende ekonomiskt resultat, verksamhetsmål och måluppfyllelse. 
Nämnden har en upprättad verksamhetsplan innehållande både budget och 
verksamhetsmål. Utöver verksamhetsplanen har nämnden givit sin 
tjänstemannaorganisation tre särskilda uppdrag att verkställa under året. 

Nämnden har även vid två tillfällen, vid periodrapport till och med april 2023 och vid 
delårsrapport till och med augusti 2023, följt upp både verksamhet, verksamhetsmål 
samt ekonomiskt resultat. Vi har däremot noterat vissa brister vad gäller nämndens 
målformulering och uppföljning av dessa. 

Nämnden har en upprättad verksamhetsplan innehållande tre verksamhetsmål med 
tillhörande indikatorer för samtliga mål. Vi noterar däremot att vid mål två, att tillsyn ska 
utföras till 100 % enligt tillsynsplanerna, pekas tillsynsplan för serveringstillstånd och 
tillsynsplan för tobakstillstånd, folköl, e-cigaretter och receptfria läkemedel (tillsynsplan 
för detalj- och partihandel) ut som indikatorer. Av tillsynsplanen för serveringstillstånd 
framgår däremot inte hur många serveringsställen det fanns i respektive riskklass vid 
årets början. Därför går det inte heller att avgöra hur många tillsyner som behöver 
genomföras i respektive kommun och det är därför inte heller möjligt att följa upp 
graden av efterlevnad av tillsynsplanen för serveringstillstånd. För mål tre, nämndens 
NKI-värde ska öka, noterar vi att det saknas utgångsläge samt målvärde då det uppges 
att nämnden inte tidigare använt sig av målet med tillhörande indikator. Därav 
ifrågasätter vi målets styrande funktion för nämndens verksamhet under 2023 då det 
inte är möjligt att bedöma måluppfyllelse i relation till utgångsläget.  

Vi bedömer även att det finns en kontrollplan för tillsynsverksamhet i form av 
tillsynsplan för serveringstillstånd samt en tillsynsplan för detalj- och partihandel. Båda 
tillsynsplanerna har följts upp i samband med periodrapport till och med april 2023 och 
vid delårsrapport till och med augusti 2023. Däremot går det inte att bedöma om 
tillsynsplanen för serveringstillstånd efterföljs eller inte då det inte framgår hur många 
serveringsställen det fanns i respektive riskklass vid årets början. Därför går det inte 
heller att avgöra hur många tillsyner som behöver genomföras i respektive kommun 
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och det är därför inte heller möjligt att följa upp graden av efterlevnad. Tillsynsplanen 
för detalj- och partihandel riskerar att inte efterföljas då mindre än hälften av planerade 
tillsyner hade genomförts vid delårsrapport augusti 2023 trots att två tredjedelar av 
verksamhetsåret har passerat. Särskilt tillsynen i Borlänge, Falun och Ludvika riskerar 
att inte genomföras i den utsträckning som tillsynsplanen föreskriver.  

3.3 Intern kontroll 
Kommunfullmäktige antog 2006-10-12, § 169, Reglemente för intern kontroll samt 
Tillämpningsanvisningar Intern kontroll med syfte att säkerställa att styrelsen och 
nämnder upprätthåller en tillfredsställande intern kontroll. Reglementet fastställer 
kommunens organisation för intern kontroll samt styrning och uppföljning av intern 
kontroll. 

Kommunens förvaltningar har en gemensam processbeskrivning där deras interna 
processer och arbetssätt framgår. Dokumentet beskriver övergripande vilket syfte och 
funktion kommunens interna kontroll fyller, vilken lagstiftning som ska styra arbetet, 
samt ansvarsfördelning mellan styrelse och nämnder och förvaltningen.  

Vidare beskriver processbeskrivningen kommungemensamma principer för 
riskhantering och samordning. Kommunens förvaltningar, ska, utöver vad som 
föreskrivs i reglementet för intern kontroll och dess tillämpningsanvisningar, följa nedan 
beskrivna arbetsprocesser. 

Förvaltningarnas arbete avseende intern kontroll påbörjas genom att en Strengths, 
Weaknesses Opportunities and Threats-analys (SWOT-analys) genomförs för 
respektive nämnds verksamhet. Analysen upprättas som en del av arbetet med 
upprättande av verksamhetsplan. Analysen ligger sedan till grund för riskanalys inför 
upprättande av intern kontrollplan. Av processbeskrivningen framgår att förvaltningarna 
ansvarar för riskinventeringen.  

Falu kommun använder sig av en risk- och väsentlighetsmatris med två variabler, 
väsentlighet: konsekvensen av att fel/skada inträffar samt risk: Sannolikhet för att 
fel/skada ska uppstå. Respektive variabel kan ha ett värde mellan 1–4 beroende 
allvarlighetsgrad eller sannolikhet för den risk som analyseras. Riskvärden för varje risk 
beräknas genom att multiplicera riskens två variabler. Följande gränsvärden stipulerar 
vilka åtgärder som ska vidtas: 

1–3 = Inget agerande krävs. Acceptera risken. 

4–8 = Hålls under uppsikt. 

9–12 = Tas med i kontrollplanen. Reducera risken. 

12–16 = Direkt åtgärd. Minimera risken. 

Vid konsekvensbedömningen ska samtliga förvaltningar och nämnder utgå från fyra 
kriterier: 
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• Ekonomisk förlust 

• Förtroendeförlust 

• Konsekvens för verksamhet och samhällsviktig funktion 

• Juridisk konsekvens  

Det finns inga fasta gemensamma kriterier för sannolikhetsbedömningen, dock bör en 
fyrgradig skala för sannolikhetsbedömning användas. 

Av processbeskrivningen framgår att nämnder och styrelser ansvarar för riskvärdering. 

På miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen arbetar en ISK-samordnare som även 
stödjer ATL-kontoret i deras interna kontrollarbete. Personen ingår även i kommunens 
nätverk för ISK-samordnare. 

ATL-nämnden kommer enligt intervju under hösten 2023 att få utbildning i intern 
kontroll vid tillfälle för återrapportering av intern kontroll för 2023. Detta kommer ske i 
form av visning av den kommungemensamma film som tagits fram för ärendets syfte. 

3.3.1 Riskinventering och riskanalys 
2021 genomfördes en SWOT-analys på förvaltningen för att identifiera risker. Denna 
var inte specifikt riktad till arbetet med intern kontroll, men den gick att tillämpa på detta 
arbete inför 2022. Utifrån den kunde man ringa in ett specifikt antal områden som 
riktade sig till respektive nämnd förvaltningen svarar för.  

ATL-nämnden har inom ramen för sitt verksamhetsutvecklingsarbete för 
verksamhetsåret 2023 inte genomfört någon ny riskinventering, utan man utgick ifrån 
den SWOT-analys som togs fram 2021.   

Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen har inom ramen för sitt 
verksamhetsutvecklingsarbete för verksamhetsåret 2023 inte genomfört någon ny 
riskanalys. Internkontrollplanerna för dessa år bygger på de risker som togs fram 2021. 

3.3.2 Internkontrollplan 
Internkontrollplan för 2023 har antagits av ATL-nämnden20. Vi noterar att planen är 
antagen i mars 2023, och inte inom av reglementet fastställd tidplan för upprättande av 
intern kontrollplan, i februari. Intern kontrollplanering för 2023 diskuterades däremot 
under nämndens sammanträde i december 202221. Planen innehåller fyra interna 
kontrollmoment kopplade till kontrollområdena ekonomi, personal och verksamhet. För 
kontrollområdet medborgare/kund har inga kontrollmoment utformats för 2023. 

 
20 ATLN 2023-03-07 § 29 
21 ATLN 2022-12-06 § 100 
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Kontrollerna avser risker kopplade till uppföljning av priskontroll mot avtal, systematiskt 
arbetsmiljöarbete, hantering av allmänna handlingar samt informationshantering. 

3.3.3 Genomförande av intern kontroll 
Planen beskriver riskvärde för de risker kontrollmomenten ska kontrollera för, 
kontrollmetod, kontrollansvarig samt kontrollfrekvens. Vi noterar att det inte framgår av 
planen eller nämndens protokollförda beslut när rapportering ska ske, vilket 
reglementet för intern kontroll föreskriver att planen ska innehålla.  

3.3.4 Rapportering av resultat 
ATL-nämnden har tagit del av rapportering för genomförd intern kontroll avseende 
2022 vid ett tillfälle22, i enlighet med reglemente för intern kontroll.  

Följande resultat redovisades: 

Utebliven eller felaktig fakturering: Målvärde uppnått 

Systematiskt arbetsmiljöarbete: Målvärde uppnått 

Hantering av allmänna handlingar: ej accepterat målvärde. 

Vid den kontroll där målvärdet inte var accepterat har åtgärder vidtagits.  

Rapportering av genomförd intern kontroll för 2023 har vid tillfället för granskningen inte 
ännu återrapporterats. 

3.3.5 Bedömning 
Vi bedömer att det i hög utsträckning finns ett formaliserat och systematiskt 
internkontrollarbete. Det genomförs däremot inte årliga risk- och 
väsentlighetsbedömningar även om nämnden har upprättat en internkontrollplan och 
uppföljning och återrapportering av intern kontroll har skett i enlighet med Falu 
kommuns reglemente för intern kontroll.  

3.4 Relation mellan nämnd och samverkanskommuner 
Av nämndens reglemente framgår det att innan beslut fattas i nämnden som är av 
principiell beskaffenhet eller annars av större vikt ska kommunicering ske till samtliga 
samverkande kommuner för att ges tillfälle att ta ställning. 

Vid ordförandebeslut gällande ett serveringsställe eller försäljningsställe i en kommun 
som inte är den egna ska kontakt tas med ledamoten från den aktuella kommunen 
innan beslut fattas. 

 
22 ATLN 2022-11-08 § 89 
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Nämnden ska vid behov samråda med styrelser och nämnder i de samverkande 
kommunerna, andra myndigheter och enskilda organisationer som berörs av 
nämndens verksamhetsområde. 

3.4.1 Nämndens och ATL-kontorets upplevelse av samverkan 
Intervjuade representanter för ATL-nämnden och ATL-kontoret uppger att nämndens 
uppdrag har varit tydligt sedan samarbetets start då verksamheten i mycket hög 
utsträckning är reglerad i lag. Däremot har det tidigare funnits vissa otydligheter vad 
gäller samarbetet mellan kommunerna och nämnden. Bland annat har 
förutsättningarna för utträde ur och inträde in i samarbetet tidigare upplevts som 
otydligt, vilket numera är reglerat i gällande samarbetsavtal. 

Nämndens ordförande och vice ordförande upplever att samarbetet med 
samverkanskommunerna över lag fungerar väl. De lyfter däremot vissa otydligheter 
vad gäller vem nämndens representanter ska vända sig till i respektive 
samverkanskommun. Eftersom de ärenden som behöver diskuteras med 
samverkanskommunerna är av olika natur är det inte alltid självklart vilken person som 
är mest lämpad att kontakta. Upplevelsen är dock att samarbetet har utvecklats i en 
positiv riktning de senaste två åren.  

Vi noterar att man i samarbetsavtalet anger att varje kommun ska utse en 
kontaktperson samt meddela namn och kontaktuppgifter till värdkommunen.  

3.4.2 Samverkanskommunernas upplevelse av samverkan 
Av intervjuer framgår att flertalet representanter för samverkanskommunerna upplever 
den formella ansvarsfördelningen mellan nämnden och samverkanskommunerna så 
som den enligt samverkansavtal, reglemente och lagstiftning bör te sig som tydlig, men 
att de administrativa rutinerna och processerna för kommunikation mellan ATL-
nämnden och samverkanskommunerna är otydliga. Flera intervjuade uppger att det 
dels saknas utpekade kontaktpersoner hos ATL-kontoret och att det i de fall en 
kontaktperson finns stundtals är svårt att nå dessa. En minoritet av intervjuade uppger 
visserligen att även de administrativa rutinerna och processerna för kommunikation 
mellan ATL-nämnden och den kommun de tillhör är tydlig. 

I ett fall upplever samverkanskommunens representanter att den formella styrningen 
inte efterlevs av ATL-nämnden. De upplever att den rapportering de mottar avseende 
nämndens verksamhet är bristfällig då de uppger att handlingar inkommer från 
nämnden först efter att kommunfullmäktige i Falun mottagit handlingarna.  

En övervägande majoritet upplever att samarbetet mellan samverkanskommunerna 
och nämnden är begränsad, även om vissa upplever den som tillräcklig. Flertalet 
intervjuade uppger att de hade uppskattat ytterligare dialog då nämnden hanterar 
frågor som befinner sig högt upp på agendan hos samverkanskommunerna. Det 
framgår att nämnden tidigare kallat till årliga träffar där samverkanskommunernas 
ledning bjöds in för att på en strategisk nivå diskutera nämndens arbete det kommande 
året. Dessa träffar har inte ägt rum de senaste åren, vilket av flertalet intervjuade 
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uppfattas som negativt. En övervägande majoritet av de intervjuade hade uppskattat 
om dessa träffar återinfördes. Formerna för samverkan som den gemensamma 
upphandlingsnämnden arbetar utefter nämns vid flertalet tillfällen som ett exempel på 
en mer fungerande samverkan. 

3.4.3 Bedömning  
Vi bedömer att den formella ansvarsfördelningen för styrning och uppföljning av 
verksamheten upplevs som tydlig av samverkanskommunerna men att de 
administrativa rutinerna och processerna för kommunikation mellan ATL-nämnden och 
samverkanskommunerna behöver tydliggöras.  
 
Vidare bedömer vi att samverkanskommunerna, med vissa undantag, upplever 
samarbetet genom gemensam nämnd som otillräckligt. Det framförs återkommande 
önskemål om att upprätta forum och processer för mer strategisk samverkan mellan 
samverkanskommunerna avseende ATL-nämndens verksamhet.  
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4 Slutsats och rekommendationer  
Vår sammanfattande bedömning utifrån granskningens syfte är att ATL-nämnden 
delvis säkerställt en ändamålsenlig styrning och organisering av tillsynsverksamheten. 

Övergripande styrdokument, organisation och arbetssätt 

Nämnden har inte ändamålsenliga styrdokument och rutiner för nämndens verksamhet. 
Varken reglemente eller samarbetsavtal är antaget av samtliga 
samverkanskommuners kommunfullmäktige. Delegationsordningen är däremot 
upprättad och beslutad vid påbörjad ny mandatperiod och innehåller uppgifter 
hänförliga till nytillkommen Lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter. Då 
reglementen i gemensamma nämnder enligt Kommunallagen (2017:725) 9 kap. 33 § 
ska antas av fullmäktige i var och en av de samverkande kommunerna kan nämndens 
rätt att utöva den kommunala skyldigheten enligt lag (2022:1257) om tobaksfria 
nikotinprodukter samt lagligheten kring upprättandet av nämndens delegationsordning 
ifrågasättas. 
Nämnden har även riktlinjer samt avgifts- och taxedokument som beskriver under vilka 
förutsättningar serveringstillstånd kan utges samt under vilka förutsättningar avgifter 
kan tas ut. Vidare uppger enhetschef att ett arbete pågår vad gäller 
processkartläggning och framtagande av mer verksamhetsnära rutiner. 

Nämndens styrning och uppföljning vad gäller ekonomi, verksamhet och tillsyn 

Nämnden har även i allt väsentligt en ändamålsenlig styrning och uppföljning av 
verksamheten avseende ekonomiskt resultat, verksamhetsmål och måluppfyllelse. 
Nämnden har en upprättad verksamhetsplan innehållande både budget och 
verksamhetsmål. Utöver verksamhetsplanen har nämnden givit sin 
tjänstemannaorganisation tre särskilda uppdrag att verkställa under året. Nämnden har 
även vid två tillfällen, vid periodrapport till och med april 2023 och vid delårsrapport till 
och med augusti 2023, följt upp verksamhet, verksamhetsmål samt ekonomiskt 
resultat. Vi har däremot noterat vissa brister vad gäller nämndens målformulering och 
uppföljning av dessa. 

Nämndens arbete vad gäller intern kontroll 

Det finns en kontrollplan för tillsynsverksamhet i form av tillsynsplan för 
serveringstillstånd och tillsynsplan för detalj- och partihandel. Båda tillsynsplanerna har 
följts upp i samband med periodrapport till och med april 2023 och vid delårsrapport till 
och med augusti 2023. Däremot går det inte att bedöma om tillsynsplanen för 
serveringstillstånd efterföljs. Avseende tillsynsplanen för detalj- och partihandel riskerar 
den att inte efterföljas. 
Vidare finns det i hög utsträckning ett formaliserat och systematiskt 
internkontrollarbete. Det genomförs däremot inte årliga risk- och 
väsentlighetsbedömningar även om nämnden har upprättat en internkontrollplan och 
uppföljning och återrapportering har skett. 
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Samverkan mellan nämnden och medlemskommunerna 

Slutligen bedömer vi att den formella ansvarsfördelningen för styrning och uppföljning 
av verksamheten upplevs som tydlig av samverkanskommunerna men att de 
administrativa rutinerna och processerna för kommunikation mellan ATL-nämnden och 
samverkanskommunerna behöver tydliggöras. Samverkanskommunerna upplever 
även, med vissa undantag, samarbetet genom gemensam nämnd som begränsat.  

Utifrån vår bedömning och slutsats rekommenderar vi ATL-nämnden att:  

— Tillse att det arbete som pågår vad gäller processkartläggning och framtagande av 
verksamhetsnära rutiner slutförs. 

— Tillse att i det kommande målstyrningsarbetet säkerställs att de mål som väljs ut är 
möjliga att följa upp, både vad gäller tillgänglig data för aktuellt verksamhetsår men 
också vad gäller tillgänglig historisk jämförelsedata. 

— Tillse att det av tillsynsplaner framgår antalet prognosticerade tillsynsaktiviteter för 
att möjliggöra uppföljning och kontroll av nämnden.  

— Ta initiativ till ett tydliggörande och en formalisering av samverkans- och/eller 
rapporteringsformer mellan nämndens förtroendevalda och respektive 
samverkanskommuns förtroendevalda samt mellan ATL-kontorets tjänstepersoner 
och respektive samverkanskommuns tjänstepersoner avseende: 
- Antalet tänkta samverkans- och/eller rapporteringstillfällen 
- Formerna för samverkan och/eller rapportering 
- Innehållet av samverkan och/eller rapportering 
Formerna för samverkan som den gemensamma upphandlingsnämnden arbetar 
utefter kan med fördel fungera som inspiration. 

Utifrån vår bedömning och slutsats rekommenderar vi även Gagnefs kommun att:  

— Tillse att ATL-nämndens reglemente antas. 

— Tillse att samarbetsavtalet antas.  
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Lena Eriksson /Kommunstyrelseförv övergri /Kommunstyrelseförvaltning

Från: kommun@hedemora.se
Skickat: den 21 december 2023 15:40
Till: Kommunstyrelsen
Ämne: VB: Merry Christmas!
Bifogade filer: Bauska Municipality Government Christmas Greetings.png; image001.png

Med vänlig hälsning/Best regards 

Alexander  
Kommunvägledare 
Servicecenter 
Telefon: 0225-340 00 

www.hedemora.se |www.facebook.com/hedemorakommun 
Hökargatan 6, 776 30 Hedemora | Telefon: 0225-340 00 

Information om hur Hedemora kommun behandlar dina personuppgifter och hur du tar tillvara på dina 
rättigheter enligt Dataskyddsförordningen (GDPR – General Data Protection Regulation) finns på 
Hedemora kommuns hemsida www.hedemora.se. Du kan också kontakta kommunens Servicecenter tel. 
0225-340 00. 

Från: Laura Ārente <laura.arente@bauskasnovads.lv> 
Skickat: den 21 december 2023 15:37 
Till: kommun@hedemora.se <kommun@hedemora.se> 
Ämne: Merry Christmas! 

Dear friends in Hedemora! 

Bauska Municipality Government wishes you joyful time! May this Christmas bring community of Hedemora 
together in the spirit of love and goodwill.  

May the upcoming year bring us new meetings and strengthen our friendship! 

Yours sincerely

Laura Ārente 
Head of Enterpreneurship and Marketing 
Department

Bauska Municipality Government

VARNING! Följande e-post kommer från en extern adress. Klicka aldrig på länkar, eller öppna bilagor om du inte 
är helt säker på att dessa är ok.  

KS389-23   105
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Mob.phone: +371 29906233  
e-mail: laura.arente@bauskanovads.lv 
  
Uzvaras iela 1, Bauska,  
Bauskas novads 
LV-3901 
  
www.bauska.lv 
www.facebook.com/bauskasnovads/ 
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Jennifer Berglund /Kommunstyrelseförv övergri /Kommunstyrelseförvaltning

Från: Eklund Niklas <niklas.eklund@lansstyrelsen.se>
Skickat: den 8 januari 2024 15:57
Ämne: Beslut om efterträdarval
Bifogade filer: Beslut om  efterträdarval Hedemora kn.pdf; Meddelande om beslut UH.pdf; 193 Lista.pdf; 

Meddelande om beslut KLF.pdf

Hej,  

Bifogar länsstyrelsens beslut. 

Avsändaren bedömer att meddelandet ska ha informationsklass: Öppen 

Med vänlig hälsning 

Niklas Eklund 
Handläggare 

Avdelningen för verksamhetsstöd och samhällsskydd 
Rättsenheten  
Länsstyrelsen Dalarna  
010-225 05 23

Kontaktuppgifter Länsstyrelsen Dalarna 
Växel: 010-225 00 00  
dalarna@lansstyrelsen.se 
Dalarna | Länsstyrelsen Dalarna (lansstyrelsen.se) 
Så hanterar vi dina personuppgifter | Länsstyrelsen 

VARNING! Följande e-post kommer från en extern adress. Klicka aldrig på länkar, eller öppna bilagor om du inte 
är helt säker på att dessa är ok. 

KS014-24   023
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Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna  
www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter 

Hedemora kommun 
kommunstyrelsen@hedemora.se 
 

 

Ny ledamot och ersättare för ledamot i 
kommunfullmäktige 

Beslut 
Länsstyrelsen i Dalarnas län beslutar att utse ny ledamot och 
ersättare för ledamot i kommunfullmäktige från och med den 8 
januari 2024 till och med den 14 oktober 2026. 

Kommun: Hedemora kommun 
Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna 
Ny ledamot: Kajsa-Lena Fagerström 
Avgången ledamot: Anja Hedqvist 
Ny ersättare: Ulf Hansson 

Beskrivning av ärendet 
Kommunfullmäktige i Hedemora kommun har kommit in med en 
begäran om ny sammanräkning. Detta med anledning av att Anja 
Hedqvist har avsagt sig uppdraget. 

Motivering till beslutet 
Om en ledamot i kommunfullmäktige avgår under valperioden, ska 
länsstyrelsen efter anmälan utse en ny ledamot. Länsstyrelsen ska 
vid behov även utse ersättare i kommunfullmäktige. 

Bestämmelser som beslutet grundas på 
14 kap. 13–23 §§ vallagen (2005:837). 

Information 
Bevis (protokollsutdrag) utfärdas för de som berörs av beslutet. 

 

Beslut  
 

Datum 
2024-01-08  
 

  
 

Diarienummer 
193-2024 
  
 



Länsstyrelsen Dalarnas län Beslut 
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193-2024 

 
 

 

Du kan överklaga beslutet 
Se bilaga med överklagandehänvisning. 

De som medverkat i beslutet 
Beslutet har fattats av jurist Hanna Anagrius med handläggare Niklas 
Eklund som föredragande. 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför 
namnunderskrifter. 

Kopia till 
Arbetarepartiet-Socialdemokraterna 
Kajsa-Lena Fagerström 
Ulf Hansson 
 

Bilagor 
1. Överklagandehänvisning Valprövningsnämnden 

  



Länsstyrelsen Dalarnas län Beslut 
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193-2024 

 
 

 

Du kan överklaga beslutet hos Valprövningsnämnden 
Om du inte är nöjd med Länsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 
överklaga beslutet hos Valprövningsnämnden. 

Hur överklagar jag beslutet? 
Lämna eller skicka din skriftliga överklagan till Länsstyrelsen 
Dalarnas län antingen via e-post; dalarna@lansstyrelsen.se, eller 
med post; Länsstyrelsen Dalarnas län, 791 84 Falun. 

Tiden för överklagande 
Ditt överklagande måste ha kommit in till Länsstyrelsen inom tio 
dagar från dagen för beslutet. Om det kommer in senare kan 
överklagandet inte prövas. I ditt överklagande kan du be att få 
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skälen till att du 
överklagar. Sedan är det Valprövningsnämnden som beslutar om 
tiden kan förlängas.  

Ditt överklagande ska innehålla 
• Vilket beslut som du överklagar, beslutets datum och 

diarienummer. 
• Hur du vill att beslutet ska ändras. 
• Varför du anser att Länsstyrelsens beslut är felaktigt. 

Om du har handlingar som du anser stödjer din överklagan så bör du 
bifoga kopior på dessa. Kontakta Länsstyrelsen i förväg om du 
behöver bifoga filer som är större än 15 MB via e-post. 

Ombud 
Om du anlitar ett ombud som sköter överklagandet åt dig ska 
ombudet underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress 
och telefonnummer. Ombudet bör också bifoga en fullmakt. 

Behöver du veta mer? 
Har du ytterligare frågor kan du kontakta Länsstyrelsen via e-post, 
dalarna@lansstyrelsen.se, eller via växeltelefonnummer 010-
225 00 00. Ange diarienummer 193-2024.  

 
Bilaga 1 
Överklagandehänvisning Valprövningsnämnden 



 

 

 

 1 (1) 

Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna  
www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter 

Kajsa-Lena Fagerström 
Knoppstigen 14 
776 34 Hedemora 

 

Bevis om ny ledamot 
Du har utsetts till ledamot av kommunfullmäktige från och med den 
8 januari 2024 till och med den 14 oktober 2026. 

Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna 
Kommun: Hedemora kommun 
 

Enligt Länsstyrelsens beslut denna dag. 

 

Niklas Eklund 

 

Bilagor 
1. Kopia av Länsstyrelsens beslut 
2. Lista över aktuella ledamöter och ersättare  

 

Meddelande  
 

Datum 
2024-01-08  
 

  
 

Diarienummer 
193-2024 
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Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna  
www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter 

Ulf Hansson 
Beronvägen 11 
776 97 Dala-Husby 

 

Bevis om ny ersättare för ledamot 
Du har utsetts till ersättare för ledamot av kommunfullmäktige från 
och med den 8 januari 2024 till och med den 14 oktober 2026. 

Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna 
Kommun: Hedemora kommun 
 

Enligt Länsstyrelsens beslut denna dag. 

 

Niklas Eklund 

 

Bilagor 
1. Kopia av Länsstyrelsens beslut 
2. Lista över aktuella ledamöter och ersättare  

 

Meddelande  
 

Datum 
2024-01-08  
 

  
 

Diarienummer 
193-2024 
  
 



Bilaga till bevis 
 

 

 

Aktuella ledamöter och ersättare 
De som berörs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i följande sammanställning.  

Kommun/region: Hedemora 
Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna 
Invalsdatum: 2024-01-08 

 

Ledamot Ersättare 
Hoffman, Göran 
Fagerström, Kajsa-Lena * 
Mellquist Aura, David 
Stenberg Carlsson, Anna Maria 
Selin, Henrik 
Andreasson Bäck, Agneta 
Norberg, Stefan 
Andersson, Daniel 
Rooslien, Fredrik 

1. Carlsson, Ulf 
2. Liljekvist, Christina 
3. Hedlund, Bengt Olof 
4. Hedkvist, Anita 
5. Hansson, Ulf * 

 



 

 
 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Kommunfullmäktiges presidium 
 

PROTOKOLL 
Sida 
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Datum 
2024-01-18 

 
 

 
 

 
 

Kommunfullmäktiges presidium 
  
Plats Rådhuset 
Datum 2024-01-18, kl. 10.00-11.30 
Deltagare Jan Bergqvist (M), ordförande 

Ann-Marie S. Carlsson (S)  
Jennifer Berglund, kommunsekreterare 
Susanne Hoffman, nämndsekreterare 
Camilla Norberg, rektor, punkten 1 
Petra Forsberg, rektor, punkten 1 

 
 
 

1. Fråga om information om hur man kan arbeta med 
kommunens KRAM 
Kommunsekreteraren informerade vid KF-beredningen den 5 oktober 
2023 om att kommundirektören lämnat information om 
bildningsförvaltningens metod för att leva upp till KRAM:en 
(Kundfokus, Respekt, Ansvar och Mod). Frågan är om fullmäktige är 
intresserade av att ta del av en föreläsning/information om hur de har 
gått tillväga. KF-beredningen beslutade att återuppta frågan på 
kommande beredning. 
Vid presidiets beredningsmöte den 9 november 2023 fick 
kommunsekreteraren i uppdrag att kontakta de två rektorerna som höll i 
presentationen vid chefsfrukosten, för att bjuda in dem till fullmäktige. 
Kommunsekreteraren har efter dialog med rektorerna och ordförande 
kommit fram till att de ska börja med att presentera deras arbete med 
KRAM:en, för presidiet vid dagens beredning. 
 
Beslut: Petra och Camilla bjuds in till kommunfullmäktige den 5 mars 
 kl. 18.00 för att berätta om hur man arbetat med KRAM:en 
 inom bildningsförvaltningen. 

2. Revidering av program för privata utförare 
Kommunsekreteraren informerar om programmet för privata utförare har 
löpt ut vid årsskiftet 2022 och att ett nytt program måste tas fram. 
Fullmäktige ska för varje mandatperiod anta ett program med mål och 
riktlinjer för sådana kommunala angelägenheter som utförs av privata 
utförare. I programmet ska det anges hur fullmäktiges mål och riktlinjer 
ska följas upp och hur allmänhetens insyn ska tillgodoses. 
Det finns ingen bestämd form för hur programmet ska arbetas fram. 
Kommunsekreteraren föreslår att beredningen ger kommunsekreteraren i 
uppdrag att skicka programmet på remiss till förvaltningarna med svar 
senast 31 mars 2024. 
 
Beslut: Kommunsekretaren får i uppdrag att skicka programmet på 



Hedemora kommun 
Datum 
2024-01-18 

 
 

Sida 
2(3) 

 

 

remiss till förvaltningarna för att inhämta synpunkter eller förslag på 
ändringar. 

3. Punkten Anmälan av medborgarinitiativ 
Fyra medborgarinitiativ har inkommit: 
-  Två stycken medborgarinitiativ om handikapparkeringar vid 
 Vasahallen 

-  Medborgarinitiativ om att utse en ny vänort i Ukraina 
- Medborgarinitiativ om att informera om vart hjärtstartare finns i 
 kommunen 

4. Inkomna motioner, interpellationer eller frågor 
Två motioner har inkommit: 
-  Motion om flerårig plan för solpaneler från Allan Mattsson (KL) 
-  Motion om alternativ politisk organisation från Ronnie Sundqvist 
 (KD) (kommer att få ställas om han tjänstgör) 
 
Ingen fråga har inkommit. 
 
En interpellation har inkommit: 
-  Interpellation vad som anses vara en generell besparing i 
 bildningsnämndens budget 2024 från Allan Mattsson (KL) ställd till 
 bildningsnämndens ordförande 
 
Ingen interpellation kvarstår att besvara.  

5. Fyllnadsval 
Följande fyllnadsval finns att förrätta: 
-  Per Bengtsson (KL) vill beviljas befrielse från uppdraget som 2:e 
 vice ordförande i kommunfullmäktige 
 
- Åsa Ljungqvist (M) vill beviljas befrielse från uppdraget som 
 ledamot i bildningsnämnden, bildningsnämndens arbetsutskott 
 (beslut tas av bildningsnämnden), ersättare i kommunstyrelsens 
 strategiutskott (beslut tas av kommunstyrelsen) och som gruppledare 
 i kommunfullmäktige för Moderaterna (beslut tas av partiet 

 Moderaterna) 
 
- Anja A. Hedqvist (S) vill beviljas befrielse från uppdraget som 
 ledamot i kommunfullmäktige (beslut tas av Länsstyrelsen Dalarna), 
 ledamot i kommunstyrelsen, kommunstyrelsens strategiutskott 
 (beslut tas av kommunstyrelsen) och som kommunstyrelsens ledamot 
 i Hovranstiftelsen (beslut tas av kommunstyrelsen) 
 
- Mikael Gotthardsson (C) vill beviljas befrielse från uppdraget som 
 styrelseledamot i både AB Hedemorabostäder och Hedemora 
 Kommunfastigheter AB 
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Inga kvarstående val finns kvar att förrätta efter föregående fullmäktige i 
december 2023. 

6. Delgivningar 
Presentation om vilka delgivningar som hittills inkommit till 
kommunfullmäktige. 

7. Dagordning för 30 januari 
Ett förslag till dagordning presenteras och godkänns.  
Fullmäktige ska sammanträda i Vasateatern med start kl. 18.00. 

8. Justering 
Justering av kommunfullmäktiges protokoll den 30 januari 2024 ska ske 
torsdag den 1 februari kl. 16.00 i Rådhuset. På tur att justera är 
Socialdemokraterna och Vänsterpartiet. 

9. Kommande möte 
Nästa beredningsmöte inför kommunfullmäktige i mars hålls torsdag den 
22 februari 2024, kl. 10.00 i Rådhuset. Kommunsekreteraren kallar via 
en kalenderbokning.  
 
 
Jan Bergqvist (M)  Jennifer Berglund 
ordförande  kommunsekreterare 
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