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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Gemensam namnd for upphandling

2024-02-09

§1 Dnr 2024/13

Information/utbildning med fokus pa ndmndens och
UhC:s mal och uppdrag samt LOU

Beslut

Gemensamma nimnden f6r upphandling noterar informationen.

Beskrivning av arendet

Klimat- och miljékrav i upphandlingar.

Chef Upphandlingscenter informerar att ett av de sju inriktningsmalen i
Nimndplan 2024-2026 ar "Miljomassig hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar ar
vi drivande inom resurshushallning”.

Ida Dahl, klimats- och miljéstrateg och Karolina Gistd, upphandlingsstrateg,
informerar om klimat- och miljokrav 1 upphandlingar.
- Globala miljoproblem
- Sveriges miljomal
- Hallbar konsumtion och produktion
- Nationella hallbarhetsregler f6r offentlig upphandling
e Tagen om offentlig upphandling (LOU)
e Lagindring om miljokrav vid upphandling av bilar och kollektivtrafik
- Regionens utvecklingsstrategi
e Dalastrategin 2030 f6r ett klimatsmart, konkurrenskraftigt och
sammanhallet Dalarna, med prioritering frimja cirkuldr ekonomi och
resurseffektivitet.

Vad gor Upphandlingscenter? Vad jobbar vi mer?
Riktlinjer och mal

Miter klimat- och miljéindikatorer

Mallkrav, vigledningar och hallberhetshandbok
Milj6Prio (1, 2, 3, 4) i Upphandlingsplan
Miljosakkunnig i upphandlingar (Milj6Prio 1 och 2)
Marknadsanalys och tidig dialog

A Al o e

Hallbarhetsnatverk och samarbete mellan UhC-kommunerna

En offensiv upphandlingspolicy — f6r goda affirer, regional tillvixt och hallbar
utveckling.
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Sju inriktningsmal:

- Upphandling anvinda som ett strategiskt verktyg att na vara samverkande
kommuners mal

- Visparar pengar at vara samverkande kommuner

- Viarbetar genomgiende med hég kvalitet

- Social hallbarhet ar for oss sjalvklart och dir ligger vi 1 framkant

- Miljomissig hallbarhet dr f6r oss en sjalvklarhet och dir dr vi drivande
inom resurshushallning

- Vidr bast pa regional tillvixt

- Viarbetar stindigt for nya och bittre 16sningar f6r vara samverkande
kommuner

Indikationer f6r maluppfyllnad

Indikatorer 2023 Mal

Mal 98%
(87%, 2022)

Andel upphandlingar med Mijskrav 4%/

Andel upphandlingar med avancerade/spjutspets krav - .
. . . .. I Minst 20 %
gillande Aterbruk - atervinning- avfallsforebyggande

Andel upphandlingar med avancerade /spjutspets krav

4° Minst 20
gillande Klimat -fossilfrihet : e
A"ndel upphﬂn'dlin'gar med avancerade/spjutspets krav 10% BTN
gillande Kemikalier
Andel upphandlingar med krav gillande Ekologiska livsmedel ILPZ8 Minst 50 %
Andel upphandlingar med krav gillande Lokalproducerade livsmedel 088 Minst 50 %o

Mallkrav, vigledningar och hallbarhetshandbok
Mallkrav i avtalsvillkor:

- Klimat- och miljéarbete

- Miljéledningssystem

- Dialog f6r 6kat dterbruk/atervinning och miljévinligare sortiment
Vigledningar:

- Transportkrav

- Avfallsférebyggande krav

- Kemikaliekrav

Utokad Samverkan - f6r smartare affirer, bittre ekonomi och snabbare hillbar
utveckling.
Fordelar:
- Vilutvecklat upphandlingsarbete
- Porhillandevis sma organisationer
- Samverkansforum
Aktuellt:
- Miljostrategnatverk: inleder Avtalsuppféljning och Leverantorsdialog 2024/
- Resurs-sparande samverkan och kunskapsdelning mellan:
Miljistrategndtverk — Controllergrupp - Medlemskommuner
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Gemensam namnd for upphandling

2024-02-09

§2 Dnr 2024/14

Miljospendanalys 2023 (inkopsanalys for
samverkande kommuner)

Beslut
Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkdnner informationen
avseende miljéspendanalys f6r samverkande kommuner.

Beskrivning av arendet
Inledning

Nimnden har beslutat att ge UhC uppdraget Miljospendanalys, som syftar till
att identifiera de kategorier och avtal som star f6r storst klimatpaverkan.
Uppdraget ska leda till bittre prioriteringar bland kommande upphandlingar f6r
att minska kommunernas klimatpaverkan och samtidigt limna mer utrymme for
marknadsanalys och leverant6rsdialog i upphandlingsarbetet.

Miljospendanalysen ir en inkopsanalys med palagda klimatfaktorer som
indikera pa klimatpaverkan som ink6pen motsvarar. Analysen visar vilka
genomsnittliga klimatutslipp kommunernas typer av inkép generellt bidrar till 1
sambhillet, och ska darfor lisas som indikation pa klimatpaverkan, och inte som
inképens faktiska koldioxidutslapp. Analysen ger UhC mojlighet att arbeta mer
effektivt och strategiskt med avtalens klimatpaverkan, och kan ligga till grund
for vidare aktiviteter f6r kommunerna att minska klimatpaverkan fran sina
inkop.

Analys av kommunernas gemensamma inkdp

Analysen utgar ifrin UhC:s medlemskommuners inkép, och baseras pa
uppgifter 6ver utbetalningar (summa kronor) till leverantorer, som har

exporterats ur medlemskommunernas ekonomisystem under perioden
2022-06-01 — 2023-05-31.

Medlemskommunernas gemensamma inkop lag pa strax 6ver 3,5 miljarder
kronor, vilket indikerade pa ett koldioxidutslipp pa 6ver 150 tusen ton, vilket
motsvarar en 75 000 000 mil resa med bensinbil. Analysen visade att
inképskategorierna Bygg och underhall, Fordon och transporter, Livsmedel
och kok, samt Park och anlaggning indikerat pa storst klimatpaverkan.

Sett till kommunernas inkép uppdelat per leverantér, indikerar féljande typer
av avtalade varor- och tjanster for storst klimatpaverkan: Drivmedel,
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Byggentreprenader, Livsmedel, I'T, Mark- och anliggningsentreprenader/-
maskiner, Lek- och skapandematerial, M6bler, Liaromedia, och

Beldggningsarbeten.

Rekommendationer f6r hur kommunerna kan minska klimatpaverkan fran
ink6p, och f6r hur UhC kan fa bittre Spendanalyser och upphandlingsunderlag,
finns 1 slutet av rapporten. I rapporten finns ocksa utdrag fran varje
medlemskommuns separata Miljéspend.

Ovrigt och framtid/Utveckling

Spend- och Miljéspendanalyser idr viktiga verktyg for att kunna jobba
informerat och effektivt med inkopsstyrning och upphandling, f6r att £6lja upp
avtalsefterlevnaden, och for att arbeta med inképens klimatpaverkan. Men att
fortsatta gora arliga analyser pa leverantorsniva skulle inte ge oss en 6kad
forstaelse.

Ett nista steg skulle istillet vara att kommunerna utvecklar och/eller samordnar
sin inkOpsuppféljning pa avtalsniva, och helst ner pa varu- och/eller orderniva,
for att kunna f6lja férindringen i klimatpaverkan fran inkopen och avvikelser
fran avtal och bestallningar.

Ett annat nista steg ar att ta fram fordjupade rapporter f6r en eller nagra av de
inkopskategorier eller typer av avtal som indikerat pa storst klimatpaverkan.
Fordjupning inom Fordon och transporter, Drivmedel, Livsmedel, eller I'T
skulle kunna leda till mer precis redovisning av inképens klimatpaverkan.

En férdjupning inom Bygg och underhall, Park och anliaggning eller
Beldggningsarbeten skulle troligtvis kunna generera den storsta klimatnyttan.
Utredningar av Lek- och skapandematerial, Liromedia, eller M&bler har
potentialen att leda till bide pengabesparande slutsatser som till klimatnytta.

Beslutsunderlag
Bilaga 1 Miljéspendanalys f6r samverkande kommuner ar 2023

Beslut skickas till
Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2024-02-09

Gemensam namnd for upphandling

§3 Dnr 2024/15

Bokslut och verksamhetsberattelse 2023

Beslut

Upphandlingscenters verksamhetsberittelse 2023 daterad 9 februari 2024 och
bokslut 2023, godkinns, med den redaktionella dndringen enligt nedan, och
overlimnas till respektive samverkande kommuns kommunfullmiktige.

Beskrivhing av arendet
Upphandlingscenter har tagit fram verksamhetsberittelse och bokslut f6r 2023.

Ekonomi

Ekonomi i balans. Det blev ett mindre nettoéverskott i 2023 drs verksamhet
med 0,6 mnkr, som aterbetalats till medlemskommunerna enligt samarbets-
avtalet.

Ligre 16nekostnader med 1,5 mnkr redovisas pa grund av vakanta tjanster,
langtidssjukskrivning och forildraledigheter. Externt konsultstod har darfoér
kopts in som medfort hogre 6vriga kostnader med 0,9 mnkr.

Verksamhet — visentliga hindelser och nyckeltal

UhC firade 2023 sitt tionde verksamhetsar och affirsvirdet har sedan 2013
vuxit med en miljard kronor. Som etablerad akt6r och en av Sveriges storsta
upphandlande organisationer genomfér UhC arligen 250-300 upphandlingar
med ett samlat affirsvirde pa mellan tre till fyra miljarder kronor och forvaltar
tillsammans med kommunerna 1 300 avtal férdelade pa 160 varugrupper/

avtalsomrdaden inom 12 olika kategorier.

Hog prioritet avseende kommunernas samhaillskritiska avtal och sirskilt avtal
med betydande forsorjningsrisk har prioriterats. Inom upphandlingsvirlden har
vi sett konsekvenser med anledning av kriget i Ukraina. Marknaden har
stabiliserats och antalet begiran om prisjustering har avtagit. Kontroll av avtals-
leverantorer och uppdatering av mallar har skett i syfte att efterleva EU:s
sanktioner mot Ryssland och Belarus, vilket innebar f6rbud mot att tilldela och
fullgora kontrakt med foretag med koppling till dessa linder.

Under 2023 har UhC genomfort drygt 302 (2022, 380) upphandlingar/projekt
inkl. dynamiskt inképssystem (DIS) och direktupphandlingar till ett arligt
upphandlat virde pa 3-4 miljarder kronor. Spannvidden ir stor, vi upphandlar

allt fran kontorsmaterial, utbildningar, konsulter och livsmedel till sn6r6jning,
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fordon och fastighetstjanster. Utéver upphandlingsplanen mirks en 6kad
efterfragan pa tjanster i form av 22 (2022, 21) nya bestillningar av
upphandlingsprojekt och 48 (2022, 42) bestillda direktupphandlingar.
Annonsering av undantag (byggentreprenad) uppgar till 18 (2022, 23) varav
kommunerna Avesta och Hedemora star f6r de flesta av projekten.
Annonserade avrop fran DIS (dynamiska ink&pssystem) uppgar till 120 (2022,
195). Storsta antalet avrop fran DIS har under dret varit Fordon och
Sjukskéterskor.

Upphandling anvinds som ett strategiskt verktyg for att na vara
samverkande kommuners mal

GNU har faststillt Namndplan f6r perioden 2024-2026. En offensiv
upphandlingspolicy med tillhérande tillimpningsanvisningar for goda affirer,
regional tillvaxt och hallbar utveckling har beslutats och implementerats f6r
samverkande kommuner.

Vi ar bist pa regional tillvixt - Anbud och tidig dialog

Antal 6ppnade anbud 1 annonserade upphandlingar var under édret totalt 1159
st. I annonserade upphandlingar har totalt 1810 fragor besvarats av UhC fran
olika anbudsgivare. I snitt hanterades 9,4 stillda fragor och svar per
upphandling av UhC (2022, 9,2).

Okad andel anbudsgivare. Under 2023 inkom i snitt 5,1 anbud per annonserad
upphandling (2022 4,2). Andel féretag som limnat anbud med regional
verksamhet uppgick till 2,3 anbud per annonserad upphandling (2022 2,3).

Andel leverantorer som tilldelats avtal med verksamhet i nagon av de sju
samverkande kommunerna uppgick till 43% (2022, 63%). Malniva > 65%.

For att stodja regional tillvixt har, utover ordinarie leverantorstriffar, tidig
dialog och informationsaktiviteter med fOretagare infér upphandling
genomforts vid 168 tillfillen (2022, 182).

UhC anordnade en kost- och lokalmissa pa Galaxen i Borlinge. Utstillare var
befintliga leverantorer av bland annat livsmedel, stidmaterial, sjuk- och
forbandsmaterial, m.m. Syftet var att marknadsfora befintliga produkter pa
avtal. Vidare har UhC nirvarat vid flertalet andra aktiviteter i syfte att fora
dialog med marknad: Livsmedelsmissa i Rittvik och Smedjebacken, fére-
tagartraffar och frukostar, anbudsskola f6r anbudsgivare, m.m.

Vi arbetar genomgéiende med hog kvalitet

Kvalitativ upphandling. Arbete med 2-arig upphandlingsplan 2023-2024 {6r
samverkande kommuner omfattande 282 upphandlingar/projekt. 73 %
avslutade enligt upphandlingsplan (2022, 70%). Malniva > 90%.

Samordningsgrad for upphandlingar, att flera samverkande kommuner deltagit.
58 % samordnade upphandlingar (2022, 57 %). Malniva > 80 %. Orsak till detta
varierar. I de flesta fall har bedémningen varit att en samordnad upphandling
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inte varit aktuellt att genomfdra pga. av upphandlingsféremalets art och
karaktir. UhC arbetar for att samordna vid nista upphandlingsomgang genom
anpassade avtalstider sa att avtalstider 16per ut samtidigt.

Vi sparar pengar it vira kommuner

Avtalsuppfoljning med leverantorer 6kar. Under dret har 240 uppféljnings-
moten genomforts med avtalsleverantorer (2022, 212). Malniva > 250. Inom
ram fOr avtalsforvaltning har ett controllernitverk etablerats med representanter
fran ekonomienheterna i kommunerna och UhC. Controllernitverket arbetar
med att skapa enhetliga rutiner, strukturer och arbetssatt for att sakerstilla att
kommunerna och UhC uppfyller sina delar av samarbetsavtalet, avseende
avtalsforvaltning inklusive avtalsuppfoljning.

Social hallbarhet ir for oss sjalvklart och dér ligger vi i framkant

Okad andel upphandlingar med social och hallbarhet. UhC har stillt
sysselsittningskrav 1 96 olika offentliga upphandlingar samt genomfort 2
reserverade upphandlingar. Sysselsittningskraven har bidragit till 13
praktikplatser och 2 anstillningar f6r manniskor som statt utan jobb en lingre
tid.

Miljomaissig hallbarhet ar for oss sjélvklart och dér ér vi drivande inom
resurshushallning

Miljomaissigt ansvarsfull upphandling. I 94% av genomférda upphandlingar har
miljokrav stillts (2022, 87%, malet dr 98%).

e 1 22% av upphandlingarna har UhC avancerade/spjutspets krav pd
avfallsforebygeande/dterbruk (2022, 38%, malet dr 20%).

e 1 24% av upphandlingarna har UhC avancerade/spjutspets krav pd
klimat-fossilfritt (2022, 19%, malet var 5% pa fossilfria transporter och
5% pa Ovrig fossilfrihet, men matningar gjordes sammanslaget).

e 140% av upphandlingarna har UhC avancerade/spjut-spets krav pa
kemikalier (2022, 39%, malet ar 20%).

e 1100% av livsmedelsupphandlingarna har UhC krav pa ekologiska
livsmedel. (2022, 88%, malet dr 50%).

e 1100% av livsmedelsupphandlingarna har UhC krav pa
lokalproducerade livsmedel. (2022, 100%, malet ar 50%).

Vi arbetar stindigt fér nya och bittre 16sningar f6r vara samverkande
kommuner

Innovationsvanlig upphandling eller upphandling med vasentligt annorlunda
16sning har genomforts 1 minst 9 upphandlingar. Malniva > 3 upphandlingar.
I dessa nya l6sningar ingar bland annat férhandling, utvirderingsmodell med
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mystery shopper, avropsmodell med ”nirmast till hands” i syfte att 6ka andel
lokala aktorer.

Utveckling /Framtid

For att uppna en effektiv och rittssiker offentlig upphandling som tar tillvara
konkurrensen pd marknaden framat i var region ar Nimnden och UhC en
viktig aktor for utvecklingen kring regional tillvixt, dialog i upphandling och
héllbar upphandling.

Beslutsunderlag

1. Bokslut 2023
2. Verksamhetsberittelse 2023 daterad 9 februari 2024.

Behandling

Chef Upphandlingscenter informerar om ett redaktionellt fel 1 utskickad
Verksamhetsberittelse daterad 2024-02-02. Under rubriken Miljomassig
hallbarhet ar for oss sjalvklart och dir ér vi drivande inom
resurshushallning, har nyckeltal/indikatorer f6r ar 2022 reviderats.

Beslut skickas till

Falu kommun
Borlinge kommun
Avesta kommun
Gagnef kommun
Hedemora kommun
Saters kommun

Akten

4(4)
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2024-02-09

Gemensam namnd for upphandling

§ 4 Dnr 2024/17

Arbetsmiljo och personalrapport 2023

Beslut
Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan noterar informationen
avseende arbetsmiljé- och personalrapport f6r UpphandlingsCenter.

Beskrivning av arendet

Arbetsgivaren har en skyldighet att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete.
For UhC ér det Ludvika kommun som ir arbetsgivare. Det gemensamma
upphandlingscentret (UhC) dr lokaliserat till Ludvika och den organisatoriska
tillhorigheten dr kommunstyrelsens forvaltning.

Med systematiskt arbetsmiljoarbete menas arbetsgivarens arbete med att
undersoka, genomféra och f6lja upp verksamheten pa ett sadant sitt att ohélsa
och olycksfall 1 arbetet f6rebyggs och en tillfredsstillande arbetsmilj6é uppnas.
(AFS 2001:1 § 2).

Enligt rutin for systematiskt arbetsmiljéarbete f6r Ludvika kommun ska
arbetsmiljéarbetet f6ljas upp arligen och rapporteras till nimnderna.

Denna rapport avser perioden 2023-01-01 t.o.m. 2023-12-31.

Pa UhC satsar vi pa utveckling av arbetsmiljé och hilsa, fortbildning av
medarbetare och utveckling av chefer. Vi arbetar langsiktigt och malmedvetet
for att bli en dnnu mer attraktiv arbetsgivare. Se t.ex. planerade atgirder framat
ar 2024.

Denna redovisning av uppféljning kopplat mot arbetsmiljé hoppas vi ska ge
en samlad bild av att arbetsmilj6fragorna ér prioriterade, komplexa och det
ar en helhet av flera olika omraden/perspektiv.

Beslutsunderlag
Bilaga 1 Arbetsmiljo- och personalrapport f6r UhC ar 2023 daterad 2024-02-02

Beslut skickas till
Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2024-02-09

Gemensam namnd for upphandling

§5

Dnr 2024/18

Samlingsarende- rapport fran upphandlingscenters
chef

Beslut

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan

1. Godkinner redovisningen fran Upphandlingscenters chef

2. Reserverar den 23 augusti kl. 09:00 — 12:00 for strategisk dgardialog och
ligger 30 augusti som reservdag utifall hinder uppstar for representanter
fran medlemskommunerna som inte deltar vid dagens nimnd.

Beskrivning av arendet
Rapport frain Upphandlingscenters chef kring foljande punkter:

Omvirldsanalys
Vad hinder nationellt i upphandlarsverige och lokalt 1 Dalarna.

Upphandlingsdialog Dalarna UDD Enter

Uppdrag fran Dalarnas kommunférbund och Region Dalarna till
nitverket f6r upphandlingsansvariga i Dalarna.

Samverkan kring den offentliga affiren i Dalarna

Beslut Dalarnas Kommunfoérbund (DKF)

o UDD fortsitter

e Budget ca 400 tkr

e Beredning av kommundirektorerna
e Redovisning april till DKF

e Ingen finansiering 2025 fran DKF
Se bilaga Slutrapport UDD Enter daterad 31 januari 2024.

Inriktningsmadl och sirskilda uppdrag i Namndplan 2023-2025
Uppfoljning kring inriktningsmal och sirskilda uppdrag.

e Uppdrag — Forsorjningsberedskap

e Uppdrag — Miljéspendanalys

e Uppdrag — Tillvarata nya mojligheter inom LOU f6r den goda affiren

Visentliga hindelser pa Upphandlingscenter
Aktuella storre personal- och verksamhetsfragor pa UhC.
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- Upphandlingsplan 2024 och nya bestillningar
Information avseende pagiende upphandlingar, dynamiska inkopssystem
(DIS), direktupphandlingar och avtalsforvaltning.

- Krisplan med kontinuitetsplanering f6r UhC
UhC har uppdaterat var krisplan med kontinuitetsplanering. Krisplanen
omfattar UhC:s organisation vid krisledning, planering och hur ledning
bedrivs vid en kris. Planen innefattar dven planering vid personalbortfall

och prioriterade arbetsuppgifter.

Beslutsunderlag
Bilaga 1 Slutrapport frain UDD Enter daterad 31 januari 2024.

Behandling

Datum f6r strategisk dgardialog

Upphandlingscenters chef féreslar datum for en halvdag, kI 09:00-12:00, f6r
dgardialog enligt foljande: 23 augusti, 30 augusti eller 6 september.

Beslut skickas till

Upphandlingsnimndens ledaméter
Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Gemensam namnd for upphandling

2024-02-09

§o Dnr 2024/19

Samlingsarende - redovisning av delegationsbeslut

Beslut
Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner redovisning

av delegationsbeslut.

Beskrivning av arendet

Upphandlingscenter har 6verlatit sin beslutanderitt till verksamhetschef och
enhetschefer pa Upphandlingscenter, enligt en av nimnden f6r gemensam
upphandlingssamverkan antagen delegationsordning.

Dessa beslut ska redovisas till nimnden f6r gemensam upphandlingssamverkan.

Redovisningen innebir inte att nimnden f6r gemensam upphandlings-
samverkan far ompréva eller faststilla delegeringsbesluten. Diremot star det

nimnden fritt att aterkalla limnad delegering.

Enhetschef Varor och Tjinster, informerar om upphandling gillande
snittblommor, idrottsutrustning och bilbesiktning.

Enhetschef Samhillsbyggnad- och IT, informerar om upphandling gillande
arkitekter och byggarbeten.

Beslutsunderlag
Bilaga Delegationsbeslut daterad den 2 februari 2024

Beslut skickas till
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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