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Gemensam nämnd för upphandling 
  

 
 

§ 1  Dnr 2024/13 

 

Information/utbildning med fokus på nämndens och 
UhC:s mål och uppdrag samt LOU 

Beslut 
Gemensamma nämnden för upphandling noterar informationen.  

Beskrivning av ärendet 
Klimat- och miljökrav i upphandlingar. 
Chef Upphandlingscenter informerar att ett av de sju inriktningsmålen i 
Nämndplan 2024-2026 är ”Miljömässig hållbarhet är för oss självklart och där är 
vi drivande inom resurshushållning”.  
 
Ida Dahl, klimats- och miljöstrateg och Karolina Gistö, upphandlingsstrateg, 
informerar om klimat- och miljökrav i upphandlingar. 
- Globala miljöproblem 
-  Sveriges miljömål 
- Hållbar konsumtion och produktion 
- Nationella hållbarhetsregler för offentlig upphandling 

• Lagen om offentlig upphandling (LOU) 
• Lagändring om miljökrav vid upphandling av bilar och kollektivtrafik 

- Regionens utvecklingsstrategi 
• Dalastrategin 2030 för ett klimatsmart, konkurrenskraftigt och 

sammanhållet Dalarna, med prioritering främja cirkulär ekonomi och 
resurseffektivitet. 
 

Vad gör Upphandlingscenter? Vad jobbar vi mer? 
1. Riktlinjer och mål 
2. Mäter klimat- och miljöindikatorer 
3. Mallkrav, vägledningar och hållberhetshandbok 
4. MiljöPrio (1, 2, 3, 4) i Upphandlingsplan 
5. Miljösakkunnig i upphandlingar (MiljöPrio 1 och 2) 
6. Marknadsanalys och tidig dialog 
7. Hållbarhetsnätverk och samarbete mellan UhC-kommunerna 

 
En offensiv upphandlingspolicy – för goda affärer, regional tillväxt och hållbar 
utveckling. 
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Sju inriktningsmål: 
- Upphandling använda som ett strategiskt verktyg att nå våra samverkande 

kommuners mål 
- Vi sparar pengar åt våra samverkande kommuner 
- Vi arbetar genomgående med hög kvalitet 
- Social hållbarhet är för oss självklart och där ligger vi i framkant 
- Miljömässig hållbarhet är för oss en självklarhet och där är vi drivande 

inom resurshushållning 
- Vi är bäst på regional tillväxt 
- Vi arbetar ständigt för nya och bättre lösningar för våra samverkande 

kommuner 
 

Indikationer för måluppfyllnad 

 
 
Mallkrav, vägledningar och hållbarhetshandbok 
Mallkrav i avtalsvillkor: 

- Klimat- och miljöarbete 
- Miljöledningssystem 
- Dialog för ökat återbruk/återvinning och miljövänligare sortiment 

Vägledningar: 
- Transportkrav 
- Avfallsförebyggande krav 
- Kemikaliekrav 

 
Utökad Samverkan - för smartare affärer, bättre ekonomi och snabbare hållbar 
utveckling. 
Fördelar: 

- Välutvecklat upphandlingsarbete 
- Förhållandevis små organisationer 
- Samverkansforum 

Aktuellt: 
- Miljöstrategnätverk: inleder Avtalsuppföljning och Leverantörsdialog 2024! 
- Resurs-sparande samverkan och kunskapsdelning mellan: 

Miljöstrategnätverk – Controllergrupp - Medlemskommuner 
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______ 
 

Beslut skickas till 
Akten 
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2024-02-09 
 

  

Gemensam nämnd för upphandling 
  

 
 

§ 2  Dnr 2024/14 

 

Miljöspendanalys 2023 (inköpsanalys för 
samverkande kommuner) 

Beslut 
Gemensamma nämnden för upphandlingssamverkan godkänner informationen 
avseende miljöspendanalys för samverkande kommuner. 

Beskrivning av ärendet 
Inledning 

Nämnden har beslutat att ge UhC uppdraget Miljöspendanalys, som syftar till 
att identifiera de kategorier och avtal som står för störst klimatpåverkan. 
Uppdraget ska leda till bättre prioriteringar bland kommande upphandlingar för 
att minska kommunernas klimatpåverkan och samtidigt lämna mer utrymme för  
marknadsanalys och leverantörsdialog i upphandlingsarbetet. 

Miljöspendanalysen är en inköpsanalys med pålagda klimatfaktorer som 
indikera på klimatpåverkan som inköpen motsvarar. Analysen visar vilka 
genomsnittliga klimatutsläpp kommunernas typer av inköp generellt bidrar till i 
samhället, och ska därför läsas som indikation på klimatpåverkan, och inte som 
inköpens faktiska koldioxidutsläpp. Analysen ger UhC möjlighet att arbeta mer 
effektivt och strategiskt med avtalens klimatpåverkan, och kan ligga till grund 
för vidare aktiviteter för kommunerna att minska klimatpåverkan från sina 
inköp. 

Analys av kommunernas gemensamma inköp 

Analysen utgår ifrån UhC:s medlemskommuners inköp, och baseras på 
uppgifter över utbetalningar (summa kronor) till leverantörer, som har 
exporterats ur medlemskommunernas ekonomisystem under perioden  
2022-06-01 – 2023-05-31.  

Medlemskommunernas gemensamma inköp låg på strax över 3,5 miljarder 
kronor, vilket indikerade på ett koldioxidutsläpp på över 150 tusen ton, vilket 
motsvarar en 75 000 000 mil resa med bensinbil. Analysen visade att 
inköpskategorierna Bygg och underhåll, Fordon och transporter, Livsmedel  
och kök, samt Park och anläggning indikerat på störst klimatpåverkan.  

Sett till kommunernas inköp uppdelat per leverantör, indikerar följande typer  
av avtalade varor- och tjänster för störst klimatpåverkan: Drivmedel, 
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Byggentreprenader, Livsmedel, IT, Mark- och anläggningsentreprenader/-
maskiner, Lek- och skapandematerial, Möbler, Läromedia, och 
Beläggningsarbeten. 

Rekommendationer för hur kommunerna kan minska klimatpåverkan från 
inköp, och för hur UhC kan få bättre Spendanalyser och upphandlingsunderlag, 
finns i slutet av rapporten. I rapporten finns också utdrag från varje 
medlemskommuns separata Miljöspend. 

Övrigt och framtid/Utveckling 

Spend- och Miljöspendanalyser är viktiga verktyg för att kunna jobba 
informerat och effektivt med inköpsstyrning och upphandling, för att följa upp 
avtalsefterlevnaden, och för att arbeta med inköpens klimatpåverkan. Men att 
fortsätta göra årliga analyser på leverantörsnivå skulle inte ge oss en ökad 
förståelse.  

Ett nästa steg skulle istället vara att kommunerna utvecklar och/eller samordnar 
sin inköpsuppföljning på avtalsnivå, och helst ner på varu- och/eller ordernivå, 
för att kunna följa förändringen i klimatpåverkan från inköpen och avvikelser 
från avtal och beställningar.  

Ett annat nästa steg är att ta fram fördjupade rapporter för en eller några av de 
inköpskategorier eller typer av avtal som indikerat på störst klimatpåverkan. 
Fördjupning inom Fordon och transporter, Drivmedel, Livsmedel, eller IT 
skulle kunna leda till mer precis redovisning av inköpens klimatpåverkan.  
En fördjupning inom Bygg och underhåll, Park och anläggning eller 
Beläggningsarbeten skulle troligtvis kunna generera den största klimatnyttan. 
Utredningar av Lek- och skapandematerial, Läromedia, eller Möbler har 
potentialen att leda till både pengabesparande slutsatser som till klimatnytta. 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1 Miljöspendanalys för samverkande kommuner år 2023 
______ 
 

Beslut skickas till 
Akten 
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§ 3  Dnr 2024/15 

 

Bokslut och verksamhetsberättelse 2023 

Beslut 
Upphandlingscenters verksamhetsberättelse 2023 daterad 9 februari 2024 och 
bokslut 2023, godkänns, med den redaktionella ändringen enligt nedan, och 
överlämnas till respektive samverkande kommuns kommunfullmäktige. 

Beskrivning av ärendet 
Upphandlingscenter har tagit fram verksamhetsberättelse och bokslut för 2023. 

Ekonomi 
Ekonomi i balans. Det blev ett mindre nettoöverskott i 2023 års verksamhet 
med 0,6 mnkr, som återbetalats till medlemskommunerna enligt samarbets-
avtalet. 

Lägre lönekostnader med 1,5 mnkr redovisas på grund av vakanta tjänster, 
långtidssjukskrivning och föräldraledigheter. Externt konsultstöd har därför 
köpts in som medfört högre övriga kostnader med 0,9 mnkr. 

Verksamhet – väsentliga händelser och nyckeltal 

UhC firade 2023 sitt tionde verksamhetsår och affärsvärdet har sedan 2013 
vuxit med en miljard kronor. Som etablerad aktör och en av Sveriges största 
upphandlande organisationer genomför UhC årligen 250-300 upphandlingar 
med ett samlat affärsvärde på mellan tre till fyra miljarder kronor och förvaltar 
tillsammans med kommunerna 1 300 avtal fördelade på 160 varugrupper/ 
avtalsområden inom 12 olika kategorier. 

Hög prioritet avseende kommunernas samhällskritiska avtal och särskilt avtal 
med betydande försörjningsrisk har prioriterats. Inom upphandlingsvärlden har 
vi sett konsekvenser med anledning av kriget i Ukraina. Marknaden har 
stabiliserats och antalet begäran om prisjustering har avtagit. Kontroll av avtals-
leverantörer och uppdatering av mallar har skett i syfte att efterleva EU:s 
sanktioner mot Ryssland och Belarus, vilket innebär förbud mot att tilldela och 
fullgöra kontrakt med företag med koppling till dessa länder. 

Under 2023 har UhC genomfört drygt 302 (2022, 380) upphandlingar/projekt 
inkl. dynamiskt inköpssystem (DIS) och direktupphandlingar till ett årligt 
upphandlat värde på 3-4 miljarder kronor. Spännvidden är stor, vi upphandlar 
allt från kontorsmaterial, utbildningar, konsulter och livsmedel till snöröjning, 
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fordon och fastighetstjänster. Utöver upphandlingsplanen märks en ökad 
efterfrågan på tjänster i form av 22 (2022, 21) nya beställningar av 
upphandlingsprojekt och 48 (2022, 42) beställda direktupphandlingar. 
Annonsering av undantag (byggentreprenad) uppgår till 18 (2022, 23) varav 
kommunerna Avesta och Hedemora står för de flesta av projekten. 
Annonserade avrop från DIS (dynamiska inköpssystem) uppgår till 120 (2022, 
195). Största antalet avrop från DIS har under året varit Fordon och 
Sjuksköterskor. 

Upphandling används som ett strategiskt verktyg för att nå våra 
samverkande kommuners mål 

GNU har fastställt Nämndplan för perioden 2024-2026. En offensiv 
upphandlingspolicy med tillhörande tillämpningsanvisningar för goda affärer, 
regional tillväxt och hållbar utveckling har beslutats och implementerats för 
samverkande kommuner. 

Vi är bäst på regional tillväxt - Anbud och tidig dialog 

Antal öppnade anbud i annonserade upphandlingar var under året totalt 1159 
st. I annonserade upphandlingar har totalt 1810 frågor besvarats av UhC från 
olika anbudsgivare. I snitt hanterades 9,4 ställda frågor och svar per 
upphandling av UhC (2022, 9,2). 

Ökad andel anbudsgivare. Under 2023 inkom i snitt 5,1 anbud per annonserad 
upphandling (2022 4,2). Andel företag som lämnat anbud med regional 
verksamhet uppgick till 2,3 anbud per annonserad upphandling (2022 2,3). 

Andel leverantörer som tilldelats avtal med verksamhet i någon av de sju 
samverkande kommunerna uppgick till 43% (2022, 63%). Målnivå > 65%. 

För att stödja regional tillväxt har, utöver ordinarie leverantörsträffar, tidig 
dialog och informationsaktiviteter med företagare inför upphandling 
genomförts vid 168 tillfällen (2022, 182). 

UhC anordnade en kost- och lokalmässa på Galaxen i Borlänge. Utställare var 
befintliga leverantörer av bland annat livsmedel, städmaterial, sjuk- och 
förbandsmaterial, m.m. Syftet var att marknadsföra befintliga produkter på 
avtal.  Vidare har UhC närvarat vid flertalet andra aktiviteter i syfte att föra 
dialog med marknad: Livsmedelsmässa i Rättvik och Smedjebacken, före-
tagarträffar och frukostar, anbudsskola för anbudsgivare, m.m. 

Vi arbetar genomgående med hög kvalitet 

Kvalitativ upphandling. Arbete med 2-årig upphandlingsplan 2023-2024 för 
samverkande kommuner omfattande 282 upphandlingar/projekt. 73 % 
avslutade enligt upphandlingsplan (2022, 70%). Målnivå > 90%. 

Samordningsgrad för upphandlingar, att flera samverkande kommuner deltagit. 
58 % samordnade upphandlingar (2022, 57 %). Målnivå > 80 %. Orsak till detta 
varierar. I de flesta fall har bedömningen varit att en samordnad upphandling 
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inte varit aktuellt att genomföra pga. av upphandlingsföremålets art och 
karaktär. UhC arbetar för att samordna vid nästa upphandlingsomgång genom 
anpassade avtalstider så att avtalstider löper ut samtidigt. 

Vi sparar pengar åt våra kommuner 

Avtalsuppföljning med leverantörer ökar. Under året har 240 uppföljnings-
möten genomförts med avtalsleverantörer (2022, 212). Målnivå > 250. Inom 
ram för avtalsförvaltning har ett controllernätverk etablerats med representanter 
från ekonomienheterna i kommunerna och UhC. Controllernätverket arbetar 
med att skapa enhetliga rutiner, strukturer och arbetssätt för att säkerställa att 
kommunerna och UhC uppfyller sina delar av samarbetsavtalet, avseende 
avtalsförvaltning inklusive avtalsuppföljning. 

Social hållbarhet är för oss självklart och där ligger vi i framkant 

Ökad andel upphandlingar med social och hållbarhet. UhC har ställt 
sysselsättningskrav i 96 olika offentliga upphandlingar samt genomfört 2 
reserverade upphandlingar. Sysselsättningskraven har bidragit till 13 
praktikplatser och 2 anställningar för människor som stått utan jobb en längre 
tid.   

Miljömässig hållbarhet är för oss självklart och där är vi drivande inom 
resurshushållning 

Miljömässigt ansvarsfull upphandling. I 94% av genomförda upphandlingar har 
miljökrav ställts (2022, 87%, målet är 98%).  

• I 22% av upphandlingarna har UhC avancerade/spjutspets krav på 
avfallsförebyggande/återbruk (2022, 38%, målet är 20%).  

• I 24% av upphandlingarna har UhC avancerade/spjutspets krav på 
klimat-fossilfritt (2022, 19%, målet var 5% på fossilfria transporter och 
5% på övrig fossilfrihet, men mätningar gjordes sammanslaget).  

• I 40% av upphandlingarna har UhC avancerade/spjut-spets krav på 
kemikalier (2022, 39%, målet är 20%).  

• I 100% av livsmedelsupphandlingarna har UhC krav på ekologiska 
livsmedel. (2022, 88%, målet är 50%).  

• I 100% av livsmedelsupphandlingarna har UhC krav på 
lokalproducerade livsmedel. (2022, 100%, målet är 50%). 

 

Vi arbetar ständigt för nya och bättre lösningar för våra samverkande 
kommuner 

Innovationsvänlig upphandling eller upphandling med väsentligt annorlunda 
lösning har genomförts i minst 9 upphandlingar. Målnivå > 3 upphandlingar.  
I dessa nya lösningar ingår bland annat förhandling, utvärderingsmodell med 
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mystery shopper, avropsmodell med ”närmast till hands” i syfte att öka andel 
lokala aktörer. 

Utveckling/Framtid 

För att uppnå en effektiv och rättssäker offentlig upphandling som tar tillvara 
konkurrensen på marknaden framåt i vår region är Nämnden och UhC en 
viktig aktör för utvecklingen kring regional tillväxt, dialog i upphandling och 
hållbar upphandling. 

Beslutsunderlag 
1. Bokslut 2023 
2. Verksamhetsberättelse 2023 daterad 9 februari 2024. 

Behandling 
Chef Upphandlingscenter informerar om ett redaktionellt fel i utskickad 
Verksamhetsberättelse daterad 2024-02-02. Under rubriken Miljömässig 
hållbarhet är för oss självklart och där är vi drivande inom 
resurshushållning, har nyckeltal/indikatorer för år 2022 reviderats. 

   

______ 
 

Beslut skickas till 
Falu kommun 
Borlänge kommun   
Avesta kommun 
Gagnef kommun  
Hedemora kommun 
Säters kommun 
Akten  

11



 

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
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Gemensam nämnd för upphandling 
  

 
 

§ 4  Dnr 2024/17 

 

Arbetsmiljö och personalrapport 2023 

Beslut 
Gemensamma nämnden för upphandlingssamverkan noterar informationen 
avseende arbetsmiljö- och personalrapport för UpphandlingsCenter. 

Beskrivning av ärendet 
Arbetsgivaren har en skyldighet att bedriva ett systematiskt arbetsmiljöarbete. 
För UhC är det Ludvika kommun som är arbetsgivare. Det gemensamma 
upphandlingscentret (UhC) är lokaliserat till Ludvika och den organisatoriska 
tillhörigheten är kommunstyrelsens förvaltning. 

Med systematiskt arbetsmiljöarbete menas arbetsgivarens arbete med att 
undersöka, genomföra och följa upp verksamheten på ett sådant sätt att ohälsa 
och olycksfall i arbetet förebyggs och en tillfredsställande arbetsmiljö uppnås. 
(AFS 2001:1 § 2). 

Enligt rutin för systematiskt arbetsmiljöarbete för Ludvika kommun ska 
arbetsmiljöarbetet följas upp årligen och rapporteras till nämnderna.  

Denna rapport avser perioden 2023-01-01 t.o.m. 2023-12-31. 

På UhC satsar vi på utveckling av arbetsmiljö och hälsa, fortbildning av 
medarbetare och utveckling av chefer. Vi arbetar långsiktigt och målmedvetet 
för att bli en ännu mer attraktiv arbetsgivare. Se t.ex. planerade åtgärder framåt 
år 2024. 

Denna redovisning av uppföljning kopplat mot arbetsmiljö hoppas vi ska ge  
en samlad bild av att arbetsmiljöfrågorna är prioriterade, komplexa och det  
är en helhet av flera olika områden/perspektiv. 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1 Arbetsmiljö- och personalrapport för UhC år 2023 daterad 2024-02-02 
______ 
 

Beslut skickas till 
Akten 
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Gemensam nämnd för upphandling 
  

 
 

§ 5  Dnr 2024/18 

 

Samlingsärende- rapport från upphandlingscenters 
chef 

Beslut 
Gemensamma nämnden för upphandlingssamverkan  

1. Godkänner redovisningen från Upphandlingscenters chef 

2. Reserverar den 23 augusti kl. 09:00 – 12:00 för strategisk ägardialog och 
lägger 30 augusti som reservdag utifall hinder uppstår för representanter 
från medlemskommunerna som inte deltar vid dagens nämnd. 

Beskrivning av ärendet 
Rapport från Upphandlingscenters chef kring följande punkter: 

- Omvärldsanalys 
Vad händer nationellt i upphandlarsverige och lokalt i Dalarna.  

- Upphandlingsdialog Dalarna UDD Enter 
Uppdrag från Dalarnas kommunförbund och Region Dalarna till  
nätverket för upphandlingsansvariga i Dalarna.  
Samverkan kring den offentliga affären i Dalarna 
Beslut Dalarnas Kommunförbund (DKF) 

• UDD fortsätter 
• Budget ca 400 tkr 
• Beredning av kommundirektörerna 
• Redovisning april till DKF 
• Ingen finansiering 2025 från DKF 

Se bilaga Slutrapport UDD Enter daterad 31 januari 2024. 

- Inriktningsmål och särskilda uppdrag i Nämndplan 2023-2025 
Uppföljning kring inriktningsmål och särskilda uppdrag. 

• Uppdrag – Försörjningsberedskap 

• Uppdrag – Miljöspendanalys 

• Uppdrag – Tillvarata nya möjligheter inom LOU för den goda affären 

- Väsentliga händelser på Upphandlingscenter 
Aktuella större personal- och verksamhetsfrågor på UhC.  
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- Upphandlingsplan 2024 och nya beställningar 
Information avseende pågående upphandlingar, dynamiska inköpssystem 
(DIS), direktupphandlingar och avtalsförvaltning. 

- Krisplan med kontinuitetsplanering för UhC 
UhC har uppdaterat vår krisplan med kontinuitetsplanering. Krisplanen 
omfattar UhC:s organisation vid krisledning, planering och hur ledning 
bedrivs vid en kris. Planen innefattar även planering vid personalbortfall 
och prioriterade arbetsuppgifter. 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1 Slutrapport från UDD Enter daterad 31 januari 2024. 

Behandling 
Datum för strategisk ägardialog 
Upphandlingscenters chef föreslår datum för en halvdag, kl 09:00-12:00, för 
ägardialog enligt följande: 23 augusti, 30 augusti eller 6 september. 

______ 
 

Beslut skickas till 
Upphandlingsnämndens ledamöter  
Akten 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
 

1(1) 

2024-02-09 
 

  

Gemensam nämnd för upphandling 
  

 
 

§ 6  Dnr 2024/19 

 

Samlingsärende - redovisning av delegationsbeslut 

Beslut 
Gemensamma nämnden för upphandlingssamverkan godkänner redovisning  
av delegationsbeslut. 

Beskrivning av ärendet 
Upphandlingscenter har överlåtit sin beslutanderätt till verksamhetschef och 
enhetschefer på Upphandlingscenter, enligt en av nämnden för gemensam 
upphandlingssamverkan antagen delegationsordning.  

Dessa beslut ska redovisas till nämnden för gemensam upphandlingssamverkan.  

Redovisningen innebär inte att nämnden för gemensam upphandlings- 
samverkan får ompröva eller fastställa delegeringsbesluten. Däremot står det 
nämnden fritt att återkalla lämnad delegering. 

Enhetschef Varor och Tjänster, informerar om upphandling gällande  
snittblommor, idrottsutrustning och bilbesiktning.  

Enhetschef Samhällsbyggnad- och IT, informerar om upphandling gällande 
arkitekter och byggarbeten. 

Beslutsunderlag 
Bilaga Delegationsbeslut daterad den 2 februari 2024 
______ 
 

Beslut skickas till 
Akten 
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