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1 Krisledningsorganisationen

1.1 Sammanfattning av krisledningsorganisationen och struktur
Krisledningsorganisationen dr kommunens strategiska ledning vid en samhéllsstorning och dess
uppgift dr att bedriva ledning och samverkan pa strategisk niva i syfte att skapa inriktning och
samordning pa verkstéllande niva. Rent organisatoriskt &r krisledningsorganisationen uppbyggd
av tva delar, Ledning och Stab. Ledningen ar den inriktande och beslutande delen av
krisledningsorganisationen medan staben utgor dess stod for att kunna bedriva ledning och
samverkan'.

Kommunens struktur for att hantera samhéllsstorningar vilar pa de grundldggande principerna,
vilket innebir att krisledningsorganisationen egentligen ar en forstiarkning av ordinarie lednings-
och organisationsstrukturer. Enkelt uttryck handlar det om att utifrdn ansvars-, och
nérhetsprincipen forstirka kommunens vardagliga ledningsstruktur pa strategisk niva.

Krisledningsorganisationen kan aktiveras i tre olika lagen. Aktiveringen sker utifrén var i
kommunens ledningsstruktur som ansvaret for att bedriva ledning och samverkan finns 1
forhallande till den intrdffade hdndelsen. Beredskapsldagen utgors av Sérskild samordning,
Extraordinir hindelse och Hojd beredskap. Indelningen dr nddvéndigt utifrén att typ av hdndelse
styr bade behovet av handlingsutrymme och den juridiska grunden f6r mandatet som é&r
nddvindigt for att kunna bedriva ledning och beslutsfattning vid en samhaéllsstorning. Om
krisledningsorganisationen inte dr aktiverad befinner sig kommunen i ett normallédge. I
normalldge bedrivs ledning i den vardagliga forvaltningsstrukturen.

Med samhillsstorning avses foreteelser och hindelser som hotar eller skadar det som ska
skyddas i samhillet.

Sarskild Extraordinar
- Normallige WY samordning . hiandelse Héjd beredskap
Ingen alternativt mindre Behov av séarskild samordning En samhallsstérning Sverige befinner sig i krig
omfattande stérningar for att skapa forutsattningar identifieras som en eller krigsfara och
som kan hanteras inom for samverkan och extraordindr handelse i regeringen har beslutat om
ordinarie linjeorganisation samordning i syfte att hantera enlighet med Lagen om hojd beredskap (skarpt
med eventuell intraffade eller forvantade extraordindra handelsers eller hogsta beredskap).
forstarkning. konsekvenser av en och Krisledningsnamnden
samhallsstorning. kallas in
dni . . . Ledningsansvar:
Les mngsarjsvarl: Le_dnlng§ansv?r4 Kommunsstyrelsen
Kommundirektéren Krisledningsndmnden/

kommunstyrelsens AU.

Bild 1: Nivéer pa olika typer av samhaéllsstorning och ledningsforhéllande.

1.2 Samhallets skyddsvarden

Utgangspunkten for krisberedskapen dr samhallets skyddsvarden, det som ska skyddas 1
samhillet. Arbetet med samhillsskydd och beredskap ska bidra till sévil individens som
samhdllets och Sveriges sdkerhet. De virden som ska skyddas utgar frin mél formulerade av
riksdagen och regeringen. Vérdena ér 1 grunden likvérdiga och utgadngspunkten ar darfor att de
inte ska viktas sinsemellan. Beroende pd sammanhanget — under vilka omstidndigheter de
utmanas — kommer de dock att behdva prioriteras pa olika sitt?.

! Enkelt uttryckt kan krisledningsorganisationen liknas vid ett projekt. Ledningen utgor projektbestillare medan
staben utgor sjilva projektgruppen.
2 ”Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhillsstérningar”, MSB (Utgava 4, 2018)
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e Minniskors liv och hilsa — Fysisk och psykisk hélsa hos dem som drabbas direkt eller
indirekt av en hiandelse. Omfattar alla mdnniskor som har Sverige som hemvist eller
uppehéller sig 1 Sverige eller ir svenska medborgare och uppehaller sig utomlands.
Mainniskor 1 andra lander som inte ar svenska medborgare eller som inte har Sverige som
hemvist omfattas i vissa fall.

e Sambhiillets funktionalitet — Funktionalitet och kontinuitet i det som direkt eller indirekt
starkt paverkar samhillsviktig verksamhet och ddrmed far konsekvenser for manniskor,
foretag och andra organisationer.

e Demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter — Manniskors tilltro till
demokratin och rittsstaten samt fortroende for samhéllets institutioner och det politiska
beslutsfattandet, ledningsforméga pa olika nivéer, avsaknad av korruption och
rattsovergrepp.

e Miljo och ekonomiska virden — Miljon i form av mark, vatten och fysisk miljo,
biologisk méngfald, virdefulla natur- och kulturmiljéer samt annat kulturarv i form av
fast och 16s egendom. Ekonomiska vérden 1 form av privat och offentlig 16s och fast
egendom samt virdet av produktion av varor och tjdnster.

e Nationell suverinitet — Kontroll 6ver nationens territorium och éver de politiska
beslutsprocesserna i landet samt sékrande av nationens forsorjning med fornddenheter.
Nationell suverénitet kan ses som en forutséttning for att kunna vérna dvriga virden.

1.3 Ledningsansvaret i krisledningsorganisationen

Ledning handlar ytterst om att inrikta och samordna de resurser som finns tillgdngliga for att
astadkomma samordning och inriktning i syfte att uppné effekter. Den som har ansvar for en
verksamhet 1 normallédge har motsvarande ansvar vid en samhéllsstorning.

Kommundirektoren. Kommundirektdren dr den tjdnsteperson som ytterst ansvarar for att leda
kommunens verksamhet i Normalldge och vid Sérskild samordning. Kommundirektéren
ansvarar for att samordna och leda kommunens koncernledningsgrupp. Normalt ar
kommundirektoren foredragande tjénsteperson hos krisledningsndmnden samt ansvarig for att
verkstilla nimndens beslut.

Krisledningsnimnden. I kommuner och regioner ska det finnas en nimnd for att fullgora
uppgifter under extraordinéra héndelser i fredstid (krisledningsndmnd). Krisledningsnimnden
utgdr den normativa ledningen vid héndelser som av dess ordférande forklarats som
extraordinira.’ Vid extraordinir héindelse svarar staben till krisledningsniimnden.

Kommunstyrelsen. Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del
av det civila forsvaret som kommunen skall bedriva. Vid h6jd beredskap svarar staben till
kommunstyrelsen.

3 For att fortydliga att bestimmelserna om krisledningsnimnden inte skall tillimpas under hojd beredskap har dock
ett tilldgg gjorts 1 form av att orden i fredstid lagts till, dvs. att krisledningsndmnden skall finnas for uppgifter under
extraordinéra handelser i fredstid. En krisledningsndmnd har saledes ingen uppgift att fullgora under hojd beredskap.
(Prop. 2005/06:133)



1.31 Ledningens uppgifter
Mal
Ar att utdva ledarskap for att skapa de bista forutsittningar for att snarast
16sa samhillsstorningen.
Ansvar
- Ger inriktning for stabsarbetet.
- Leder formellt arbetet for inriktnings- och samordningsfunktionen.
Priméra arbetsuppgifter
1. Ange malsittning och inriktning for krisledningsarbetet.
2. Faststélla utav staben framtagna handlingsalternativ for att 16sa
samhillsstorningen.

1.4 Staben

Staben utgor ledningens stod och svarar till den samt far sin inriktning frén den. Staben bestédr av
ett antal funktioner och leds av en stabschef som till sin hjélp har funktionssamordnare. Arbetet
utfors i de olika funktionerna som kan brytas upp i mindre arbetsgrupper. Staben ska producera
och forbereda det underlag som krévs for att ledningsnivan ska kunna fatta beslut, triffa
eventuella 6verenskommelser med andra aktorer och i ovrigt leda kommunens hantering av
samhéllsstorningen. Staben ansvarar darfor for framtagandet av bland annat ldgesbilder,
lagesanalyser omfallsplanering samt samverkan med andra aktorer. Staben kvarstar oavsett
ledningsnivan, men kan pa olika vis bemannas och skalas upp eller ner efter behov.

1.4.1 Stabens organisation
Stabens organisation &r NATO-anpassad och foljer 6vriga kommuners och myndigheters

stabsorganisation.
Stabschef
KO
Dokumentation

K1 K2 K3 K4 KE K6 K7 K8 K9
HR Sakerhet Genomférande Logistik Analyg & Ledningssystem llKommunikation Ekonoml @ Samverkan
planering Jurudik

Bild 2: Organisationsschema for ”normal” krisledningsstab kommun.

Stabschefen: For att leda stabsarbetet effektivt utses en stabschef. Stabschefen samordnar
stabens arbete och kan utifran ledningens inriktningsbeslut och delegation fatta egna beslut.

Funktionssamordnare: Funktionssamordnaren leder arbetet inom respektive stabsfunktion.



Stabsfunktioner: Staben 4r indelad i tio funktioner och leds av en funktionssamordnare.
Funktionerna i staben kan vid behov brytas upp 1 ett antal specialistgrupper. Dessa grupper
anpassas utifran hindelsens art och beskaffenheter.

1.5 Inriktnings- och samordningsfunktion

Inriktnings- och samordningsfunktionen (ISF) ar det strategiska beslut- och ledningsorganet for
ett samordnat beslutsfattande som involverar externa aktorer. ISF &r en plattform for att skapa
aktorsgemensam inriktning och samordning mellan kommunen och de externa aktérer som
verkar inom kommunen geografiska omrade. Tanken &r inte att ISF kontinuerligt ska vara
sysselsatt, utan endast sammantridda nir det finns behov av samordning.

Mandat: Varje aktor fattar beslut om vad som ska genomf6ras inom den egna organisationen
verksamheter. Normalt dr det kommundirektéren som dr ordférande i ISF och representerar
kommunen.

Nir aktiveras en ISF: ISF anvénds nér fler aktorer berérs av en samhéllsstorning och det
identifieras behov av aktorsgemensam inriktning och samordning.

1.6 Krisledningslokaler
Ordinariestabsplats &r 1 konferensavdelningen Tjddernhuset.

Reservstabsplatser:

1. Hedemorabostiders lokaler.
2. Hedemora Energis lokaler.
3. Vintergatan.

4. Annan plats.

Samverkansplats

1.6.1 Samverkan i saker miljo

For att samverka i sdker milj6 sé finns det ett antal samverkansplatser utsedda.
H &ar under framtagande

1.6.2 Ordonnansplats

For att kunna ta emot och ge information till l1dnsstyrelsen och Forsvarsmakten under stérda
forhallande ska en eller flera méotesplatser for ordonnanser iordningstéllas/utses.

H ar under framtagande



2 Stabsmetodik

God stabsmetodik skapar ordning och struktur vilket underldttar nér organisation ska hantera en
hindelse som man dagligdags inte brukar hantera. For att effektiv hantera en situation krévs det
att alla medlemmar i den organisation som ska hantera hindelsen aktivt arbetar analytiskt och
16sningsfokuserat.

Ledord:
e Handla i chefens anda!

e Vaiga fatta beslut inom ramen for det egna ansvarsomradet. Kom dock ihdg att rapportera
vad Ni har gjort!

For att snabbt kunna hantera uppkomna situationer bor staben kunna ge direkta beslut till
enskilda verksamheter.

2.1 Mottagande av larm
Mottagare av larm kommer troligen vara kommunstyrelsens ordférande, kommunalrad,
kommundirektdr, sdkerhetschef eller i framtiden Tjinsteperson i beredskap.

2.1.1 Rutin for mottagande av larm
Larmmottagare tar emot larmet och hanterar det med hjilp av nedanstdende rutin. Vid behov
motringer/kontrollerar larmmottagaren uppgifterna for att sdkerstill larmets dkthet.

1. Dokumentera och verifiera Still frdgor och tdnk till innan Ni
- Dokumentera larmet och still foljdfragor avslutar samtalet!
o Finns det ndgon prel. ldgesbild?
o Tidsperspektiv pa konsekvenser?
o Varfor har det hant?
o Hur mar personalen pa plats?
- Ar informationen korrekt, finns
motstridigheter, behover den kompletteras?
BESLUT: Behover nigra omedelbara atgirder
vidtas?
2. Analysera
- Vad éar det for information, vad handlar det om,
hur ska den tolkas?
- Vad iar FAKTA?
- Vad ir ANTAGANDE?
- Vad innebér detta for konsekvenser?
- Vem ir i behov av informationen utifran
ansvarsprincipen?
- Vem mer kan behdva vara 1 behov
informationen?
BESLUT: Vilken niva dger hiindelsen?
3. Formedla och informera
- Informera den som ska ha informationen
utifran ansvarsprincipen.
- Informera 6vriga som beddoms vara i behov av
informationen.
- Anteckna vem och vilka som du har informerat
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BESLUT: Ytterligare atgirder?
4. Kontrollera
- Har informationen nétt fram?
- Har informationen uppfattats?
- Har ny information framkommit?
- Har laget fordndrats?

2.2 Inkallning av personal
Behdriga att kalla in krisledningsorganisationen dr KSO, kommunalrad, oppositionsrad,
Kommundirektor, Stabschef for kommunstyrelseforvaltningen och Sékerhetschef.

2.2.1 Rutin for inkallning

Rutin for inkallning
1. Inkallningen sker med hjilp av SMS-funktion.
2. Mottagare anmiiler att det har tagit emot meddelandet genom att skriva att de kan
komma och ungefirlig instéllelsetid.
3. Under normalarbetstid ringer viixeln upp de personer som stir pa larmlistan.
Under icke arbetstid si kommer nagon person att séittas pa att ringa in personal.
4. Under normalarbetstid skickas mail och Desk Alert-meddelande ut.

2.2.2 Larmlista

Larmlista krisledningsorganisation

Namn Befattning Ank. nr. Mobilnr. Privat telefon

Sekretets enligt OSL 18:13 Berorda personer kommer att fa larmlistan sig tillsdnd.

2.2.3 Utrustning

Alla som kallas till krisledningsarbete forvintas ta med sin arbetsdator och annan erforderlig
utrustning.



2.3 Rutin for uppstart och etablering
Nar tillrackligt ménga har samlats paborjas arbetet med att starta upp arbetet enligt foljande
rutin:

Rutiner for uppstart

1. Larmmottaggaren eller utsedd stabschef foredrar en initial ligesbeskrivning enligt
dagordning Initial lagesbeskrivning”.

2. Stabschef utses om det inte tidigare ar gjort.

3. Stabschefen beslutar om vilka funktioner som ska bemannas och vem som ska vara
funktionsforetriadare.

4. Stabschefen, tillsammans med de denne bestimmer, tittar pa uppgiften och tar fram
en forsta stabsarbetsplan for uppstarten av stabsarbetet.

Ovriga stiller i ordning lokalerna och skaffar erforderlig utrustning.

5. Nir stabschefen ir klar med analysen av uppgiften hélls ett stabsmote for si manga
som maojligt for att och styr upp och tydliggora hur uppgiften ska losas.

Om mojligt nirvarar ledningsnivan.

Forslag till gruppering 1 lokalerna.

K 0 Dokumentation Lodjuret
K1HR Fiskgjusen
K 2 Siikerhetsskydd

K 3 Genomforande Bévern

K 4 Logistik Ekorren

K 5 Analys & planering Haren

K 6 Ledingstod Servicecenter
K 7 Kommunikation Myggan
K 8 Ekonomi Juridik

Interna moten Vargen
Externa moten Bjornen
Ledning Berguven

10



2.3.1.1 Checklista lagesanalys

Checklista lagesanalys under uppstartsfasen

Arbetsuppgifter
Utveckling av inriktningsbeslutet

Sammanstill/uppdatera lidgesbilden
FAKTA
- Vad ir nuldge?
- Vad vet vi (FAKTA)?
- Vad tror vi (ANTAGANDE)?
- Vad dr Worst-case?

INNEBORD
-  Bedom inneborden och
beroendeforhallanden.
- Konsekvenser?

SLUTSATS
- Vilka atgirder behover utforas i
forhallande till hjélpbehovet?
- Vilka aktiviteter behdver genomforas
for att de samlade resurserna ska
kunna anvéndas pd bésta sétt?

LAGESBILD
- Handelse
- Konsekvenser

- Atgérder och resurser
- Aktorer

RATTSLAGE
- Vem har ritt att fatta beslut?

AKTORSANALYS

- Aktdrsinventering (identifiera vilka
aktorer som har koppling till
handelsen).

- Analysera aktorernas forhallande till
hindelsen.

- Bedoma aktdrernas forhéallande till
hindelsen.

- Bedodma aktorernas koppling till
varandra.

- Faststélla funktion som har
forbindelse med respektive aktor.

- Faststilla informationsdelning
mellan aktor.

- Rita upp en grafisk bild pd hur
samverkan sdkras med andra aktorer.

Ansvar/deltagare
Stabschef

Stabschef,
Funktionsforetradare
Larmmottagare

11

Ska bidra till
Vision och malbild for
arbetet

Faststilla vad vet vi och
vad vi tror om det
intraffade.

Faststilla vad betyder
det intrdffade

Faststdlla vad som
behover goras?

Atgirder:
Omedelbara atgérder.
Atgirder pé lingre sikt.



2.31.2 PIanerinﬁsférteckninﬁ

Framgangsfaktor Informationsbehov
(kritiska behov/atgirder) (vad maste vi veta)
Begrisningar Omedelbara atgirder

(tid/formaga/resurser)

2.313 Planerinismetoden

1 Vad maste uppnas?
Mal, syfte tidsfaktor

2 Hur kan det losas?
Egna handlingsmgjligheter
Framgangsfaktorer

Ta fram handlingsalternativ.
A +-
B. +-
C.+-

3 Hur ska uppdraget losas
Utveckla plan, spela pa plan
Faststéllande, uppdragsformulering

Ta fram l0sningar for att genomfora planen.

Provkor planen for att hitta svagheter.
Ta fram handlingsalternativ och omfallsplaner.

12



2.3.1.4 Inriktningsbeslut
Normativ komponent (Mal)
Vad dr var roll och vad vill vi

Strategisk komponent (Plan)
Hur ska vi géra for att na dit vi vill
Grov plan som leder till malet.

Operativ komponent
Vad behover vi for resurser for att kunna genomfora var plan?

Samordnande komponent (Direktiv)
Vem gor vad, ndr och tillsammans med vem?

Ledning av enskilda enheter
Vem leder vem?

Foredragshallare

1. Syftet med motet Stabschef

2. Aktuell ligesbild Analys och planering

3. Redovisning av respektive Funktionssamordnaren
stabsfunktion

4. Stabens dimension? Stabschef

5. Sammanfattning aktuellt liige Stabschef

6. Nytt inriktningsbeslut Ledningsnivan

Uppstartsfasen avslutas. Overging till 16pande stabsarbete.
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2.4 Lopande stabsarbete
God stabsmetodik skapar ordning och struktur vilket underldttar nér organisation ska hantera en
hindelse som man dagligdags inte brukar hantera. For att effektiv hantera en situation kravs det

att alla medlemmar i den organisation som ska hantera hindelsen arbetar analytiskt och

16sningsfokuserat.

Ledord:
- Handla i chefens anda!

- Vaga fatta beslut inom ramen for det egna ansvarsomradet. Kom dock ihag att rapportera

vad Ni har gjort!

- Vari tid! Rétt plats! Ha med ratt/korrekt underlag!

- Kom val forberedd!

For att snabbt kunna hantera uppkomna situationer kan stab ge direkta inriktningsbeslut till

enskilda verksamheter.

Verksamheterna

Ligesbilder och rapporter fran
verksambheter.

Verksamheterna verkstéller
inriktningsbesluten fran staben

Bild 3: Normalt arbetsflode 1 stab.

Stabsmotet/

planering och
uppfoljning av
stabsarbetet
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Staben

Stabsarbete

\

Stabsméte/
Avstamning

Stabsorientering/
Inriktningsbeslut
till
verksamheterna

Foredragning for
namnd nér
delegationer inte
racker till



2.4.1 Rutiner

2.4.1.1 Forteckning over rutiner
Rutin Avser att anviandas av

Rutin for framtagande av Verksamhetschefer for respektive verksamhet,
verksamhetsspecifik Ligesbild forvaltningschefer och bolagschefer

Rutin for framtagande av Staben for att sammanstélla kommunens ldgesbild
aktorsspecifik lidgesbild

Rutin for framtagande av For delgivning till ISF. Utga fran den aktorsspecifika
samlad liagesbild till ISF lagesbilden och ta bort det som &r sekretess.

Rutin for stabsmote och Stabschef

stabsorientering

2.4.1.2 Rutin for framtagande av verksamhetsspecifik lagesbild

Rutin for framtagande av verksamhetsspecifik lagesbild
Verksamhetschef samlar in den
verksamhetsspecifika lagesbilden.

Aktivitet Ansvar
Identifiera och dokumentera vilka avdelningar/enheter ~ Verksamhetschef
behover bidra med information till lagesbilden.

Besvara fragorna. Anviand mall, Verksamhetsspecifik Verksamhetschef
lagesbild.

Den verksamhetsspecifika ldgesbilden skickas éter till Verksamhetschef
stabens analysfunktion.
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2.4.1.3 Rutin for framtagande av aktorsspecifik lagesbild
1. Begir in verksamhetsspecifika ligesbilder

Aktivitet Ansvar
Identifiera och dokumentera vilka verksamheter som Analys och planering
behover bidra med information till ldgesbilden.

Se over om mallen for ”Verksamhetsspecifik ldgesbild” = Analys och planering
behover kompletteras med nagon specifik fraga. Ange
nér ldgesbilden ska vara besvarad.

Uppdraget 6verldmnas till samverkansfunktionen for Analys och planering
utférande.
Begiran om verksamhetsspecifik ldgesbild skickas till Samverkansfunktionen

identifierade verksamheter. Faststdlld ndr den ska vara
ater till staben.

Begiran loggas i aktorsloggen med tid och datum for Samverkansfunktionen
begéran, vem som dr mottagare av begiran och vem
som ldmnat begéran.

Den verksamhetsspecifika ldgesbilden besvaras och Verksamheten
skickas éter till stabens samverkansfunktion

Logga besvarad lidgesbildsbegiran och 6verldmna till Samverkansfunktionen
Analys och planering
2. Sammanstill den aktorsspecifika ligesbilden

Aktivitet Ansvar
Analysera inkomna verksamhetsspecifika lagesbilder. Analys och planering
Fyll 1 mallen f6r den Aktorsspecifika lagesbilden Analys och planering

Lamna den Aktorsspecifika ldgesbilden till Funktionen = Analys och planering
for genomforande

3. Visualisera och tillgingliggor den aktorsspecifika ligesbilden

Aktivitet Ansvar
Logga den Aktorsspecifika lagesbilden Genomforande
Publicera den Aktorsspecifika ldgesbilden pa den Genomforande

interna samverkansytan i WIS

Visualisera den aktorsspecifika ldgesbilden pa Genomforande
stabsviggen
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2.4.1.4 Rutin for framtai;ande avISFs Iécl;esbild

1. Begir in aktorsspecifika ligesbilder

Aktivitet Ansvar
Med grund i aktorsanalysen och utifrén de aktdrer som  Analys och planering
ingar i1 Inriktnings- och samordningsfunktionen
identifieras vilka aktorer som underlag till den samlade
lagesbilden ska begiras in fran.

Analys och planering sammanstéller vilka aktorer som
underlag ska begéras in fran och ldmnar begéran till
Samverkansfunktionen.

Underlag begérs in av respektive aktor till den samlade ~ Samverkansfunktionen
lagesbilden. Underlaget begérs in pa mallen ”Légesbild

Underlag till samlad ldgesbild”. Vid begéran ska det

tydligt framga till vem och hur aktéren ldmnar in

underlaget samt ndr den ska vara inldmnad.

Med grund i aktorsanalysen och utifrdn de aktdrer som  Analys och planering
ingar i Inriktnings- och samordningsfunktionen

identifieras vilka aktorer som underlag till den samlade

lagesbilden ska begéras in fran.

2. Sammanstill den samlade léigesbilden

Aktivitet Ansvar
Begirt underlag sammanstélls och analyseras av Analys = Analys och planering
och planering som sammanstiller den samlade
lagesbilden pa mallen ”Légesbild Samlad ldgesbild”.

3. Visualisera och tillgiingliggor den samlade lidgesbilden

Aktivitet Ansvar
Fardigstélld samlad lagesbild loggas av dokumentation. = Dokumentation
Direfter foredras den samlade ldgesbilden i ISF:n av
Stabschefen.
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2.4.1.5 Rutin for stabsmote och stabsorientering

Rutin for stabsmote och stabsorientering
1. Kalla till mote

Aktivitet
Faststill deltagare, plats och tid.

Skicka kallelse, krdv bekréftelse av deltagarna for att
sikerstélla att de har forstatt uppgiften.

2. 5 minuter innan maotets starttid
Aktivitet
Viktiga kompletteringar till inlimnad aktorslagesbild
kan goras senast fem minuter innan.
Nérvarokontroll genomf0rs.

3. Motet genomfors, se mall.

Aktivitet
Motet leds av Stabschef.

Motet dokumenteras av utsedd sekreterare
Ledning fattar beslut.

Foredragare talar ostort.

Fragor stills efter att foredragare ar klar.

Ahérare ir tysta.
4. Efter motet

Aktivitet
Motet utvirderas (om tid finnes).

Protokoll justeras.
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Ansvar
Stabschef

Samverkansfunktionen.

Ansvar
Verksamhetschef till
samverkansfunktionen

Sekreterare for motet.

Ansvar
Stabschef

Sekreterare for motet.
Ledning
Ledning och Funktionsansvariga

Alla

Ansvar
Stabschef

Ledning, stabschef och
sekreterare.



2.4.1.6 Rutin for foredragning till namnd
Gors enligt samma rutiner som vanligt ndmndsmote.

Mall for Tjéansteutldtande
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2.4.2 Instruktioner
2.4.2.1 Forteckning over instruktioner

Instruktioner Avser att anviandas av Aktuell version
Instruktion for stabschef Stabschef 1.0

Instruktion for funktionsforetridare Funktionsforetriadare 1.0

Rollkort Analys och

planeringsfunktionen

Rollkort Genomforande funktionen
Rollkort Kommunikationsfunktionen
Rollkort Samverkansfunktionen
Rollkort Stabsstodsfunktionen

2.4.2.2 Instruktion for stabschef
Uppdrag
- Samordna, leda och prioritera arbetet inom staben.
- Omsitta ledningsnivans inriktning.
- Leda stabsmote och stabsorientering.
- Haélla ledningsnivan underréttad.

Uppgifter som stabschef
Inledningsyvis:
- Starta upp stabens arbete och sétta in stabens personal i laget.

Diérefter:
- Rekvirera och sékerstill kompetens och de personella resurserna.
- Uppritta en stabsarbetsplan.

Lopande:
- Leda och samordna arbete i staben, beslutar sjélv enligt delegation.
- Informera ledningsnivén fortldpande kring uppstart och héandelseutveckling.

Stabschefens mandat

Enligt delegation
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2.4.2.3 Instruktion for funktionssamordnare
Uppdrag
- Samordna, leda och prioritera arbetet inom funktionen. Omsétta stabschefens
inriktning till arbetet.
- Rapportera och foredra vid stabsmote.

Uppgifter som funktionssamordnare
- Sékerstiélla personal och kompetensen i funktionen.
- Rapportera till stabschef och underlétta samverkan mellan stabsfunktionerna.
- Fordela arbetsuppgifter.
- Indela funktionen i grupper.
- Tillse att logg fors i funktionen.

Funktionssamordnarens mandat

Text

2.4.3 Rollkort for stabsfunktioner
Funktionens mal
Ansvarar fOr att staben har tillgéng till personella resurser med hog kapacitet over tid.

Funktionen ansvarar for foljande
- Allménna personalfragor.
- Arbetsmiljo/psykosocialt omhadndertagande.

Primiira arbetsuppgifter
1. Analysera hindelsen och utifran det planldgga personella resurser i syfte att skapa en
uthéllig stab 6ver tiden.
2. Registrera frivilliga resurser (i 16nesystemet).
3. Tillse att personal som har tagit skada far erforderlig hjilp.

Rollkort: K 2 Siikerhetsskydd

Funktionens mal
Ansvarar for staben hanterar information sékert och utan paverkan fran utomstaende.

Funktionen ansvarar for foljande
- Klassificera informationens skyddsvirde.
o Styr hur informationen fér lagras.
o Styr hur informationen far kommuniceras/skickas till andra aktorer.
- Forhindra att obehdriga tar sig in stabens utrymmen samt forhindra att utomstaende
kan ta de av information fran utsidan av lokalerna.

Primiira arbetsuppgifter
1. Inledningsvis informera vilken information som sidkerhetsskyddsklassad for att
dérefter folja upp informationen skyddas pa ritt sitt.
2. Styra tilltrdde till lokalerna.
3. Insynsskydd for lokalerna.



Rollkort: K 3 Genomforande funktionen

Funktionens mal
Funktionen ansvarar for att beslutade atgirder genomfors vid behov fatta beslut.

Funktionen ansvarar for foljande
- Att beslutade atgirder genomfors.
- Inhidmtar information frdn berorda verksamheter och vid behov andra aktorer.
- Ansvarar for aktuell lagesbild och rapportering av ldagesbild.

Priméra arbetsuppgifter
1. Samordna beslutade atgirder och foljer upp genomforandet
2. Uppritthaller 14gesbild.

Rollkort: K 4 Logistik
Funktionens mal
Sdkerstilla att krisledningsorganisationen har ritt forutsittningar for att kunna verka.

Funktionen ansvarar for foljande
- Kost och lokaler inklusive forldggning.
- Teknikstod
- Fordon och transporter
- Sjukvard

Primiira arbetsuppgifter
1. Tordningstdlla lokaler och sékerstélla funktionalitet i stabsutrymmena.
2. Anskaffa sddan utrustning och material till krisledningslokalerna som ar nédvéandig.
3. Saikerstilla tillgdngen pa mat, dryck, fordon, reservkraft och drivmedel.

Funktionsgrupper
- IT
- Fastighetsskotsel och reservkraft
- Fordon och transporter

Rollkort: K 5 Analys och planeringsfunktionen

Funktionens méal

Ansvarar for stabens arbete med ldgesanalyser, omfallsplanering, framtagandet av worst-case
scenario och planering av handlingsalternativ samt identifierar behov av resurser for
hanteringen av hidndelsen. Foreslar vid behov handlingsalternativ.

Funktionen ansvarar for foljande
- Héandelse- och atgirdsanalys
- Omfallsplanering
- Skade- och konsekvensanalys
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- Underlag till samlad lagesbild

Primiira arbetsuppgifter
1. Analysera hindelsen, paverkan och konsekvenser.
2. Identifiera for worst-case och planera for omfallsplanering.
3. Taemot rapporter och granska trovirdigheten i rapporter fran allmanheten.
och vid behov foresla atgérder.

Funktionsgrupper
- Omfallsplanering
- GIS-gruppen

Funktionens mal
Sikerstilla att staben har den teknik som behdvs for att leda arbetet.

Funktionen ansvarar for foljande
- SIGNE
- RAKEL
- WIS
- Vixeln och vid behov skapa forutsiattningar for en upplysningscentral
- Kommunens brevlada.

Primiira arbetsuppgifter

Kryptera och dekryptera handlingar.
Omviérldsbevaka 1 WIS
RAKEL-terminalers funktion
Bemanna véxeln.
Upplysningscentralen

0 g =

Funktionsgrupper
- SIGNE-anvéndare
- WIS
- Servicecenter (0225-340 00)
- Upplysningscentralen 0225-344 00)

Rollkort: K 7 Kommunikationsfunktionen

Funktionens mal
Sékerstélla en samordning i kommunikationen bade ut till den egna organisationen och
allménheten.

Funktionen ansvarar for foljande
- Formulera budskap som ska spridas
- Omvirldsbevakning
- Skapa FAQ svar.

Primiira arbetsuppgifter
1. Kommunicera ut ledningens budskap till ritt mottagare.
2. Omvirldsbevaka vad som skrivs pa sociala medier samt radio och TV.

23



3. Samverka med andra aktorers kommunikatorer.

Funktionsgrupper
- Kommunikatorer

Rollkort: K 8 Ekonomi och juridik

Funktionens mal
Stodja staben och ledning med ekonomiska fragor och juridik.

Funktionen ansvarar for foljande
- Upphandling och forfogande.
- Rittslagesbedomningar

Primiira arbetsuppgifter
1. Ha koll pa avtal och upphandlingar.
2. Gora juridiska beddmningar.

Funktionsgrupper
- Ekonomi
- Juridik

Rollkort: K 9 Samverkansfunktionen

Funktionens mal
Sakerstélla samverkan mellan staben och 6vriga aktorer som dr involverade i handelsen.

Funktionen ansvarar for foljande
- Samverkansmoten
- Aktdrsanalys pa vilka som kommunen behdver samverka med.
- Kontakt med andra aktorer som ar involverade i hdndelsen.

Primiira arbetsuppgifter
1. Hantera inkommande samtal till staben (telefon och RAKEL).
2. Samverkanspart mot externa aktorer.

Funktionsgrupper
- Samverkansgrupp

- Samordning av frivilliga
- ISF-stod

2.4.4 Rollkort for funktionsgrupper

Tillhor funktion: Analys och planering

Gruppens mal: Skapa handlingsberedskap utifall hindelsen, utifran en realistisk mojlighet
eller wort-chase, tar en annan riktning dn planerad. ”Vinden viander vad hiander da?”
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Primiira arbetsuppgifter: Analyser och forbereda olika typer av scenarion.

Rollkort: GIS

Tillhor funktion: Analys och planering

Gruppens mal: Stodja staben med analyser som bygger pa det material som finns i det GIS
som organisationen disponerar.

Primiira arbetsuppgifter: Analyser, tillhandahélla kartor.

Rollkort: Stabsvixel

Tillhor funktion: Samverkan

Gruppen mal: Skapa struktur pa inkomna samtal till staben fran andra aktorer som hanterar
héndelsen.

Priméra arbetsuppgifter: Uppritta kontaktlistor, hantera information och rapporter fran
andra aktorer samt upprétta hindelselogg.

Rollkort: Frivilligsamordning

Tillhor funktion: Samverkan
Gruppen mal: Samordna frivilliga som anmaler sitt intresse for att hjélpa till.

Primiira arbetsuppgifter: Registrera frivilliga darefter bedoma om de &r en resurs for att
slutligen tilldela dem en uppgift.

Rollkort: ISF-stod

Tillhor funktion: Samverka

Gruppen mal: Skapa goda forutséttningar for att ISF-en ska kunna samverka.

Primira arbetsuppgifter: Kalla de som ska ingd samt fraga efter deras behov av utrustning
for att kunna ansluta sig till den lokala ISF. Nar aktoren anldnder ta emot dem och visa dem

vart de ska vara samt presentera dem sa langt det 4r mdjligt for var organisation. Stodja dem
sé langt det ar mojligt under den tid som de deltar i den lokala ISF-en.

Rollkort: Upplysningsfunktion

Tillhor funktion: Kommunikation

Gruppen mal: Hantera medborgarnas behov att ge rapporter samt behov av information om
pagéende hindelse.

Priméra arbetsuppgifter: Bemanna upplysningsgruppens svarsgrupp. Svara pa
allménhetens fragor och ta emot rapporter frdn dem. Analyser och sammanstélla
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allménhetens fragestéllning till FAQ-fragor som vi kan ldgga ut pa sociala medier for att pa
sa satt minska antalet samtal in till kommunen.

Rollkort: Media
Tillhor funktion: Kommunikation

Gruppen mél: Sprida kommunens budskap samt omvérldsbevaka vad som skrivs och sigs
om kommunen pa andra medier.

Primiira arbetsuppgifter: Hantera kommunens Intranit, Hemsida och andra sociala medier
som kommunen anvinder. Bevaka vad som skrivs pé sociala medier, radio och Tv. Hantera
presskonferenser.

Rollkort: Kriskommunikator
Tillhor funktion: Kommunikation

Gruppen mal: Sammanfatta ledningens vilja till budskap som kan spridas pa ldmpliga sétt.

Priméra arbetsuppgifter: Skriva text.

Rollkort: Dokumentation
Tillhor funktion: Genomforande

Gruppen mal: Dokumentera och f6lja upp atgirder och beslut.
Primira arbetsuppgifter: Hantera kommunens Intranét, Hemsida och andra sociala medier

som kommunen anvénder. Bevaka vad som skrivs pa sociala medier, radio och Tv. Hantera
presskonferenser.

Rollkort; WIS
Tillhor funktion: Genomforande

Gruppen mal: Rapportera ldget i WIS samt folja vad andra skriver i WIS.

Primiira arbetsuppgifter: Starta hindelse alternativt begéra rittigheter i redan skapade
hindelser. Kontinuerligt rapportera lidget samt f6lja vad andra skriver.

Rollkort;: HR
Tillhor funktion: Stabstod

Gruppen mal: Planera for uthallighet samt hantera uppkomna personalfragor.

Priméra arbetsuppgifter: Personalplanera egna resurser samt bista Samverkansfunktion
med att ersittning till frivilliga.
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Rollkort; Teknikstod
Tillhor funktion: Stabstod

Gruppen mal: Se till att det finns fungerande lokaler att verka i samt se till att det finns
forldggning och kost till de som hanterar héndelse.

Priméra arbetsuppgifter: Sikerstilla att det finns fungerade nitverk, telefoni och 6vrig
utrustning som behdvs for att lokalerna ska fungera.

Hantera krypto och ”hemligutrustning”.

Rollkort:
Tillhor funktion:

Gruppen mal:
Priméra arbetsuppgifter:
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2.5 Avveckling krisledningsorganisationen
Den som édger hdndelsen beslutar nér krisledningsorganisation ska minskas eller avvecklas.

Studier sdger att man normalt avvecklar for snabbt vilket gor att utvérdering och uppf6ljning blir
lidande.

2.5.1 Checklista for avveckling krisledningsorganisationen
Checklista arbetsuppgifter under avvecklingsfasen

Arbetsuppgifter Ansvar
Beslut om att kommunen har atergatt till normal Ledningen
verksamhetsform tas.

Utse en person som ansvarar for avvecklingen och ovriga Ledningen
som ar behjilpliga.
Meddela samtliga verksamhetsomraden att den aktuella Ledningen

ledningsfunktionen har upphort.

Allt material 1 form av dokument (dven digitalt), Utvérderingsansvarig
anteckningar, OH-bilder, bladderblock, plotter mm insamlas, Genomforande
katalogiseras och diariefors.

Personal som deltagit i lednings- och stabsarbetet intervjuas  Utvérderingsansvarig
och resultatet dokumenteras.

Ovriga aktorers synpunkter pa det genomforda arbetet Utvirderingsansvarig
inhdmtas sé& snart som mojligt.

En analys av det genomforda arbetet tas fram med stdd av Utvérderingsansvarig
ford dagbok och ovriga insamlade uppgifter.

Forslag till revideringar av organisation, planer och Utvirderingsansvarig
atgdrdskalendrar utarbetas.

Analys med slutsatser och forslag till fordndringar och Utvérderingsansvarig

utvecklingséatgarder foreliggs Kommunstyrelsen, samt
delges samverkande och andra berorda.
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2.6 Evakuering av krisledningsplats
Om det blir aktuellt att evakuera krisledningslokalerna till reservplatser maste nedanstdende
atgédrder goras.

Checklista arbetsuppgifter for evakuering av krisledningsplats

Arbetsuppgifter
Sakerhetsskydd:
Ta med dokument som éar klassificerade som hemliga Genomforande
Sudda ut White boards anteckningar Funktionsansvarig

Ta med datorer och elektronikutrustning som kan innehalla

spar av klassificerad information.

Alternativt las, avspérra och/eller bevaka lokalen sa att

obehoriga inte kommer 1 in byggnaden.

Information:

Informera berdrda aktdrer om flytten till reservstabsplats Samverkan

3 Mallar

3.1 Mallar agendor
Agenda Avser att anvandas av

Agenda for stabsmote Stabschef
Agenda for stabsorientering Stabschef
Agenda for Inriktnings- och Stabschef

samordningsfunktionens mote

3.1.1.1 Agenda forsta stabsmote
Syftar till att ska forstielse for laget samt fordela arbetsuppgifter.

Dagordning Initial liigesbeskrivning Anteckningar

1. Initial ligesbild presenteras

2. Syfte med staben

3. Inriktningsbeslut for staben

4. Fordelning av KO0-K9
funktionsansvar inom
staben.

5. Nasta mote
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3.1.2 Agenda for stabsmote

Stabsmoten halls med tdtare intervaller én stabsorientering och Logg-nummer:

Aktuell fran:

syftar till att stabschefen samlar funktionssamordnarna for Aktuell ill:

diskussion, analys och informationsdelning kring hanteringen av
hindelsen. Ett stabsmote kan ses som ett arbetsmdte for samordning av stabens arbete. En
stabsorientering foregés oftast av ett stabsmote dér innehallet till orienteringen skapas.
Stabsméten kan dven héllas utan att foljas av en orientering.

Agenda stabsmote Anteckningar

1. Inledning
a. Narvaro
b. Motesregler (tex regler for
talarordning eller sekretess)
2. Aktuellt léige
a. Aktuell lagesbild
b. Vad har vi for inriktningsbeslut?
3. Genomforda och planerade atgirder
a. Genomforda atgirder
b. Planerade atgérder
4. Kommunikation
a. Aktuellt kommunikationslige
b. Behov av kommunikativa atgérder
5. Skade- och konsekvensanalys
a. Paverkade samhillsfunktioner
b. Ejpaverkade samhéllsfunktioner
c. Sambhillsfunktioner som kan
paverkas
6. Samverkansbehov
a. Vilka samverkar vi med?
b. Vilka samverkansbehov finns?
7. Léget i staben
a. Respektive funktion rapporterar in
arbetsbelastning, behov etc.
8. Beslut
9. Nista stabsmote
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3.1.3 Agenda for stabsorientering

Genomgang syftar till att ge ledningen en lagesbild samt inriktning Logg-nummer:

Aktuell fran:

for det fortsatta arbetet for att hantera hindelsen. Aktuell ill:

Genomgéngens mal &r att skapa forstaelse hos samtliga vad vi gor, varfor, pa vilket sétt och hur.
En stabsorientering genomgang halls cirka 5-10 min lang.

Agenda stabsorientering Anteckningar

1. Nirvaro

Syfte med stabsorienteringen

Inriktning har varit...

Liget i stort

Laget i detalj

Information fran verksamheterna

Funktionsvis information 0 — 9.

Nytt inriktningsbeslut Order/direktiv till ndgon

e AN F U b ol d

9. Naigot som nimnd maéste ta?
10. Fragor

11. Nasta mote.
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3.1.5 Agenda for Inriktnings- och samordningsfunktionens mote
Syftet med en inriktnings- och samordningsfunktion &r att

Logg-nummer:

foretradare for olika aktorer ska motas for att traffa
Aktuell fran:

overenskommelser om aktorsgemensam inriktning och samordning.

Aktuell till:

De ska utifrdn en samlad ldgesbild avvéga eller prioritera atgirder
och resurser till de mest angelidgna hjdlpbehoven. En 6verenskommelse kan gélla allt fran
prioritering eller resursfordelning mellan aktorer, och ansvarsfordelning eller inriktning for
fortsatt arbete.

\ Agenda mote ISF Anteckningar
1. Formalia
a. Narvaro
b. Syftet med motet
c. Motesregler (tex regler for
talarordning eller sekretess)
2. Bedomning och prioriterade behov
a. Sammanfattning av laget, bedomd
héndelseutveckling och forslag pa
prioriteringar (forberett underlag av
ISF-stod)
b. Eventuella kompletteringar och
fradgor
3. Aktorsgemensam inriktning och
samordning
a. Forslag pa 6verenskommelse
(forberett underlag av ISF-stod)
b. Forslaget diskuteras och justeras vid
behov
c. Overenskommelse triffas mellan
aktorerna utifrdn justerat forslag
4. Fortsatt konkretisering och planering
a. Sammanfattning av hur
atgdrdsarbetet ska bedrivas i ett
nésta steg utifrdn delmalen, pa kort
och lang sikt
b. Vilka aktorer som dr ansvariga for
att driva arbetet med atgirder inom
respektive dtgardsomrade, samt
vilka ovriga aktorer som deltar
c. Tidpunkt for dterrapportering

5. Naista mote
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3.2 Mallar loggar
Logg Avser att anviindas av

Aktorslogg pa funktionsniva Respektive funktion
Samlad aktorslogg Dokumentation
Operativ sambandslista Samverkansfunktionen
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3.2.1 Aktorslogg pa funktionsniva

Aktorsloggen pé funktionsniva syftar till att funktionen
dokumentera vilka aktorer eller verksamheter som funktionen har
varit 1 kontakt med under en dag. Det kan handla om till vilka

Logg-nummer:

Aktuell fran:

Aktuell till:

begéran om lagesbild har gjorts eller vilka aktorer som har kontaktat staben med fragor eller
begéran. Varje funktion for sin egen logg och loggen ldmnas i slutet av varje dag till funktionen

for Genomforande.

Tid for Anteckning

kontakt
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3.2.2 Samlad aktorslogg

Den samlade aktorsloggen skots av funktionen for genomforande.
Loggen sammanstélls minst 1 gang per dygn genom att respektive
funktion ldmnar in sin funktionsvisa aktorslogg. Intervaller for

Logg-nummer:

Aktuell fran:

Aktuell till:

uppdatering av den samlade aktorsloggen kan beslutas i stabens arbetsschema. Den samlade
aktorsloggen dr en del i1 stabens 16pande loggforing. Loggen ska fungera som hjilpmedel for att i
efterhand kunna se vem, nir och angdende vad som olika kontakter har gjorts.

Tid for Anteckning

kontakt
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3.2.3 Operativ sambandslista

Den operativa sambandslistan administreras av Samverkans-funktionen. Den fylls 16pande i under en Logg-nummer:
hantering i syfte att halla ordning pa kontaktuppgifter till olika aktérer som é&r involverade i hindelsen. Aktuell frin:
Aktuell till:

Befattning Telefon Rakel Mail
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3.3 Mallar Lagesanalyser

Liagesanalys Avser att anvindas av

Aktorsanalys GenomfGrande
Hiindelse- och atgéardsanalys Analys
Ligesrapport Funktionerna i staben
Skade- och konsekvensanalys Analys
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3.3.1 Aktorsanalys

Aktorsanalysen syftar till att visualisera och skapa dverblick kring vilka aktorer som samverkar med Logg-nummer:
varandra, stodja en analys av aktorers olika prioriterade fokus samt stodja en analys av Aktuell frin:
kommunikationsméssiga utmaningar. Aktérsanalysen sammanstélls utifran underlag sa som aktorsloggar | Aktuell till:

av funktionen for genomforande.

Hedemora

kommun
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3.3.2 Handelse- och atgardsanalys
Héndelse- och atgédrdsanalysen handlar om att skapa 6ver vad som har intriffat, vad som hander och vad som rimligtvis kan intraffa framat i tiden.

Logg-nummer:

Aktuell fran:

Aktuell till:

Vad har intriffat? Vad pagar nu? Vad kan intriffa

Handelse

Vad har intraffat? Vad pagar nu? Vad kan intraffa

Atgirder
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3.3.3 Lagesrapport funktion

Logg-nummer:

Léagesrapporten sammanstills inom respektive funktion infor ett
gestapp P Aktuell fran:

stabsmote och fungerar som underlag vid stabsmotet.

Aktuell till:

Ligesrapport Anteckningar
Sammanfattning av

pagaende arbete i

funktionen

Genomforda och Genomforda:
planerade atgéarder

Planerade:

Atgiirder som skulle ha varit genomforda men inte har
blivit genomforda:

Samverkan Vilka samverkar vi med:
Samverkansbehov:
Resursbehov i staben I den egna funktionen:
I staben i Ovrigt:
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3.3.4 Skade- och konsekvensanalys
Skade- och konsekvensanalys handlar om att skapa dverblick

intriffade samhéllsstorningen har gett upphov till, eller riskerar

Logg-nummer:
Aktuell frin:
Aktuell till:

over de konsekvenser och skador som den
att orsaka.

Analys sker pa foljande héindelse:

Piverkade samhillsfunktioner Ej paverkade samhéllsfunktioner Samhillsfunktioner som riskerar att Vad ér samhiillsviktig

averkas verksamhet?
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3.4 Mallar Lagesbilder

Ligesbilder Avser att anvindas av Aktuell version
Verksamhetsspecifik Verksamheterna

lagesbild

Aktorsspecifik ldgesbild Staben kommunen internt

Samlad léigesbild ISF-stab

Underlag samlad Lamnas till ISF eller LST

ligesbild
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3.4.1 Verksamhetsspecifik lagesbild

Denna ldgesbild skapas av den enskilda verksamheten Logg -nflmmer:
(forvaltning/bolag) och dess innehdll &r direkt relaterat till %a(;um
verksamhetens ansvar och uppgift. Lagesbilden syftar till att skapa -
R . o o . . . | Verksamhet:
en overblick och utgor ett viktigt underlag for analys och planering i
kommunens krisledningsstab.
Verksamhetsspecifik Anteckningar
lagesbild
Piaverkan pa
kirnuppgiften
Pa vilket sétt och hur ar
verksamheten péverkad av
det intraffade?
Konsekvenser Konsekvenser pi kort sikt:
Konsekvensperspektiv: Konsekvenser pa lang sikt
Kort sikt:
Lang sikt:
Atgiirder och resurser Genomforda atgirder:
Beskrivning av dtgidrder och | Planerade tgiirder:
resurser kopplat till Resurssituation och eventuellt resursbehov:

verksamhetens kérnuppgift.
Vilka atgérder har
genomforts i syfte att
upprétthélla kirnuppgiften?
Vilka atgérder &r planerade
(kopplat till bedomda
konsekvenser)? Hur ser
resurssituationen ut och
eventuella resursbehov
kopplat till upprétthallandet
av kiarnuppgiften?
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3.4.2 Aktorsspecifik lagesbild

Den aktorsspecifika ldgesbilden syftar till att skapa en dverblick i Logg-nummer:

Hedemora kommuns eget agerande i hidndelsen och relaterar direkt
till kommunens ansvar och uppgifter. Denna ldgesbild kan dérfor

Datum:

betraktas som en “intern” ldgesbild eller en “Légesbild for Tid:
Hedemora kommun”. Ligesbilden bygger pd analysen av de

verksamhetsspecifika ldgesbilderna. Dess innehéll kan 1 sin tur
ligga till grund for en samlad lagesbild.

Intraffad hindelse och
héndelseutveckling

Vad har hint, nar hinde det
och var hiande det? Hur har
hindelsen utvecklats sedan

foregaende lagesbild?
Vilken information ar
bekriftad och vilken ar
obekraftad?

Konsekvenser

Bedomd
héiindelseutveckling
Vad ar worst-case? Vilka
samhallsfunktioner kan
paverkas?
Tidsperspektiv:

Lang sikt:

Kort sikt:
Genomforda och
planerade
atgirder/insatser
Samverkan

Kommunikation

Resurser

Intriffade konsekvenser:

Samhillsfunktioner som ér paverkade:

Worst-case scenario:

Forvintad hindelseutveckling:

Samhillsfunktioner som kan piverkas:

Konsekvenser ling sikt:

Konsekvenser kort sikt:

Genomforda:

Planerade:

Samverkansbehov:

Aktorer som vi samverkar med:

Kommunikativ lidgesbild:

Behov av kommunikativa atgéirder:

Insatta:

Behov av forstirkning:

Tillgéingliga:
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3.4.3 Samlad lagesbild ISF

Liagesbilden bygger pd analysen av de aktdrsspecifika
lagesbilderna. Den samlade lagesbilden dr en sammanstéllning av
alla aktdrer som verkar inom kommunens grinser tex i ISF.

Intraffad hindelse och
héiindelseutveckling

Vad har héint, niar hinde det
och var hiande det? Hur har
héndelsen utvecklats sedan
foregaende lagesbild?
Vilken information ar
bekriftad och vilken ar
obekriftad?

Konsekvenser

Bedomd
héindelseutveckling
Vad ar worst-case? Vilka
samhéllsfunktioner kan
paverkas?
(Tidsperspektiv:
inom/bortom x timmar)
Genomforda och
planerade
atgirder/insatser
Samverkan

Kommunikation

Resurser

Logg-nummer:

Datum:

Tid:

Beskrivning av det intriiffade:

Hindelseutveckling sedan foregiende ligesbild:

Fakta/bekriftad information i hiindelseutvecklingen:

Antaganden:

Intriffade konsekvenser:

Samhillsfunktioner som ér paverkade:

Worst-case scenario:

Forvintad hindelseutveckling:

Samhillsfunktioner som kan paverkas:

Konsekvenser ling sikt:

Konsekvenser kort sikt:

Genomforda:

Planerade:

Samverkansbehov:

Aktorer som vi samverkar med:

Kommunikativ ldgesbild:

Behov av kommunikativa dtgirder:

Insatta:

Behov av forstirkning:

Tillgéngliga:
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3.4.4 Underlag samlad lagesbild

En samlad ldgesbild syftar till att skapa en aktdrsovergripande Logg-nummer:

overblick 6ver medverkande aktorers perspektiv pa den intraffade
hindelsen. Detta underlag syftar till att strukturera den information

Datum:

som Hedemora kommun i egenskap en aktor ldmnar for Tid:
sammanstéllning av en samlad ldgesbild pa exempelvis regional

nivé eller till en ISF. Underlaget som ldamnas ska anses vara av
aktorsgemensamt intresse. Underlaget kan bygga pad kommunens aktorsspecifika lidgesbild.

Underlag till samlad Anteckningar
ligesbild

Aktuell hiindelse

Bedomd Intriffade:

omfattning/konsekvenser Bedomda
Konsekvenser kort sikt:
Konsekvenser ling sikt:

Genomforda och Genomforda:
planerade Planerade:
atgirder/insatser

Resurser Insatta resurser:

Behov av forstirkning:
Tillgéingliga resurser:

Samverkansbehov
Ovrigt
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4 Bilagor

Bilaga 1: Om krisledningsplanen

Bilaga 2: Utgangspunkt for krisberedskap

Bilaga 3: Léagesbildernas forhéllande till varandra

Bilaga 4: Bedomningsgrunder extraordinir hindelse

Bilaga 5: Definition av centrala begrepp i krisledningsplanen
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Bilaga 1: Om krisledningsplanen
Kommunen har i uppgift enligt "Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap 2024—
2027 att ta fram en plan for hantering av extraordinira hdandelser. Denna plan ska innehélla:

e Hur kommunen ska organisera sig under extraordinira handelser och hojd beredskap.

e Hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva samverkan och ledning i syfte
att uppna inriktning och samordning.

e vilka lokaler med nédvéndig teknisk utrustning f6r samverkan och ledning som
disponeras vid extraordindra héndelser.

Kommunen har dock valt att h6ja ambitionen och forfatta en krisledningsplan for hur kommunen
ska organiserar sig och bedriver samverkan och ledning dven vid andra fredstida handelser som
inte definieras som extraordinira samt under forhéllanden av hojd beredskap. I
krisledningsplanen kommer dérfor hanvisningar att goras till samhéllsstorningar framfor
begreppen olycka, kris och krig och dirigenom inbegrips bade hojd beredskap och extraordinéra
héndelser om inget sarskilt anges.

Krisledningsplanens syfte

Krisledningsplanens syfte dr att beskriva hur kommunen organiserar sig vid fredstida
samhillsstorningar och under h6jd beredskap pé en strategisk niva for att bedriva samverkan och
ledning.

Krisledningsplanens mél

Malet &r att den samverkan och ledning som kommunen bedriver vid en samhallsstdrning ska
generera en inriktning och samordning i hanteringen det intraffade for att virna det skyddsvirda
i samhdéllet. Krisledningsplanens mal dr vidare att den i tillimpliga delar vad avser struktur och
organisation for krisledning ska vara gemensam for samtliga kommuner i Dalarnas lan.

Krisledningsplanens omfattning och tilliimpning

Krisledningsplanen omfattar kommunens organisation for krisledning och struktur for hur
samverkan och ledning bedrivs vid en samhillsstorning. Ambitionen med kommunens
krisledning dr en organisation och struktur som ska vara tillaimplig for att hantera
samhillsstorningar over hela hotskalan.
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Bilaga 2: Utgangspunkt for krisberedskap

Det svenska systemet for samhéllsskydd och beredskap regleras i grunden av ansvars-, ndrhets-
och likhetsprincipen. Detta framgar av olika utredningar, forarbeten och propositioner, men
principerna som sadana dr inte definierade i lag. De ska i stéllet forstds som en bakgrund till
dagens regelverk och aktorernas uppdrag och mandat.4

Ansvarsprincipen — den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer har
motsvarande ansvar vid en storning i samhéllet. Regeringen har tydliggjort att ansvarsprincipen
dven innebdr att alla aktorer som berors av en storning, direkt eller indirekt, som kan bidra till att
hantera konsekvenserna har ett ansvar att agera dven 1 osékra lagen. Ansvarsprincipen innebar
ocksa att aktorerna ska stddja och samverka med varandra, detta kallas den utdkade
ansvarsprincipen.

Nérhetsprincipen — samhéllsstorningar ska hanteras dir de intraffar och av de som dr narmast
berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen — aktorer ska inte gora storre fordndringar 1 organisationen dn vad situationen
kraver. Verksamheten under samhéllsstorningar ska fungera som vid normala forhallanden, s
langt det ar mojligt.

Kommunens roll

Kommunen ansvarar for och leder sin egen verksamhet vilken i stor omfattning méaste anses vara
basen i formagan att hantera samhéllsstorningar. Kommunen har en central roll vid hanteringen
av samhéllsstorningar, bland annat genom bestimmelserna 1 lag (2006:544) om &tgarder infor
och vid extraordinéra handelsers och hojd beredskap (LEH), lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO), socialtjinstlagen (2001:453) och hilso- och sjukvardslagen (1982:763).
Kommunen &r dessutom geografiskt omradesansvarig for den verksamhet som olika aktdrer
bedriver i kommunen. Som geografiskt omraddesansvarig aktor ska kommunen verka for att
astadkomma inriktning och samordning.

Geografiskt omrddesansvar dr en viktig del 1 krisberedskapen och for den lokala respektive den
regionala nivan finns det en tydlig reglering av detta ansvar. Kommunerna har det geografiska
omradesansvaret i kommunen enligt 2 kap. 7 § LEH. Dér stér att ” Kommuner skall inom sitt
geografiska omrade i fraiga om extraordinéra hiandelser i fredstid verka for att
1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnéar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,
2. de krishanteringsatgérder som vidtas av olika aktorer under en sddan héndelse
samordnas, och
3. informationen till allménheten under sddana férhallanden samordnas.”

Omradesansvaret innebdr inte att kommunen tar dver andra aktorers ansvar. Det handlar istéllet
om ett ansvar for kommunerna att verka for att samordning och samverkan kan dstadkommas.
For kommunen innebir ansvaret ddrmed att vara den part som stodjer andra aktorer i syfte att
skapa gemensamma maélséttningar och en gemensam inriktning. Syftet med bestimmelsen é&r att
sakerstdlla att krishanteringen pé lokal nivé sker samordnat och effektivt. Det geografiska
omradesansvaret paverkar inte heller det faktum att kommunen givetvis har ansvar for sin
verksamhet péd vanligt sétt i ovrigt.5

4 ”Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhillsstérningar”, MSB (Utgava 4, 2018)
5 Proposition 2005/06:133
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Verksamhetsansvar

Det &r viktigt att skilja pd kommunens geografiska omradesansvar och kommunens
verksamhetsansvar. Verksamhetsansvaret handlar dels om att vidta atgéarder for att minska
sarbarheten 1 den egna verksamheten, dels om hur kommunens verksamhet ska ledas, samordnas
och genomforas vid allvarliga kriser. Detta dr en forutséttning for det geografiska
omradesansvaret, men det ingar inte i det geografiska omradesansvaret®.

Totalforsvaret

Totalforsvar ar all verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. TotalfGrsvaret
bestar av militért forsvar och civilt forsvar. Det civila forsvaret definieras av den verksamhet
som ansvariga aktdrer genomfor i syfte att gora det mojligt for samhallet att hantera situationer
vid hojd beredskap. Det civila forsvaret dr ingen organisation, utan den verksamhet som bedrivs
av statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata aktorer och frivilligorganisationer. Malet
for det civila forsvaret ér att viarna civilbefolkningen, sdkerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna och bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vépnat angrepp eller krig i
var omvirld. Utgdngspunkten for arbetet med civilt forsvar ar krisberedskapen. Det civila och
militéra forsvaret bildar tillsammans totalforsvaret.’

Mélen for Sveriges siikerhet

Malen for Sveriges sikerhet har preciserats av Sveriges regering i den Nationella
sdkerhetsstrategin. Dar framgar att malen for vér sdkerhet och syftet med krisberedskapen &r att
vérna befolkningens liv och hélsa, liksom samhéllets funktionalitet, samt férmégan att
upprétthélla grundlaggande virden som demokrati, réittssdkerhet och ménskliga fri- och
rittigheter. 8

Milet for det civila forsvaret:
e Virna civilbefolkningen
o Sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna
e Bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vdpnat angrepp eller krig 1 var omvérld

Sambhiillets skyddsvirden

Utgangspunkten for krisberedskapen dr samhillets skyddsvarden, det som ska skyddas i samhallet.
Arbetet med samhéllsskydd och beredskap ska bidra till savél individens som samhaéllets och
nationens sdkerhet. De virden som ska skyddas utgar fran mal formulerade av riksdagen och
regeringen. Virdena &r i grunden likvérdiga och utgangspunkten dr darfor att de inte ska viktas
sinsemellan. Beroende pd sammanhanget — under vilka omsténdigheter de utmanas — kommer de
dock att behova prioriteras pa olika sitt9.

e Miinniskors liv och hilsa — Fysisk och psykisk hélsa hos dem som drabbas direkt eller
indirekt av en hindelse. Omfattar alla ménniskor som har Sverige som hemvist eller
uppehéller sig 1 Sverige eller dr svenska medborgare och uppehéller sig utomlands.
Mainniskor i andra ldnder som inte dr svenska medborgare eller som inte har Sverige som
hemvist omfattas 1 vissa fall.

e Samhiillets funktionalitet — Funktionalitet och kontinuitet 1 det som direkt eller indirekt
starkt padverkar samhéllsviktig verksamhet och darmed far konsekvenser for minniskor,
foretag och andra organisationer.

¢ ”Forutséttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige”, Forsvarshogskolan (2018)
7»Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020”

8 ”Nationell siikerhetsstrategi”, Regeringskansliet (2017)

% ”Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhillsstérningar”, MSB (Utgava 4, 2018)
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Demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter — Ménniskors tilltro till
demokratin och réttsstaten samt fortroende for samhillets institutioner och det politiska
beslutsfattandet, ledningsformaga pa olika nivaer, avsaknad av korruption och
rattsovergrepp.

Milj6 och ekonomiska varden — Miljon i form av mark, vatten och fysisk miljo, biologisk
méangfald, virdefulla natur- och kulturmiljoer samt annat kulturarv i form av fast och 16s
egendom. Ekonomiska vdrden i1 form av privat och offentlig 16s och fast egendom samt
vérdet av produktion av varor och tjdnster.

Nationell suverinitet — Kontroll 6ver nationens territorium och Over de politiska
beslutsprocesserna i landet samt sédkrande av nationens forsorjning med fornddenheter.
Nationell suverinitet kan ses som en forutsittning for att kunna vérna ovriga virden.
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Bilaga 4: Lagstiftning

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

1. Kap. Inledande bestammelser
Lagens syfte

1§ Bestdmmelserna i denna lag syftar till att kommuner och landsting skall minska sarbarheten
i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och
landsting skall ddrigenom ocksa uppnd en grundlidggande formaga till civilt forsvar.

2 § Vad som sédgs i denna lag om landsting géller ocksa kommuner som inte ingér 1 nagot
landsting.

3§ Vadsom sdgs i denna lag giller inte om annat foljer av elberedskapslagen (1997:288).
Definition

4 § Med extraordindr hindelse avses 1 denna lag en sadan héndelse som avviker fran det
normala, innebér en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhéllsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

2 kap. Forberedelser for och verksamhet under extraordindra handelser i fredstid
Analys och planering

1§ Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordinéra hdndelser i fredstid som kan
intrdffa i kommunen respektive landstinget och hur dessa hiandelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet skall virderas och sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys.

Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje
ny mandatperiod faststélla en plan for hur de skall hantera extraordindra hindelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ndrmare foreskrifter om
risk- och sérbarhetsanalyser samt planer for hanteringen av extraordinéra hindelser.

Krisledningsndmnd

2 § Ikommuner och landsting ska det finnas en ndmnd for att fullgéra uppgifter under
extraordindra hiandelser i fredstid (krisledningsndmnd). Ndrmare bestimmelser om
krisledningsndmnden finns 1 detta kapitel. I 6vrigt tillimpas kommunallagens (2017:725)
bestimmelser. Lag (2017:750).

Krisledningsnimndens verksamhet

3§ Ordforanden i krisledningsndmnden beddomer nér en extraordinér handelse medfor att
ndmnden skall trdda i funktion och beslutar i sddana fall att sa skall ske.

Ordforanden far besluta pd nimndens végnar i1 &renden som dr si bradskande att ndmndens
avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut skall dérefter snarast anmaélas till namnden.

Har ordforanden i krisledningsndmnden forhinder trdder vice ordféranden i dennes stélle.
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4 § Krisledningsndmnden far fatta beslut om att dverta hela eller delar av verksamhetsomraden
fran 6vriga ndmnder i kommunen eller landstinget i den utstrickning som dr nddvandig med
hénsyn till den extraordindra héndelsens art och omfattning.

Naér forhallandena medger det skall krisledningsnimnden besluta att de uppgifter som nimnden
har 6vertagit fran andra ndamnder skall aterga till ordinarie ndmnd.

5§ Kirisledningsndmndens beslut skall anmaélas vid ndrmast foljande fullmiktigesammantréde.
Fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna {for denna.

6 § Kommun- respektive landstingsstyrelsen far, nar krisledningsnimndens verksamhet som &r
foranledd av den extraordinéra hindelsen inte langre behovs, besluta att verksamheten skall
upphora. Om styrelsen fattar ett saddant beslut dtergar de verksamhetsomraden som
krisledningsndmnden har overtagit till ordinarie nimnd. Ett sddant beslut om att
krisledningsndmndens verksamhet skall upphora kan dven fattas av fullméktige.

Geografiskt omradesansvar

7 § Kommuner skall inom sitt geografiska omrade 1 frdga om extraordindra hiandelser i fredstid
verka for att

1. olika aktdrer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktorer under en sddan héndelse samordnas,
och

3. informationen till allménheten under sddana férhéllanden samordnas.

Utbildning och 6vning

8 § Kommuner och landsting skall ansvara for att fortroendevalda och anstélld personal far den
utbildning och 6vning som behovs for att de skall kunna 16sa sina uppgifter vid extraordinéra
héndelser 1 fredstid.

Rapportering

9 § Kommuner och landsting skall halla den myndighet som regeringen bestimmer informerad
om vilka atgdrder som vidtagits enligt detta kapitel och hur atgérderna paverkat
krisberedskapsliget.

Kommunen och landstinget skall vid en extraordinér hdndelse i fredstid ge den myndighet som
regeringen bestimmer lagesrapporter och information om handelseutvecklingen, tillstindet och
den forviantade utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgéirder.

3 kap. Forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap
Forberedelser

1§ Kommuner och landsting skall vidta de forberedelser som behovs for verksamheten under
hojd beredskap (beredskapsforberedelser).

Ledningsansvar

2 § Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila
forsvaret som kommunen skall bedriva.

Under h6jd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen for ledningen av den civila hilso- och
sjukvarden samt den 6vriga verksamheten for det civila forsvaret som landstinget skall bedriva.
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Lokal kristidsverksamhet

3§ Kommunen skall under hdjd beredskap eller nér ransoneringslagen (1978:268) 1 annat fall
tillimpas, 1 den omfattning som regeringen i sérskilda fall beslutar,

1. vidta de atgdrder som behovs for forsorjningen med nédvéndiga varor,

2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och

3. medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgérder som dr viktiga for landets forsérjning.

Geografiskt omradesansvar

4 § Kommunstyrelsen skall under h6jd beredskap verka for att den verksamhet som bedrivs 1
kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan kommer till staind mellan dem som
bedriver verksamheten.

Rapportering

5§ Kommuner och landsting skall under hdjd beredskap halla den myndighet som regeringen
bestammer informerad om beredskapsldget och de dvriga forhdllanden som har betydelse for det
civila forsvaret i kommunen respektive landstinget.

4 kap. Bistand mellan kommuner och landsting samt stod till enskilda
Bistind mellan kommuner och landsting

1§ Kommuner och landsting far pa begiran 1dmna hjélp till andra kommuner och landsting
som drabbats av en extraordindr hindelse 1 fredstid. Om hjélp har lamnats har kommunen eller
landstinget rétt till skdlig erséttning av den andra kommunen eller landstinget.

Niér en enskild persons vistelse i en kommun &r foranledd av en extraordinér handelse i fredstid,
har vistelsekommunen ritt till ersattning fran den kommun som drabbats av den extraordinira
handelsen. Lag (2017:57).

2§ Om en kommun eller ett landsting har en for totalforsvaret viktig uppgift och denna blir
oskaligt betungande till foljd av krigsskada eller andra utomordentliga forhéllanden som orsakats
av krig eller krigsfara, &r andra kommuner och landsting skyldiga att lamna hjilp.

Omfattningen av hjilpen beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Stod till enskilda

3§ Kommuner och landsting far under en extraordinidr héndelse i fredstid 1dmna begréansat
ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av hindelsen.

5 kap. Statlig ersattning

1§ Kommunerna och landstingen skall fé erséttning av staten for kostnader for forberedande
uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap. Uppgifter som ror extraordinédra hdndelser 1 fredstid
berdttigar till ersdttning endast i den méan verksamheten ér till nytta for hanteringen av sddana
mycket omfattande och svara extraordindra hdandelser som allvarligt kan padverka kommunens
respektive landstingets verksambhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
ersdttningens storlek.

6 kap. Skyldighet att lamna upplysningar m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer
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1§ Enligt Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i internationella
vépnade konflikter och tilldggsprotokollen till konventionerna ska uppgifter om identitet,
vistelseort, hilsotillstdnd och liknande forhallanden som avser krigsfdngar och andra skyddade
personer som &r i Sveriges vald ldmnas till en officiell nationell upplysningsbyra. Varje kommun
och landsting som har sddana uppgifter ska, under tid ndr den nationella upplysningsbyran &r
uppréttad, 1dmna dessa uppgifter 1 frdga om krigsfangar till Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet och i fraga om andra skyddade personer till Migrationsverket.
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet och Migrationsverket ska vidarebefordra uppgifterna till
den nationella upplysningsbyrén.

Varje kommun och landsting ska ocksa till Totalforsvarets rekryteringsmyndighet respektive
Migrationsverket lamna uppsamlade virdeforeméal och handlingar, som kvarlamnats av skyddade
personer eller som efterldmnats av avlidna skyddade personer, om virdeforemalen eller
handlingarna dr av vikt for de ndrmast anhoriga. Uppgift ska dven ldmnas om var avlidna
skyddade personers gravar dr beldgna. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet och
Migrationsverket ska ldmna vidare uppsamlade viardeforeméal och handlingar samt
vidarebefordra uppgifter om gravars beldgenhet till den nationella upplysningsbyran. Lag
(2010:455).

2 § Pabegiran av Svenska Roda Korset skall varje kommun och landsting, som i krig eller
under neutralitet kan f sddan information som avses i 1 §, 1 fred hjédlpa Svenska Roda Korset
med att forbereda den nationella upplysningsbyrans verksamhet.

7 kap. Tystnadsplikt

1§ Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller ett landstings verksamhet med
beredskap for eller dtgiarder under extraordinéra hdndelser i fredstid och hdjd beredskap far inte
obehorigen roja eller utnyttja vad han eller hon darigenom har fatt veta om

1. forhallanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida kriser,

2. forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sékerhet 1 ovrigt,

3. en enskild persons ekonomiska forhdllanden, eller

4. ett foretags affars- eller driftsforhallanden.

2 § Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den nationella upplysningsbyra som
avses 1 6 kap. 1 § far inte obehorigen roja vad han eller hon i sin verksamhet har fétt veta om en
krigsfdnge eller annan skyddad person som avses i Geneévekonventionerna den 12 augusti 1949
rorande skydd for offren 1 internationella viapnade konflikter och tilldggsprotokollen till
konventionerna, sdvitt giller vistelseort, hilsotillstand eller andra personliga férhallanden.

Trots tystnadsplikten far den som deltar i verksamhet hos den nationella upplysningsbyrén till
Central Tracing Agency vid Internationella rodakorskommittén i Geneve vidarebefordra sédana
uppgifter som avses i 6 kap. 1 § och motsvarande uppgifter som ldmnats till den nationella
upplysningsbyréin av statliga myndigheter.

8 kap. Overklagande av beslut
1§ Ett statlig myndighetsbeslut om ersittning enligt 5 kap. 1 § far 6verklagas hos regeringen.

2 § Beslut som meddelats i fragor enligt 3 kap. 3 § far inte 6verklagas.
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Bilaga 3: Lagesbildernas forhallande till varandra

Verksamhetsspecifik

Aktorsspecifik

| Samlad lagesbild

Verksamhetsspecifik lagesbild

Denna lidgesbild skapas av den enskilda verksamheten och dess innehdll 4r direkt relaterat till
verksamhetens ansvar och uppgift. Lagesbilden syftar till att skapa en dverblick och utgdr ett
viktigt underlag for analys och planering i kommunens krisledningsstab.

Aktorsspecifik ldgesbild

Den aktorsspecifika ldgesbilden dr en ldgesbild for en aktor 1 sin helhet och dess forhéallande till
samhillsstérningen. Det dr denna ldgesbild som talar om hur exempelvis kommunen uppfattar
och tolkar samhéllsstdrningen. Denna ldgesbild tas darfor i forsta hand fram pa
samordningsnivan. Nir flera aktorer dr involverade eller pdverkade av en hindelse kommer det
att finnas en aktorspecifik ldgesbild for varje aktor. Detta betyder att om ett privat foretag, en
statlig myndighet, ett kommunalt bolag och en kommun &r involverade i att hantera en
samhillsstorning s kommer det att finnas en aktorsspecifik ldgesbild for respektive aktor. Den
aktorsspecifika ldgesbilden bygger pd att information samlas in fran den egna aktoren. Detta kan
exempelvis goras genom att kommunens stab begér in en verksamhetsspecifik lagesbild fran
hemtjénsten, dldreboendet, skolan och IT-avdelningen. Informationen som framkommer frin
dessa lagesbilder utgor tillsammans med stabens hidndelse- och konsekvensanalys, worst-case
analys och andra analyser underlag till den aktdrsspecifika ligesbilden. Den aktorsspecifika
lagesbilden anvéindas 1 kombination med andra typer av ldgesbilder som underlag f6r stabens
arbete.

Det dr dock den aktorsspecifika ldgesbilden som talar om pa vilket sétt som aktoren tolkar och
har uppfattat samhaéllsstorningen, vilka utmaningar och konsekvenser aktdren ser i hanteringen
av det intrdffade och vilka atgdrder som planerats och som har vidtagits av aktdren. Darigenom
fungerar den aktorsspecifika ldgesbilden lika mycket som en orientering av det senaste ldget for
den egna staben och organisationen som for externa aktdrer och samverkansaktorer.

Samlad léigesbild

Den samlade ldgesbilden syftar till att sammanfatta och beskriva det gemensamma ldget och den
gemensamma lagesuppfattningen utifrdn involverade aktorer. Denna ldgesbild ar dérfor av
intresse utifran den gemensamma hanteringen av samhéllsstérningen och 1 férsta hand en
lagesbild som tas fram pd inriktningsnivén.

Den samlade ldgesbilden syftar till att alla involverade aktdrer en gemensam uppfattning om
laget och bygger pa att varje aktor bidrar med den information som dr vardefull for den
gemensamma hanteringen. Som underlag kan den aktdrsspecifika lagesbilden fungera, i
kombination med annan information.
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Om den aktdrsspecifika ldgesbilden har fokus pd den egna aktdren, har den samlade ldgesbilden
fokus pé det gemensamma. Det dr exempelvis denna lagesbild som i kombination med annat
ligger till grund for aktdrsgemensamma beslut om exempelvis dtgirder och inriktning.
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Bilaga 4: Bedomningsgrunder extraordinar handelse

Ibland anvénds begreppet "extraordindr hidndelse". Det dr en hindelse som avviker fran det
normala och innebér en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhaéllsfunktioner.

I 'lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira handelser i
fredstid och h6jd beredskap definieras en extraordinir hiandelse som en sddan hdndelse vilken
avviker fran det normala, innebér en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhéllsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting.
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Bilaga 5: Definition av centrala begrepp i krisledningsplanen

Hojd beredskap
Om regeringen anser att landet befinner sig i krig eller krigsfara har den mojlighet att
fatta beslut om hojd beredskap. En beredskapshdjning ar alltsa ett sitt att snabbt stélla
om det fredstida samhéllets administration och organisation till en form som ar anpassad
for och fungerande i krig och krigsfara. I Sverige finns tva beredskapsgrader; skérpt
beredskap och hogsta beredskap. Termen hojd beredskap kan anvéndas da systemet
adresseras som en helhet, men det ir alltsa inte en egen beredskapsgrad.!®

Extraordinar hindelse
Det dr en hindelse som avviker fran det normala och innebér en allvarlig stérning eller en
Overhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhaéllsfunktioner som innebér att
krisledningsndmnden tar 6ver ledningen.

Samhiillsstorning
Samhéllsstorningar &r foreteelser och hindelser som hotar eller skadar det som ska
skyddas i samhéllet.

Krisberedskap
Sambhillets krisberedskap kan beskrivas som formagan att forebygga, motsta och hantera
krissituationer. Syftet med svensk krisberedskap dr att virna befolkningens liv och hélsa,
samhillets funktionalitet och formégan att upprétthélla vara grundlaggande virden som
demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter'!.

Inriktning
Inriktning &r orientering av tillgéngliga resurser mot formulerade mal. Inriktning &r en
effekt av ledning och/eller samverkan, hos de resurser som hanterar samhéllsstorningar.
Varje aktor har alltid en egen inriktning. Nér flera aktorer fungerar tillsammans finns det
ocksa en aktorsgemensam inriktning.

Samordning
Samordning dr anpassning av aktiviteter och delmal sa att tillgéngliga resurser kommer
till storsta mojliga nytta. Samordning dr en effekt av ledning och/eller samverkan hos de
resurser som hanterar samhéllsstorningar. Samordning handlar om att aktorer inte ska
vara i vigen for varandra, och hjilpa varandra dér det gér

Ledning
Ledning ar den aktivitet som, genom att en aktor bestimmer, dstadkommer inriktning och
samordning av tillgéngliga resurser. Ledning forknippas ofta med hierarkier och enskilda
organisationer, men kan ocksa ske i aktérsgemensamma situationer. Ledning kan grundas
1 mandat (juridisk grund) eller i 6verenskommelse (social grund).

Samverkan
Samverkan kan betraktas som den dialog som sker mellan sjilvstdndiga och sidoordnade
samhéllsaktorer for att samordnat uppnd gemensamma méal. Samverkan kan betraktas

10 Fgrutsittningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige”, Férsvarshogskolan (2018)
I Regeringens hemsida, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/krisberedskap/
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som ett verktyg for att &stadkomma gemensam inriktning och samordning (ledning) nér
resurserna som ska ledas aterfinns i olika organisationer utan en gemensam chef.

Resurser
Resurser ir ett rymligt begrepp som hir omfattar alltifrdn individer och kunskap till
tekniska ting.

Rutin
En beskrivning de olika stegen, tillvigagangséttet, for att arbeta med en viss fraga,
exempelvis

Checklista
Lista for att minimera fel och misstag. Listorna innehéller forslag dtgidrder som behdver
goras.

Mall
Forslag pa punkter som bor vara stdende punkter i en agenda. Ett stod for den som leder
motet.

Instruktion
Forslag pa vad olika befattning och grupper ska arbeta med.

Verksamhet
Ar kommunala férvaltningar och Kommunala bolag. I undantagsfall kan det vara
enskilda avdelningar eller enheter.

Aktor

Kommunen som helhet. Finns det en ISF upprittat sa bendmns 6vriga deltagare ingdende
1 ISF for aktorer.
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