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Beslutande ledamöter Kajsa Henriksson (S) (ordförande)
Petter Olsson (M) (vice ordförande) (Borlänge)
Kajsa-Lena Fagerström (S) (Hedemora)
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Johansson (S)
Thomas Lind (C) (Gagnef)  ersätter Nagla Negm el Din (M)
Ann-Charlotte Jansson (S) (Ludvika)  ersätter Anders 
Hellstrand (M)

Ej tjänstgörande ersättare Birgitta Pettersson-Frank (MP)
Joakim Svedlund (KL) (Hedemora)

Övriga närvarande Simone Eriksson (Nämndsekreterare)
Marcus Tell (Avdelningschef)
Anette Söderström (Alkoholhandläggare) §§98-102
Peter Sahlin (Alkoholhandläggare) §§98-102
Tove Alex (Tillståndshavare) §101
Fredrik Gavell (Registrator Förvaltningsstöd- och 
utveckling)
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Innehållsförteckning
§ 98 Ansökan om utökat serveringstillstånd vid Quality Hotel Galaxen i Borlänge
§ 99 Ansökan om tillstånd för försäljning av tobaksvaror vid Never Closed i Falun, Falu 

kommun
§ 100 Ansökan om ändring i nuvarande serveringstillstånd vid O`Learys Borlänge, 

Borlänge kommun
§ 101 Sanktion enligt alkohollagen (2010:1622), Moffas ställe AB med 

serveringstillstånd vid Moffas burgare bistro & bar, Hedemora kommun
§ 102 Delegationsbeslut 2024 för gemensamma nämnden ATL (samlingsnummer)
§ 103 Verksamhetsberättelse och delårsrapport 2024
§ 104 Revidering av verksamhetsplan för 2025
§ 105 Delegationsordning för gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria 

läkemedel 2023-2026
§ 106 Rutin för diarieföring av information till förtroendevalda
§ 107 Anmälningar för kännedom
§ 108 Muntlig information från ATL-kontoret
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§ 98 Ansökan om utökat serveringstillstånd vid 
Quality Hotel Galaxen i Borlänge (ATL0070/24)

Beslut
Hotel Galaxen AB beviljas utökad serveringstid mellan klockan 02:00-03:00 på 
serveringsytor inomhus i nuvarande serveringstillstånd vid Quality Hotel 
Galaxen i Borlänge.

Serveringstiden beviljas under en period på ett år från och med beslutsdatum.

Sammanfattning
Hotell galaxen AB har sedan 2015-01-01 ett stadigvarande serveringstillstånd att 
till allmänheten servera spritdrycker vin andra jästa alkoholdrycker och starköl 
vid Quality Hotell Galaxen, Jussi Björlings väg 25 i Borlänge. Serveringstiden 
gäller under kl. 11.00 – 02:00.

Ansökan om utökat serveringstillstånd inkom 2024-08-05 med uppdaterad 
ansökan 2024-08-15. Hotell galaxen AB har ansökt om utökade serveringstider 
mellan kl. 02:00 -03:00. I samband med ansökan har remiss skickats till 
polismyndigheten samt miljökontoret i Borlänge.

Beslutet är enligt förvaltningens förslag.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse Ansökan om utökat serveringstillstånd vid Quality Hotel 

Galaxen i Borlänge
 Ansökan 1
 Uppdaterad ansökan
 Ritning serveringsyta
 utredning

Skickas till 
Sökande
Länsstyrelsen Dalarna
Polismyndigheten
Folkhälsomyndigheten
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§ 99 Ansökan om tillstånd för försäljning av 
tobaksvaror vid Never Closed i Falun, Falu 
kommun (ATL0065/24)

Beslut
Solex AB:s ansökan enligt 5 kap. 1 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande 
produkter (LTLP), för försäljning av tobaksvaror vid försäljningsstället Never 
Closed Falun, Centralvägen 24 i Falun beviljas.

Ansökan beviljas under förutsättning att de uppgifter som lämnades vid ATL-
kontorets insyn den 6 augusti 2024 stämmer, vilket innebär att övervakningen av 
försäljningen av tobak ska skötas av det sökande bolaget.

Sammanfattning
Ansökan inkom 2024-06-07 och var komplett den 30 augusti 2024. Solex AB har 
ansökt om tillstånd enligt 5 kap. 1 § LTLP att tills vidare försälja tobaksvaror vid 
Never Closed Falun, Centralvägen 24 i Falun. Tillståndet omfattar ett visst 
avgränsat utrymme för detaljhandel, som får disponeras av tillståndshavaren. 
Företaget har ansökt om att sälja tobaksprodukter i en obemannad butik. Marcus 
Tell och Michael Johansson utförde ett insynsbesök på verksamheten den 6 
augusti 2024. Vid insynen har Agit Ablay angett att övervakningen av 
försäljningen av tobak i den obemannade butiken kommer att skötas av det 
sökande bolaget Solex AB.

Enligt beskrivning som bolaget lämnat in går ett köp till på följande sätt:

1. Kunden scannar QR-koden som visas på displayen och loggar in med 
BankID första gången.

2. Kunden tar bild på sitt ID/pass/körkort med sin mobilkamera efter att 
kunden loggat in i Honestbox plattform.

3. Anställda på Solex AB jämför det uppladdade ID/pass/körkortet med den 
person som står framför varuautomaten via en kamera som är placerad 
synligt. Solex AB avgör även risken för lagning via kameravyn.

4. Om Solex AB godkänner köpet så kommer köpta varor ramla ner och kan 
plockas ut.
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ATL-kontoret har vid besöket förklarat att denna övervakning inte får lämnas 
över på tredje part och att tillsyn kommer att göras för att säkerställa att den 
information som lämnades vid besöket stämmer även efter att tillstånd beviljats.

Den som ansöker om tillstånd för att sälja tobaksvaror till konsumenter ska visa 
att han eller hon med hänsyn till sina ekonomiska och personliga förhållanden, 
och omständigheter i övrigt, är lämplig att utöva verksamheten. Utredningen har 
inte påvisat oegentligheter av den art som kan ligga till hinder för att bevilja 
tillståndet.

Utredaren föreslår beviljande på ansökan om tillstånd att tills vidare försälja 
tobaksvaror för Solex AB vid Never Closed Falun, Centralvägen 24 i Falun.

Beslutet är enligt förvaltningens förslag. 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse Ansökan om tillstånd för försäljning av tobaksvaror vid 

Never Closed i Falun, Falu kommun
 Ansökan
 Utredning

Skickas till 
Sökanden
Polismyndigheten
Länsstyrelsen Dalarna
Folkhälsomyndigheten
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§ 100 Ansökan om ändring i nuvarande 
serveringstillstånd vid O`Learys Borlänge, 
Borlänge kommun (ATL0069/24)

Beslut
O`Learys Borlänge AB:s ansökan om utökad serveringstid inomhus till klockan 
03.00 beviljas under ett års tid från beslutsdatum.
 

Reservation
Sune Hemmingsson (S) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 

"Härmed reserverar jag mig mot Gemensamma nämnden för Alkohol-Tobak-
Läkemedel beslut att  bevilja O´Learys utökad serveringstid inomhus till kl. 
03.00 under ett års tid från beslutsdatum.

Polismyndighetens och Miljökontorets yttrande ska enligt Alkohollagens 
intentioner tillmätas stor betydelses och läggas till den samlade bedömningen 
vid beslut om serveringstider.

Polismyndigheten har i sitt yttrande framfört erinran mot att bevilja utökad 
serveringstid. De har dessutom redovisat ett stort antal händelserapporter dvs. 
ingripanden kopplat till det aktuella serveringsstället. Polismyndigheten har 
också uppmärksammat lagen (2023:196) om kommunernas ansvar för det 
brottsförebyggande arbetet.

Det är väl känt från ett flertal studier att det finns ett samband mellan alkohol 
och våld och att serveringstider kan påverka antal våldsincidenter.

Miljökontoret har i sitt yttrande angivit att de fått ta emot återkommande 
klagomål från närboende på grund av att verksamheten har spelat hög musik. 
Det senaste klagomålet inkom 2024-08-18.

Dessa båda yttranden indikerar att det inte är motiverat att ytterligare förlänga 
serveringstiden från nuvarande kl. 02.00 till kl. 03.00"
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Sammanfattning
O`Learys Borlänge AB med organisationsnummer 559024-0833, har sedan 
2019-11-12 ett stadigvarande serveringstillstånd till allmänheten. Bolaget har 
rättigheter att servera spritdrycker, vin, andra jästa alkoholdrycker och starköl 
vid serveringsstället O´Learys Borlänge på Borganäsvägen 48 i Borlänge. 
Serveringstiderna är mellan 11:00 - 02:00.

Ansökan om förändring i gällande tillstånd inkom till ATL-kontoret 2024-07-16. 
Bolaget har ansökt om utökad serveringstid till 03:00 på serveringsutrymmet 
inomhus för perioden 2024-08-23 till och med 2025-08-17. Efter samtal med 
sökande har denne angett att de var osäkra på hur de skulle skriva i ansökan och 
att avsikten var att söka för ett års tid.

I yttrande från Polis och miljökontor har synpunkter på den utökade 
serveringstiden framkommit. I kommuniceringssvaret från tillståndshavaren 
anger man att det finns ett samarbete med polisen där man kontaktar dem för att 
identifiera och förebygga risker.

Utredaren bedömer även att företaget arbetar för att minimera klagomål om 
ljudstörningar som framkommit i remissvar från miljökontoret, baserat på 
företagets svar gällande detta.

Beslutet är enligt förvaltningens förslag. 

 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse Ansökan om ändring i nuvarande serveringstillstånd vid 

O`Learys Borlänge, Borlänge kommun
 Ansökan
 Utredning

Skickas till 
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Bolaget
Länsstyrelsen
Polismyndigheten
Folkhälsomyndigheten
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§ 101 Sanktion enligt alkohollagen (2010:1622), 
Moffas ställe AB med serveringstillstånd vid 
Moffas burgare bistro & bar, Hedemora 
kommun (ATL0074/24)

Beslut
Återkalla serveringstillståndet för Moffa´s ställe AB vid serveringsstället 
Moffa´s bistro & bar enligt 9 kap 18 § alkohollagen.

Motivering

Utifrån de brister som har uppmärksammats görs bedömningen att 
tillståndshavaren inte uppfyller alkohollagens högt ställda krav som ställs i 8 kap 
12 § alkohollagen.
 

Reservation
Petter Olsson (M) reserverar sig mot beslutet men följande motivering:

"ATL-nämndens hantering av ärende ATL0074/24 kan bäst sammanfattas med 
citatet: "Jag kommer från staten och jag är här för att hjälpa till." Detta 
förhållningssätt väcker frågor om gränserna för myndigheters befogenheter och 
beslutsprocesser i en demokratisk rättsstat. Nämndens agerande har grundats i 
en välmenande intention att hjälpa, men har resulterat i åtgärder som kan 
ifrågasättas ur ett rättsstatsperspektiv.

Följande aspekter av ärendehanteringen förtjänar särskild uppmärksamhet:

1. Gränsdragning av befogenheter: Nämnden har vidtagit åtgärder som normalt 
faller under Polismyndighetens ansvarsområde. Detta väcker frågor om 
tydligheten i mandatet och ansvarsfördelning mellan olika myndigheter.

2. Motivering och kommunikation: När nämndens agerande ifrågasattes och 
sedermera bedömdes felaktigt i domstol, försvarade nämnden sig med 
argumentet att åtgärderna var avsedda som hjälpinsatser. Detta resonemang 
kan uppfattas som välmenande men riskerar att framstå som förmyndaraktigt.
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3. Förmåga till omprövning: Efter att ny information framkom gällande den 
rättsliga aspekten kring vistelse, har nämnden varit tveksam till att fullt ut 
ompröva sitt beslut. Detta väcker frågor om nämndens rutiner för att hantera ny 
information och justera ställningstaganden.

4. Beslutsunderlag och vägledning: Nämndens beslut har i hög grad baserats på 
prejudikat från andra ärenden, snarare än på en självständig bedömning av det 
aktuella fallet. Detta skapar osäkerhet kring nämndens förmåga att fatta 
vägledande beslut i komplexa ärenden.

För att stärka förtroendet för nämndens arbete och säkerställa rättssäkerhet för 
alla parter, hade det varit önskvärt att bordlägga ärendet i väntan på en mer 
omfattande utredning. Detta skulle ha gett möjlighet till en grundligare analys 
och potentiellt ökat acceptansen för beslutet hos berörda parter.

Sammanfattningsvis är det av yttersta vikt att myndighetsutövning sker på ett sätt 
som respekterar både lagens ramar och medborgarnas rättigheter, samtidigt 
som den upprätthåller allmänhetens förtroende. ATL-nämndens hantering av 
detta ärende understryker behovet av att noggrant överväga konsekvenserna av 
välmenande intentioner i myndighetsutövning."

Sammanfattning
Serveringstillstånd ska endast meddelas den som visar att han eller hon med 
hänsyn till sina personliga och ekonomiska förhållanden samt omständigheterna i 
övrigt är lämplig att utöva verksamheten samt att verksamheten kommer att 
drivas i enlighet med lagens krav.

ATL-kontoret har utrett huruvida serveringsverksamheten bedrivs i enlighet med 
reglerna i alkohollagen (2010:1622) samt om åtgärd i form av erinran, varning 
eller återkallelse av tillståndet är aktuellt.

Beslutet är enligt förvaltningens förslag. 
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Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Sanktion enligt alkohollagen (2010:1622), Moffas 

ställe AB med serveringstillstånd vid Moffas burgare bistro & bar, 
Hedemora kommun

 Utredning gällande sanktion enligt alkohollagen, Moffas ställe AB med 
serveringstillstånd vid Moffas burgare bistro och bar, Hedemora kommun

Skickas till 
Tillståndshavare
Länsstyrelsen Dalarna
Polismyndigheten
Folkhälsomyndigheten
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§ 102 Delegationsbeslut 2024 för gemensamma 
nämnden ATL (samlingsnummer) (ATL0007/24)

Beslut
Delegationsbesluten tas till protokollet.

Beslutsunderlag
 Lista över delegationsbeslut för serveringstillstånd och 

försäljningstillstånd under perioden 20240828 - 20240926
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§ 103 Verksamhetsberättelse och delårsrapport 2024 
(ATL0051/24)

Beslut
Den gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria läkemedel 
godkänner delårsrapporten till och med 31 augusti 2024.

Sammanfattning
ATL-kontoret redovisar den ekonomiska uppföljningen till och med 31 augusti 
2024. Verksamheten fortgår enligt lagd verksamhetsplan.

Beslutet är enligt förvaltningens förslag. 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse Verksamhetsberättelse och delårsrapport 2024
 Verksamhetsberättelse och delårsrapport 2024 - Gemensamma nämnden 

för alkohol, tobak och receptfria läkemedel

Skickas till 
Samtliga samverkande kommuner i gemensamma nämnden
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§ 104 Revidering av verksamhetsplan för 2025 
(ATL0062/23)

Beslut
Den föreslagna revideringen av verksamhetsplanen för 2025 antas med en 
redaktionell ändring i verksamhetsmål 1 från "Ansökningar ska handläggas inom 
föreskriven tid" till "Ansökningar ska handläggas inom 4 månader".

Sammanfattning
I oktober 2023 antogs en flerårig verksamhetsplan för 2024-2026, 
verksamhetsplanen behöver dock revideras årligen utifrån förändrade 
förutsättningar. Denna revidering innehåller förtydligande av målvärde samt 
planering av ekonomiska resurser för 2025.

Beslutet är enligt förvaltningens förslag med en redaktionell ändring 
i verksamhetsmål 1 från "Ansökningar ska handläggas inom föreskriven tid" till 
"Ansökningar ska handläggas inom 4 månader".
 

Förslag till beslut på sammanträdet
Sune Hemmingsson (C): Enligt förvaltningens förslag med en redaktionell 
ändring i verksamhetsmål 1 från "Ansökningar ska handläggas inom föreskriven 
tid" till "Ansökningar ska handläggas inom 4 månader".
 

Beslutsgång
Ordförande Kajsa Henriksson (S) prövar förvaltningens förslag mot Sune 
Hemmingssons (C) ändringsförslag och finner att nämnden beslutar enligt Sune 
Hemmingssons (C) ändringsförslag. 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse Revidering av verksamhetsplan för 2025
 Revidering av verksamhetsplan för 2025, Gemensamma nämnden för 

alkohol, tobak och receptfria läkemedel

Skickas till 
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Samtliga samverkande kommuner i gemensamma nämnden för alkohol, tobak 
och receptfria läkemedel

Kommunrevisionen
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§ 105 Delegationsordning för gemensamma 
nämnden för alkohol, tobak och receptfria 
läkemedel 2023-2026 (ATL0010/23)

Beslut
Delegationsordningen för gemensamma nämnden för alkohol, tobak och 
receptfria läkemedel under mandatperioden 2023-2026 godkänns.

Sammanfattning
Vid varje ny mandatperiod beslutar nämnden om ny delegationsordning. 
Delegationsordningen anger vilka beslut som får fattas av andra än nämnden. 
Förslag till delegationsordning framgår av bilagorna.

Beslutet är enligt förvaltningens förslag. 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse Delegationsordning för gemensamma nämnden för 

alkohol, tobak och receptfria läkemedel
 Delegationsordning för gemensamma nämnden för alkohol, tobak och 

receptfria läkemedel 2023-2026

Skickas till 
Samtliga samverkande kommuner i gemensamma nämnden för alkohol, tobak 
och receptfria läkemedel
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§ 106 Rutin för diarieföring av information till 
förtroendevalda (ATL0073/24)

Beslut
Den gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria läkemedel antar 
rutinen för diarieföring av information.

Sammanfattning
Rutinen har tagits fram för att tydliggöra hur förtroendevalda i den gemensamma 
nämnden ska agera när de får information som kan ha betydelse för beslut i ett 
ärende, eller som kan ha betydelse för den gemensamma nämnden.

Beslutet är enligt förvaltningens förslag.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse Rutin för diarieföring av information till förtroendevalda
 Rutin för diarieföring av information till förtroendevalda

Skickas till 
Samtliga samverkande kommuner i gemensamma nämnden för alkohol, tobak 
och receptfria läkemedel
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§ 107 Anmälningar för kännedom

Anmälningar
 ATL0008/24-006  Beslut LST - Tillsyn enligt alkohollagen och 

tobakslagen av Hedemora kommun den 3 juni 2024

Beslut
Anmälningarna tas till protokollet. 
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§ 108 Muntlig information från ATL-kontoret

Beslut
Nämnden har tagit del av den muntliga informationen från ATL-kontoret. 

Sammanfattning
Avdelningschef Marcus Tell informerar om: 

 Marcus och ordförande har haft möte med representanter i Hedemora 
kommun 

 Möte om ägardialog är inbokat 15 november i Egnellska huset

 KPMG ska göra en grundläggande granskning av nämnden

 Arbetet med internkontrollen för 2025 börjar nästa månad, beslutet fattas 
i början av nästa år

 10-årsjubileum 13 november på Dalarnas Science Park i Borlänge
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Detta dokument är elektroniskt signerat och juridiskt bindande.

Ordförande: Kajsa Henriksson Kajsa-Lena Fagerström
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