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SAMMANFATTNING

En samlad fastighets- och
lokalpolicy innehéller mal
och riktlinjer och syftar till

att redogora for hur kommunen
1 egenskap av fastighetsdgare,
ser pa sitt bestdnd samt hur
kommunkoncernen uppnar en
effektiv lokalanvandning.

Policyn beskriver ansvar, roller
och former av samverkan for
kommunens langsiktiga
lokalresursplanering.
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Hedemora kommuns lokalpolicy

En av kommunens strategiska uppgifter ar att tillse att kommunens tillgdngar i form av
fast egendom och anldggningar vardas sa att tillgangarna anvédnds pa optimalt sitt samt
att tillgangarnas varden bibehalls. Detta innebir att det pa en dvergripande niva finns
behov av planera och att samordna sd att de kommunala verksamheternas behov av
andamalsenliga fastigheter och lokaler uppfylls vid ritt tidpunkt och att lokalerna upp-
levs av verksamheten som funktionella och prisvirda.

En forutsittning for att denna uppgift ska kunna fullgoras pa ett verkningsfullt sitt, ar
att det finns en beslutad policy med mal och riktlinjer for sakomradet fastigheter och
lokaler sé att styrningen avseende kommunens fastighetsbestdnd och lokalanvéndning
kan utovas.

Det innebéar ocksa att beslutad policy ska f6ljas av alla kommunens verksamheter och
av alla kommunalt dgda bolag.

En samlad fastighets- och lokalpolicy innehdller mal och riktlinjer och syftar till att
redogora for hur kommunen i egenskap av fastighetsidgare, ser pd sitt bestdnd, hur
kommunens lokaler och fastigheter anvidnds eftektivt, vilka roller som dr ansvariga for
att utveckla samverkan och beslutsbefogenheter, rutiner och vilka styrmedel som ska
anvindas och i vilken prioritetsordning. Policyn betonar samverkan som process inom
kommunkoncernen, for att styra kommunens langsiktiga lokalresursplanering.

Lokalpolicyn som ska vara framtidsorienterad:

e dr ett bland andra strategiska styr-, lednings- och beslutsdokument
* Dbehandlar lokaler, inhyrda eller 4gda av kommunkoncernen

* behandlar styrning och ledning av kommunens lokalférsorjning
e ska leda till effektivare lokalnyttjande

Fastighetsstrategiska mal

* I okalerna for de kommunala verksamheterna ska vara utformade och
dimensionerade for verksamheternas behov

* Lokalerna ska vara vilskotta samt svara mot kommunens dvergripan-
de mal och policys

e Sett Over tid, ska stravan vara att samla kommunkoncernens lokaler
e Tillgangen av samhéllsfastigheter dr en del 1 den fysiska planeringen.
* Fastigheter, lokaler och byggnader som inte dr av strategisk betydelse ska
avvecklas
Fastighetsstrategiska riktlinjer

Riktlinjerna ger de kommunalt dgda bolagen och de kommunala verksamheterna
anvisningar for det praktiska arbetet med lokalférsorjning. Kommunen ska sjilv eller
genom kommunédgda bolag koncentrera sitt 4gande och forvaltande.

Nybyggnation provas av kommunfullmiktige om det finns ett stadigvarande och
langsiktigt behov av nya lokaler och dir andra alternativ kan uteslutas. Agandet kan
aven omfatta fastigheter som ér strategiska for kommunens utveckling.
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Agande

Kommunen och kommunégda bolag kan av verksamhetsmassiga och ekonomiska skél
dga foljande fastigheter och/eller typer av lokaler for féljande anvdandning:

* Forskole- och skolanldggningar samt andra utbildningslokaler
* Sport, parker, lekplatser samt mark for fritidsanldggningar och rekreation
* Kulturbyggnader
* Lokaler och sirskilda boendeformer f6r vard och omsorg
* Bibliotek
* Lokaler for kommunal administration
* Hyresritter
* Bostadsritter
* Verksamhetslokaler for energi, kommunikation, vatten och avlopp samt
lokaler for andra kommunala infrastrukturer.
Extern inhyrning

Forutsatt att dndamalsenliga lokaler finns tillgdngliga ska kommunal verksamhet i
forsta hand hyra kommunkoncernens lokaler. Foljande lokaler ska kommunen vid
behov hyra da de inte primért ar av dgarintresse:

* Verksamhetslokaler for tillfalligt behov
* Foreningslokaler

* Hyresritter

Styrande principer for hyresavtal

Alla hyreskontrakt som avser kommunens verksamhetslokaler dr mojliga att sdga upp
for upphdérande med 24 méanaders framforhéllning. Arenden om eventuella restvirden
for lokal som sagts upp for upphodrande beslutas av kommunfullmaiktige.

Vid kraftfull ombyggnation eller vid nyproduktion av verksamhetslokaler ska utgangs-
punkten for hyresperioden vara 15 — 20 ar. Darefter giller ovanstdende om mojlighet
till uppsigning.

I hyresavtalet ingér dven en grinsdragningslista som preciserar ansvaret mellan hyres-
varden och hyresgisten. Gransdragningslistan ska alltid finnas som bilaga till tecknade
hyresavtal. Nir det géller tillgdnglighetskrav ska hyresvarden svara for enkelt avhjilpta
hinder sasom exempelvis markeringar i trappsteg.

Om kommunens verksamheter vill dndra verksamhet och/eller inriktning i befintlig
forhyrd lokal alternativt, fordndringen innebér andra lagkrav, ska verksamheten svara
for merkostnader som uppkommer for den dndrade lokalen.

For det fall kommundgda bolag svarar for hantering av lokaler som hyrs in for de kom-
munala verksamheternas behov, far bolaget gora ett administrativt péaslag.
Administrativt paslag medges dven for de hyreskontrakt som avser kommunens externa
hyresgister och dér avisering hanteras av kommunéagt bolag.
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Tillagningskok enligt kommunens krisplan ska vara egna hyresobjekt. For sadana
objekt ansvarar kommunstyrelsen. Verksamheter ges mojlighet att hyra sddana objekt
utifran pris som faststélls per timme.

For uthyrning till andra externa juridiska personer ska marknadshyra gilla.

For uthyrning till bostadsdndamal ska bruksvardesprincipen gélla.

Lokalférsérjningsplan
En kommunévergripande lokalforsorjningsplan ska finnas pa bade kort och lang sikt.

Den ska utgé fran verksamheternas planer for sitt lokalbehov och ge en bild 6ver verk-
samheternas behov pé kort och ldng sikt.

Lokalforsorjningen ska planeras 1 samverkan mellan kommunéigda bolag och forvalt-
ningarnas representanter i en lokalstyrgrupp. Lokalforsorjningsplanen ska beredas till
kommunkoncernledningens tjinstemannagrupp for samordning och avvéigningar, innan
forslaget behandlas i kommunstyrelsen samt faststdlls av kommunfullmiktige. Detta
gors 1 samband med kommunens beslut om mal- och budget.

Lokalforsérjning, resursplanering och ekonomiska ataganden

Framforhéllning i planeringen av lokaler dr angeldget och processen maste vara tydlig.
Investering 1 nya eller befintliga lokaler forutsétter beslutsunderlag som visar att verk-
samheten har ett Idngsiktigt lokalbehov och kan bira en 6kad lokalkostnad.

Underlag maste darfor tas fram tidigt i processen for att visa ekonomiska ataganden.
Vid varje investering, ny-, ombyggnad eller tillbyggnad 6verstigande 200 000 kronor
ska det i1 beslutsunderlaget finnas en hyreskalkyl dir bindningstid kopplad till
investeringens avskrivningstid framgar.

Avskrivning ska ske enligt komponentmetoden. Forbattringar i lokaler och/eller fastig-
heter understigande 200 000 kronor betalas direkt av respektive verksamhet. Utred-
ningar och forprojekteringar som inte leder till ett slutligt projekt betalas direkt av
respektive verksamhet.

Riktlinjer och underlag vid investeringar i lokaler och fastigheter

Kommunens investeringar ska motiveras av verksamhetsbehov. I normalfallet framgar
detta 1 kommunens beslutade lokalférsdrjningsplan. Strategin 1 ROT-projekt innebar
att kommunala verksamhetslokaler ska uppfylla kdnda lagkrav vid tiden for projektet.

Till varje investeringsprojekt ska det finnas beslutsunderlag som beskriver den
kommunala verksamhetens langsiktiga lokalbehov. Vidare ska det i underlaget framgé
hur kommunens 6vergripande mal for miljo- och hallbarhet upptylls samt i 6vrigt redo-
visa kostnaderna for komponenters avskrivningar, forslag till hyra samt kostnad for
eventuell restviardeshantering nér kontraktet eller verksamheten upphor,

Detta innebér i praktiken att hyran blir en avvidgning mellan olika komponenters
avskrivningar, hyreslangd och eventuell bedomning av kvarstiende restvirde vid
hyrestidens slut.
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Vid stérre ombyggnad och ROT-projekt betalar verksamheten enbart hyra for den del
av lokaler som kan anvidndas. Kan verksamheten inte anvinda lokalen utgr ingen hyra.
Diaremot ska verksamheten svara for kostnader for flytten samt for hyra och eventuella
anpassningar for evakueringslokal.

Investeringar far endast goras i lokaler och/eller fastigheter som dgs av kommunen eller
av kommuniigda bolag. Ataganden i fastigheter och lokaler som inte #igs av part inom
kommunkoncernen ska godkidnnas av kommunstyrelsen.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens/utskotts ansvar

Miljo- och samhillsbyggnadsndmnden alternativt beslutande utskott och dess
forvaltning har ansvar for uppfoljning av kommunégda byggnader och anldggningar.

Politiska ansvaret och verksamheternas ansvar i 6vrigt

Ansvaret for lokaler och eventuella lokalprojekt ligger pa respektive politisk
facknimnd eller beslutande utskott och dess forvaltning. Namnderna/utskott ansvarar
for att forvaltningen tillser att det finns en lokalplanering inom respektive
ansvarsomrade pa kort och langre sikt. Namnderna/utskott ansvar ar att:

e Uttala lokalbehov utifran verksamhetens behov

* Tillse och godkdnna upprittat lokal- och funktionsprogram vid ny- och
ombyggnationer

e Besluta om lokaler som ska avvecklas

* Besluta om utredningar infér ombyggnadsprojekt och lokalanpassningar

Respektive forvaltningslednings ansvar
* Identifiera behovsfordndringar i verksamheten
* Tillse att verksamheten har en aktuell lokalférsérjningsplan
* Medverka i och att f6lja upp lokalprojekt
* Medverka i den kommunovergripande lokalférsorjningsplaneringen

* Bestilla utredningar och lokalférhyrning enligt politiskt fattade beslut

Lokalstyrgruppen

Lokalstyrgruppen bereder och samordnar lokaltorsorjningen pa kommundvergripande
niva. Gruppens arbete leds Hedemora Kommunfastigheter AB. Ovriga medlemmar &r
kommunens ekonomichef, representant utsedd av respektive forvaltningsledning samt
IT. Representanter frin andra verksamheter och frdn de kommunala bolagen adjungeras
vid behov. Lokalstyrgruppens roll och uppgift att:

* Behandla kommunkoncernens lokalfragor som helhet pd kort och lang sikt
* Bereda och prova alla lokalbehov och 16pande investeringsédrenden
e Sékra att det finns beslutsunderlag for politiskt stdllningstagande

e Sékerstilla tillgdngen till lokaler for kommunal verksamhet och se till att dessa
nyttjas effektivt
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* Bevaka detaljplandrenden och péatala lokalbehov

e Ta fram forslag till regelverk, rutiner med mera av principiell betydelse 1 syfte att
astadkomma och sdkerstilla en effektiv lokalhantering

Kommunfastigheter ABs ansvar och roll

Kommunens bolag Hedemora Kommunfastigheter AB ansvarar for planeringen och
samordningen av kommunkoncernens lokaler sa att dessa anvinds effektivt. Detta in-
nebir att lokalforsorjningen ska planeras 1 samverkan med kommunens forvaltningar
med malet att anpassa efter dndrade forutséttningar.

Ansvaret innebdr att leda och stddja verksamheterna, att fungera som "spindeln i nétet"
och 1 samband med nya lokalbehov tillse att avvigningar gors for att bedoma och ge
underlag infor politiska stidllningstaganden om att ateranvidnda lokaler 1 befintligt
skick, anpassa lokaler eller lamna forslag pd annan 16sning.

Hedemora Kommunfastigheter AB svarar for foljande funktioner:

e stodjer och lamnar rdd om processen for den kommundvergripande
lokalférsorjningen

e samordnar arbetet 6ver forvaltningsgrinserna genom lokalstyrnings-
gruppen

e utgor ordforande och dr sammankallande i1 lokalstyrningsgruppen

e isamverkan med lokalstyrningsgruppen ge forslag pé prioriteringar
vad géller lokaler och underlag till mal- och budgetprocessen, dvs
tillser att det finns en kommunovergripande lokalférsérjningsplan

e fOretrider kommunen gentemot andra hyresviardar och myndigheter
betrdffande kommunens lokaler

e tillser att analyser gors om befintliga strukturer

e vid behov tydliggor regler och rutiner avseende kommunens inhyrda
och uthyrda lokaler

e tillser att en samlad 6verblick i kommunens lokalbestdnd och lediga
lokaler ar tillgdnglig

e utvecklar och foreslar investeringsprocess/byggprocess i samverkan
med medlemmar i lokalstyrgruppen och kommunens ekonomichef

Ansvar och beslutsbefogenheter vid inhyrning av lokaler

Inom kommunens organisation regleras mandat enligt gdllande delegationsordning.

Ansvar och beslutsbefogenheter vid uthyrning av kommunégda
fastigheter, lokaler och bostéder

Detta ansvar utdvas av Hedemora Kommunfastigheter AB och regleras i en separat
Overenskommelse om uppdrag att forvalta kommunens lokaler och byggnader.
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Kommunikation och beslutsfattande om lokaler
Bilden nedan ar en schematisk beskrivning av kommunikation
mellan hyresvarden/fastighetsdgaren och foretradare for de
kommunala verksamheterna. Effektiv kommunikation innebar att
ratt niva kommunicerar utifran det ansvar som nivan ansvarar for.

Pa motsvarande vis kommunicerar de politiska nivaerna samt fattar
beslut inom sina mandat och enligt beslutat reglemente.

Lokalpolicy
Lokalforsorjningsplan
Investeringsplan

‘ Lokalstyrgrupp

Strategisk Koncernledningsgrupp
niva Fastighetschef

Lokalstrateg

Lokalberedning
Lokalstrateg
Taktisk niva

Forvaltningsledning
(aktuellt omrade)

Driftmote/Kundméte

Fastighetsforvaltare
Enhetschef/rektorer




