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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Gemensam namnd for upphandling

2025-12-03

§ 35

Val av justerare

Beslut

Erik Nises utses till justerare av dagens protokoll.

Beslut skickas till
Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Gemensam namnd for upphandling

2025-12-03

§ 36

Anmalan av extra arenden

Beslut
Nimnden beslutar att ligga in anmald punkt under punkt nr 8 — Rapport frin
Upphandlinscenters chef.

Beskrivning av arendet

- Avtal gillande sn6r6jning i Falun

Beslut skickas till
Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2025-12-03

Gemensam namnd for upphandling

§ 37 Dnr 2025/13

Information/utbildning med fokus pa ndmndens
mal/uppdrag

Beslut

Informationen noteras.

Beskrivning av arendet
Amnet som anmilts i dagordningen flyttas till nimnden i februari 2026.

Vid dagens nimnd informeras det istillet om kompetensforsorjningsplan.

Nimndplan — Inriktningsmal 2025-2027

e Vianvinder upphandling som ett strategiskt verktyg for att na vira
samverkande kommuners mal

e Visparar pengar at vara samverkande kommuner

e Vi haller hog kvalitet

e Viir drivande och ligger i framkant inom social hallbarhet och
miljomassig hallbarhet

e Viir bist pa regional tillvixt

e Viarbetar f6r nya och bittre 16sningar f6r vara samverkande kommuner

e Vibidrar till vara samverkande kommuners beredskap for kris och krig.

Kategorier och branscher

Omvirldsfaktorer

Digitalisering och Al

Kategoristyrning

Ktris, krig och sikerhet

Affirsmissighet och samhillsnytta

Rittslig utveckling och 6kade krav pa regelefterlevnad
Forvintningar pa 6kad samverkan och st6d till verksamheter
Kompetensférsorjningsutmaningar och generationsvixling
Framtida lige

Virdeskapande samverkan for goda affirer och en héllbar framtid

Beslut skickas till
Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2025-12-03

Gemensam namnd for upphandling

§ 38 Dnr 2025/27

Budgetuppfoljning 2025

Beslut
Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner redovisningen
av budgetuppfdljningen per den sista oktober samt prognos for 2025.

Beskrivning av arendet
Upphandlingscenter har tagit fram budgetuppféljning per sista oktober 2025.

Ekonomi i balans och prognos for helar idr ett mindre 6verskott/nollresultat.

Den budgeterade omslutningen f6r 2025 uppgar till 24,2 mnkr. Prognos om
minskad omslutning i férhallande till budget med ca 0,1 mnkr exklusive projekt
Upphandlingsdialog Dalarna - UDD (24,1 mnkr). En ligre omslutning
redovisas pa grund av mindre férvintade 6vriga intikter utéver budget f6r
samordnade upphandlingar, dir icke samverkande kommuner deltar.

For perioden januari - oktober ir det budgeterat ett belopp pa 20,2 mnkr.
Lika mycket intdkter 4r budgeterade vilket innebdr att verksamhetens
nettobudget dr +-0.

For perioden redovisas ett positivt utfall netto med 1,2 miljoner kronor
inklusive bokférda beviljade projektmedel pa 0,15 miljoner kronor och
motsvarande kostnader f6r projekt Upphandlingsdialog Dalarna (UDD) som
sirredovisas pa sirskilt projekt, som blir +/-0. Exkluderar man projektet
redovisas en positiv avvikelse med 1,0 miljoner kronor for perioden.

Frimst anledning till 6verskott fr perioden idr ligre 16nekostnader f6r

forildraledigheter och vakanser.

Den slutgiltiga prognosen for helaret ar att driftbudgeten kommer hallas utan
avvikelser men omslutningen i prognosen kommer att bli ligre (exklusive
UDD) med 0,1 miljoner kronor pa grund av mindre férvintade Gvriga intikter.

Beslutsunderlag
Akten

Beslut skickas till
Bilaga 1 Budgetuppfoljning GNU oktober 2025
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2025-12-03

Gemensam namnd for upphandling

§ 39 Dnr 2025/134

Namndplan 2026-2028

Beslut
1. Gemensamma nimnden for upphandlingssamverkan antar nimndplan
2026-2028.

2. Gemensamma nimnden for upphandlingssamverkan uppdrar till Chef
Upphandlingscenter att vid behov gora redaktionella forindringar i

nimndplanen.

3. Gemensamma nimnden for upphandlingssamverkan noterar bilaga 4
Kompetensforsorjningsplan UhC till nimndplan 2026-2028.

4. Chef t6r upphandlingscenter far i uppdrag att till nimnden 1 februari
2026 lamna forslag pa avgiftsnivaer for icke samverkande kommuner
som vill delta i samordnade upphandlingar.

Beskrivning av arendet

Nimndplan fortydligar de ansvarsomraden och uppdrag som de sju
samverkande kommunerna 6verlimnat till den gemensamma nimnden for
upphandlingssamverkan (Ndmnden) genom samarbetsavtal och reglemente till
Upphandlingscenter (UhC) att genomfora.

Nimnden inrittades 2013 for att genomféra kostnadseffektiva, rattssikra och
smarta upphandlingar med hég kvalitet, ofta samordnade for flera kommuner,
for att anvinda vara skattepengar pa bista mojliga sitt. En forutsittning f6r
detta dr kompetenta medarbetare och genom samverkan kan kompetens-
forsorjningen tryggas battre an for varje kommun for sig.

For att nda Namndens 6vergripande mél har Ndimnden identifierat sju
inriktningsmal for perioden.

Infor 2026 har en genomarbetning och uppdatering genomforts av naimndplan,
for att skapa Okad tydlighet mellan inriktningsmal, beskrivningar, indikatorer
och specificering f6r nimndens uppféljning av verksamheten.

5 av 7 inriktningsmal foreslas justeras mot bakgrund av dgardialog, Firdplan
2026-2030 och Dalastrategin 2030. Inget nytt inriktningsmal foreslas.

Budget 2026 faststilldes av GNU vid sammantride den 17 september 2025.

Justerandes sign
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Forslag till sarskilda uppdrag £6r 2026 dr inom omradena: 1) Stirkt arbete mot
vilfardsbrottslighet inom upphandling och avtal, 2) Kategori- och
inképstyrning i samverkan, 3) Utveckla avtalsforvaltning, 4) Okat nyttjande av
digitalisering och Al och 5) Okad affirsmissighet.

Nytt avsnitt har inforts gillande Upphandlingsdialog Dalarna (UDD).

Beslutsunderlag
Bilaga Nimndplan 2026-2028 f6r GNU daterad 2025-11-28

Behandling
Nimnden ldgger till en fjirde beslutspunkt gillande forslag till avgiftsnivder for
icke samverkande kommuner som vill delta i samordnade upphandlingar.

Beslut skickas till

Samtliga samverkande kommuner {f6r kinnedom
Akten

2(2)
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Gemensam namnd for upphandling

2025-12-03

§ 40 Dnr 2025/135

Upphandlingsplan 2026-2029

Beslut
Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan faststiller upphandlings-
plan inklusive kommunernas egna planerade upphandlingar f6r 2026-2027.

Beskrivning av arendet
Samordnade upphandlingar och affirsnytta

Upphandlingscenter utfér samordnade upphandlingar och sluter ramavtal dar
det finns affirsnytta eller administrativ nytta for viara samverkade kommuner.

Det har tillkommit 203 nya upphandlingar i form av utgaende ramavtal och
tillkommande upphandlingar f6r perioden 2026-2027. For 2026 finns sedan
tidigare ca 150 upphandlingar som beslutades av GNU, pa forra
upphandlingsplanen. Det innebir totalt ca 350 upphandlingar i ny 2-arig
upphandlingsplan, vilket ér ett rekord i antal upphandlingar och omfattning
som ska bidra till viktig f6rsOtjning av varor och tjanster till samverkande

kommunetr.

For upphandlingsplan 2028-2029 fortsitter anmalningsforfarandet fran
samverkande kommuner och beslut tas nista ar kring dessa upphandlingar.

Fordelningen av nya upphandlingar mellan UhC:s upphandlingsenheter ar
foljande:

119 projekt f6r Samhillsbyggnad och IT (SamIT) med hog andel upphandlingar
inom kategori Bygg, anligening, installation samt Kommunikation och IT.

84 projekt f6r Varor och Tjanster (VoT) dar Personal och kontor samt
Utbildning och pedagogik ir stora kategorier.

Bland tillkommande upphandlingar finns nya behov inom Beredskapsprodukter
som t ex nodvatten, tilt, fallbara singar, filtar, tindkuber, powerbanks, batterier
m.m. Andra nya behov ér system for kontroller av leverantérer men ocksa vid

rekryteringar av personal.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kategorier Upphandlingar Enhet UhC

Bygg, anliaggning, installation 50 SamIT
Fastighet och inredning 18 SamIT
Kommunikation och IT 40 SamIT
Skydd och sikerhet 11 SamIT
Ekonomi, juridik, forsikring 6 VoT
Kost och stad 13 VoT
Personal och kontor 19 VoT
Sociala tjanster 7 VoT
Transport och Fordon 13 VoT
Utbildning och pedagogik 19 VoT
Virdrelaterat mttl o likemedel 7 VoT
Resor, boende, konferenser 0 VoT
Totalt 203

Sa hir arbetar vi med Upphandlingsplanen

Det dr en stor bredd pa de ramavtal UhC tillhandahaller. Gemensamt for alla
dessa olika avtals-/upphandlingsomriden ar att de har hég anvindning eller 4r
angeldgna ur verksamhetssynpunkt.

Upphandlingsplanen ir 4-arig och giller for perioden 2026-2029 vilket innebar
6kad mojlighet att vara ute i god tid for planering och genomférande av
upphandlingsprocessen samt tidig dialog inf6r upphandling med marknaden.

For tredje aret 1 rad har UhC tagit fram upphandlingsplanen digitalt i
upphandlingssystem e-Avrop. UhC har varit med och utvecklat den digitala
planen med systemleverantor e-Avrop och dr forst ut bland Sveriges
kommuner, med detta arbetssitt.

Under hésten 2025 har ett arbete genomforts med att ta fram och sammanstilla
information om samverkande kommuners olika slutna ramavtal och
kommunspecifika upphandlingar samt framtida behov av varor och tjanster.

Planen har med tva remissomgangar under perioden september till november
2025 remitterats till samtliga samverkande kommuner (Falun, Borlinge, Avesta,
Gagnef, Hedemora, Ludvika och Siter) och dven till kommunernas anslutna
bolag och férbund.

I Upphandlingsplanen presenteras de upphandlingsomraden (samordnade
upphandlingar och vissa kommunspecifika upphandlingar) som ir planerade
att upphandlas 2026-2027. Planen dr preliminir och kan komma att dndras.

Nytt dr dven att den digitala planen har olika anmilningsdatum beroende pa
vilket ar upphandlingen ska genomforas. Detta f6r att skapa flexibilitet kring
planering och anmalningar 6ver en lingre tid, dvs totalt fyra ar. For planen
2028-2029 pagar dirfor dnnu anmailningsforfarandet och remisstorfarandet sker

2(4)
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forst nista host kring den. Det finns fortfarande maojligheter att anmaila sig till

den planen.

Under perioden december 2025 - januari 2026 kommer beslutade samordnade
upphandlingar 2026-2027 att férdelas mellan UhC:s olika upphandlingsenheter.
Sakkunniga for respektive samverkande kommun inbjuds till uppstartsméte,
nir upphandlingen startar, i referensgrupper per upphandling.

Inriktningsmadl och upphandlingsstrategi

UhC ska arbeta for att uppmuntra det regionala niringslivet att delta i
upphandlingar. I upphandlingar ska lingtgaende miljémissiga och sociala krav
stillas for att bidra till en hallbar utveckling. De samverkande kommunerna ska
genom aktiv uppféljning och forvaltning sikra avtalstrohet hos bade kopare
och siljare. Denna inriktning preciseras genom de sju inriktningsmal som
nimnden beslutat om:

e Vianvinder upphandling som ett strategiskt verktyg for att na vira
samverkande kommuners mal

e Visparar pengar at vara samverkande kommuner

e Vi haller hog kvalitet

e Viir drivande och ligger i framkant inom social hallbarhet och miljomassig
hillbarhet

e Viir biast pa regional tillvaxt

e Viarbetar f6r nya och bittre 16sningar f6r vara samverkande kommuner

e Vibidrar till vara samverkande kommuners beredskap for kris och krig

Extra vikt i enskilda upphandlingar ska under perioden 2025-2027 liggas vid
regional tillvaxt.

For varje samordnad upphandling av varor och tjanster gors en Foranalys dar
kommunernas inriktningsmal (faststillda av gemensam nimnd f6r upphandling)
ska beaktas. T.ex. avseende regional tillvaxt, social hallbarhet och miljomassig
héllbarhet och vilka krav som kan stillas. Féranalys (upphandlingsstrategi) och
krav tas fram 1 samverkan med ber6érda kommuner 1 upphandlingen, av utsedd
referensgrupp.

Social- och miljémissig hallbarhet

Social och miljémassig hallbarhet ar ett prioriterat omrade med hogt uppsatta

mal.

Sociala krav ska alltid stillas utifran vilka sociala faktorer som ir relevanta. Det
kan exempelvis vara 6kad mojlighet till sysselsittning, reserverad upphandling,
héllbara leveranskedjor, jimstilldhetskrav, antidiskriminering och arbetsrittsliga
villkor.

Enligt upphandlingspolicyn ska miljokrav som ska minska belastning pa miljon
stillas 1 alla upphandlingar. Drivande milj6krav stills i upphandlingar av varor
och tjinster som innebar betydande miljopaverkan och som omfattar stora

volymer.

3(4)
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Varfér en gemensam upphandlingsplan?

UhC utfér samordnade upphandlingar dir det finns affdrsnytta f6r vara
samverkande kommuner.

Upphandlingsplanen ir flerarig vilket innebar 6kad mojlighet att vara ute
1 god tid for planering och genomférande av upphandlingsprocessen.

Det finns ett antal goda skal till att en upphandlingsplan tas fram arligen:

e Att vara ett underlag for information om tidig dialog om planerade
upphandlingar for leverantorer/foretag (lokalt och regionalt niringsliv).

e Att tydligg6ra for politiken och samverkande kommuners ledningar
kommande behov av f6rs6rjning avseende varor och tjanster samt vad
som kommer att upphandlas framoéver.

e Attvara ett underlag for Upphandlingscenters resurs- och arbetsplanering
samt samverkande kommuners och bolagens utsedda sakkunniga i
referensgrupper.

Beslutsunderlag
Bilaga 1 Upphandlingsplan 2026-2027 daterad 2025-11-28 Kategorier

Beslut skickas till
Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2025-12-03

Gemensam namnd for upphandling

§ 41 Dnr 2025/121

Uppfoljning intern kontroll 2025

Beslut

Gemensam nimnd f6r upphandlingssamverkan godkianner uppfoljning av plan
for intern kontroll 2025, enligt bilaga 1 och bilaga 2 daterade den 22 oktober
2025.

Beskrivhing av arendet

Kommunstyrelsen faststillde 1 augusti 2024 en plan f6r kommunévergripande
intern kontroll f6r 2025 med en gemensam kontrollpunkt, med tva olika
formuleringar som alla nimnder och heldgda bolag ska f6lja upp.

Gemensam niamnd for upphandlingssamverkan har ocksa faststallt en egen plan
for intern kontroll 2025, med tva nimndspecifika kontrollpunkter som ocksa
ska f6ljas upp.

Senast den 31 januari 2026 ska namnderna och bolagen till kommunstyrelsen
rapportera sina uppfoljningar av 2025 érs planer och kontrollpunkter.

Nir det giller nimndspecifik kontrollpunkt, erbjuds avslutningssamtal till de
som slutar sin anstillning, har Upphandlingscenter haft en medarbetare som
slutat och som haft avslutningssamtal i maj 2025. Gillande den andra punkten
noterar Upphandlingscenter att inga incidentrapporter har inkommit. Om det
innebdr att inget har hant eller att incidenter inte rapporteras kan inte
siakerstillas men sannolikheten ar att incidenter inte har rapporterats varfor en
informationsinsats behdver goras for att sikerstilla att rapportering sker om en
incident intraffar.

Angdende den kommunoévergripande kontrollpunkten har undersékningen visat
att det inte finns nagra anmirkningar, alla chefer har svarat att de genomfor
hilsosamtal vid 3 sjukfranvarotillfillen de senaste 6 manaderna.

Beslutsunderlag

1. Uppfoljning av kommunstyrelsens plan for intern kontroll med
kommungemensamma kontrollpunkter f6r 2025, daterad den 22
oktober 2025.

2. Upptoljning av Gemensam nimnd f6r upphandlingssamverkans plan
for intern kontroll med nimndspecifika kontrollpunkter f6r 2025,
daterad den 22 oktober 2025.
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Beslut skickas till

Kommunstyrelsen for kinnedom

Kommunstyrelsens forvaltnings kanslichef f6r kinnedom
Revisorerna f6r kinnedom

Akten

2(2)
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LUDVIKA
KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2025-12-03

Gemensam namnd for upphandling

§ 42 Dnr 2025/18

Rapport fran Upphandlinscenters chef

Beslut

1. Gemensamma nimnden for upphandlingssamverkan godkanner
redovisningen fran Upphandlingscenters chef.

2. Muntlig redovisning gillande avtal for snor6jning 1 Falun godkinns.

Beskrivning av arendet
Rapport fran Upphandlingscenters chef kring foljande punkter:

Omvirldsanalys
Vad hiander nationellt 1 upphandlarsverige och lokalt i Dalarna.

- Nytt upphandlingsdirektiv 2026 — ”Satsa mer pa innovation och
nya tillvixtmotorer” siger EU.

- Beredskapsperspektivet — robusta ink&p, sikra leveranser,
siker livsmedelsforsorjning, handla mera lokalt.

- Offentliga affdrer ska vara attraktiva for alla leverantorer — inklusive
sma foretag och idéburna organisationer.

Upphandlingsdialog Dalarna (UDD)
Samverkan kring den offentliga affaren i Dalarna. 12 Dalakommuner och
Region Dalarna. UhC uppdragstagare enligt avtal om samverkan.

- Det hdr gor vi i Dalarna. UDD — Pa ging just nu. Det har stirker vi 1

Dalarna 2026 — Dialog kring vilka omraden som ar hogst prioriterade.

Se bifogade presentation fran det forsta medlemsmotet den 5
novembet.

Inriktningsmal och sirskilda uppdrag i Namndplan 2025-2027
Information kring inriktningsmal och sirskilda uppdrag.

- Information/6verviganden sirskilda uppdrag.
- Kategori- och inkG&pstyrning i samverkan — Pilot kategori Fordon.

Visentliga hindelser p4 Upphandlingscenter
Aktuella storre personal- och verksamhetsfragor pa UhC.

- Hog prioritet och satsningar for att motverka vilfardsbrottslighet 1 de
offentliga affirerna.

Justerandes sign
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- Ligesrapportering av beslutade uppdrag frin GNU gillande
1) Arbetslivskriminalitet/ Vilfirdsbrottslighet Byggentreprenader,
2) Revidering av Riktlinjer for direktupphandling och
3) Kommunernas och bolagens behov av upphandlingsjuridiskt stod.
Okad efterfrigan.

¢ Upphandlingsplan 2025 och nya bestillningar
Information pagiende upphandlingar, dynamiska ink&pssystem (DIS),
direktupphandlingar och avtalsforvaltning.

e Moijlighet till genomférandeprojekt Dalarnas Cirkulira Offentliga
Affirer
Projektanstkan inlimnad till Tillvixtverket och Region Dalarna.
Mal/Syfte: Att hjilpa kommunerna att komma iging med cirkulira
upphandlingar. Stirka sma och medelstora foretags affirsmoijligheter.

- Inom ramen for arbetet med UDD har UhC, i samarbete med
intresseorganisationen CirEko, ansékt om finansiering for projektet
Dalarnas Cirkulira Offentliga Affirer hos Tillvixtverket och Region
Dalarna — ett projekt som kan stédja samverkande kommuner och
6vriga Dalakommunernas kretsloppsplaner genom att tillféra extra

kompetenser och resurser for samverkan.

- Eventuella medel/finansiering frin Tillvixtverket beslutas i december
2025.

o Ovrig fraga — Avtal gillande sn6rojning i Falun
- Enhetschef for Sam/IT redogér muntligt £6r hur upphandlingen
genomforts.

Beslutsunderlag

Bilaga 1 Presentation UDD - Tillsammans skapar vi den offentliga affiren
daterad 2025-11-05.

Beslut skickas till
Akten

2(2)
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2025-12-03

Gemensam namnd for upphandling

§ 43 Dnr 2025/19

Samlingsarende - Redovisning av delegationsbeslut

Beslut
Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkéinner redovisning av
delegationsbeslut.

Beskrivning av arendet

Upphandlingscenter har Gverlatit sin beslutanderitt till verksamhetschef och
enhetschefer pa Upphandlingscenter, enligt en av nimnden f6r gemensam
upphandlingssamverkan antagen delegationsordning.

Dessa beslut ska redovisas till nimnden f6r gemensam upphandlingssamverkan.

Redovisningen innebir inte att nimnden f6r gemensam upphandlings-
samverkan far ompréva eller faststilla delegeringsbesluten. Diremot star det
nimnden fritt att aterkalla limnad delegering.

Beslutsunderlag
Bilaga 1 Delegationsbeslut daterad den 26 november 2025

Beslut skickas till
Akten

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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